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1. INLEDNING

Alltfor fa manniskor vet att det tunna lager som ligger under vara fotter rymmer var framtid. Marken
och den mangfald av organismer som lever i den forser oss med livsmedel, biomassa och fibrer,
ravaror, reglerar kretsloppen for vatten, kol och néringsdmnen och maijliggér livet pa land. Det tar
tusentals ar att framstélla nagra fa centimeter av detta magiska underlag.

I marken finns mer dn 25 % av all biologisk mangfald pad jorden! och den utgér grunden till de
livsmedelskedjor som foder manskligheten och den biologiska mangfalden ovanfér marken. Detta
sarbara lager forvantas kunna foda och filtrera dricksvatten fér en global befolkning pa nastan 10
miljarder manniskor 20502.

Friska marker utgor ocksa det storsta landbaserade kolforradet pa var planet. Tillsammans med
markens svampartade formaga att absorbera vatten och minska risken fér 6versvamningar och torka,
gor denna egenskap marken till en oumbarlig hjalp vid begrdansningen av och anpassningen till
klimatforandringarna®. Friska marker integrerar darfér delar av unionens klimatmal och mal fér den
biologiska mangfalden, och dven unionens langsiktiga ekonomiska mal.

EU:s rika markarv stoltserar med en mangd olika jordmaner (har finns 24 av varldens 32 storre
jordmé&nsgrupper), som var och en har sin egen identitet och sina egna specifika egenskaper®. Denna
rikedom &r en tillgdng som maste skyddas och bevaras for framtida generationer. Trots detta har
vara marker det svart. Det uppskattas att omkring 60—70 % marken i EU inte &r frisk®. Marker och
jordméaner fortsatter att utsittas for pafrestande nedbrytningsprocesser® som erosion, packning,
minskat innehall av organiskt material, fororeningar, forlust av biologisk mangfald, forsaltning och
hardgérning. Denna skada orsakas av ohallbar markanviandning och markférvaltning,
Overexploatering och utslapp av féroreningar. Varje ar skoljs till exempel omkring 1 miljard ton jord
bort genom erosion i Europa’. Mellan 2012 och 2018 togs varje &r mer dn 400 km? mark i ansprak i
EU pa nettobasis®.

Odlingsmarkerna och grasmarkerna i EU tillhandahdller ekosystemtjanster till ett viarde av 76
miljarder euro per ar: mindre adn en tredjedel kommer fran odlingen av grédor, medan resten
kommer frdn andra ekosystemtjinster®. Samtidigt som fordelarna med friska marker och
kostnaderna for markforstoring liksom utarmningen av ekosystemtjansterna delas av allmanheten
och markanvandarna, har dock markanvandarna mest att sdga till om nar det galler hur marken
anvands och forvaltas. For att synliggora vart beroende av marken maste dessutom markkapitalets
varde speglas pa ratt satt i redovisningen av naturkapital. FOr att undvika de risker och konsekvenser
som en fortsatt markférstoring skulle ha for ekonomin och manniskors valmaende fortjanar marken
att snarast och tydligt uppmarksammas av regeringar, parlament, myndigheter pa alla nivaer samt av
ekonomiska aktérer, markanvandare, lokalsamhillen och medborgare®.

1 FAO (2020), State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities.
2 World Resources Institute (2019), Creating a sustainable food future.

3 Europeiska kommissionen (2021), EU-strategin foér klimatanpassning — konsekvensbedémning.

4 Europeiska kommissionen (2005), Europeisk markatlas.

5 Europeiska kommissionen (2020), Genom att varda marken vardar vi livet.

6 EEA (2019), The European Environment: State and Outlook 2020.

7 Panagos P. et al (2015), The new assessment of soil loss by water erosion in Europe.

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics#tab-based-on-data.

9 Europeiska kommissionen (2021), Accounting for ecosystems and their services in the EU (INCA).

10 World Business Council for Sustainable Development (2018), The business case for investing in soil health.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0025&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=1624528835061

Att investera i forebyggande och aterstéllande av markforstoringen ar en god idé ur ekonomisk
synvinkel. Som EU:s storsta landbaserade ekosystem forsorjer friska marker flera ekonomiska
sektorer medan markforstéringen kostar EU flera tiotals miljarder euro per ar'l. Férvaltningsmetoder
som uppratthdller och forbattrar markhédlsan och den biologiska mangfalden forbattrar
kostnadseffektiviteten och begransar de insatsvaror (t.ex. bekdmpningsmedel, gédselmedel) som
behovs for att uppratthalla avkastningen. Att stoppa och vanda den nu pagaende markforstéringen
skulle kunna generera upp till 1,2 biljoner euro per ar i ekonomiska férdelar virldens 6ver'?,
Kostnaden for att inte agera nar det galler markforstoring, vilket ar sex ganger dyrare &n att vidta
atgarder i Europa®®, ar inte bara ekonomisk: det skulle inte bara leda till férlorad bérdighet, med
konsekvenser for den globala livsmedelsforsorjningen, utan dven paverka produkternas kvalitet och
deras naringsvarde.

For att manniskor, livsmedel, natur och klimat ska kunna dra nytta av férdelarna med friska marker
behover EU en férnyad markstrategi som faststéller en ram och konkreta atgarder for att skydda,
aterstélla och pa ett hallbart satt anvanda marken, och som mobiliserar det samhallsengagemang
och de finansiella resurser, den delade kunskap, de hallbara metoder och den Gvervakning som
behovs for att uppna gemensamma mal. Strategin har en néara koppling till och fungerar i samverkan
med EU:s Ovriga politik som harror fran den europeiska grona given och kommer att ligga till grund
for var ambition om globala insatser pa markomradet pa internationell niva. Detta kommer endast
att uppnas genom en kombination av nya frivilliga och rattsligt bindande atgéarder, vilka presenteras
nedan, som har utvecklats med full respekt for subsidiaritetsprincipen och bygger pa befintlig
nationell markpolitik.

11 Uppskattas till 50 miljarder euro i rapporten fran styrelsen for uppdraget for markhalsa och livsmedel (2020), “Genom att varda marken
vardar vi livet”, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71al/.

12 pen mellanstatliga plattformen fér biologisk mangfald och ekosystemtjanster (2018), Assessment Report on Land Degradation and
Restoration.

13 Nkonya et al. (2016), Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable Development.
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Figur 1: Kopplingar mellan EU:s markstrategi och andra EU-initiativ

2. VISION OCH MAL: UPPNA GOD MARKHALSA SENAST 2050

Markvisionen

Senast 2050 ar alla EU:s markekosystem friska och ddrmed mer motstandskraftiga, vilket kommer
att krédva mycket avgorande férandringar under detta artionde.

Da har skydd, hallbar anvandning och aterstéllande av marken blivit normen. Friska marker utgér
ett viktigt steg mot att I6sa vara stora utmaningar, dvs. att uppna klimatneutralitet och bli
motstandskraftiga mot klimatférandringar, utveckla en ren och cirkular (bio-)ekonomi, hejda
forlusten av biologisk mangfald, skydda manniskors halsa, stoppa o6kenspridningen och hejda
markforstéringen.

Denna nya markvision ar férankrad i EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 och
klimatanpassningsstrategin®. Markstrategin bygger darfér pa och kommer i hog grad att bidra till
flera av malen i den grona given och andra mal fore detta:

Mal pa medellang sikt som ska uppnas senast 2030

o Bekampa 6kenspridning, aterstalla skadad mark och jord, inklusive mark som har drabbats av
Okenspridning, torka och 6versvamningar, och strava efter en varld utan nettoforstoéring av
mark (mal fér hallbar utveckling 15.3)%,

14 EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, COM(2020) 380 final.
15 EU:s klimatanpassningsstrategi, COM(2021) 82 final.

16 Fgrenta Nationerna (2015), Att férdndra vdr vérld: agenda 2030 fér héllbar utveckling.



Betydande omradden med skadade och kolrika ekosystem, inklusive jordar, ska aterstallas?’.

Uppna en nettominskning av vaxthusgasutsldappen i EU pa 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar for sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)®,

Uppna god ekologisk och kemisk status i ytvatten och god kemisk och kvantitativ i
grundvattnet senast 2027%.

Naringsamnesforlusterna ska minskas med minst 50 %, den totala anvandningen av och
risken med kemiska bekdampningsmedel ska minska med 50 % och anvandningen av mer
farliga bekdmpningsmedel ska minska med 50 % fram till 2030%°.

Betydande framsteg ska goras nir det giller att sanera férorenad mark?L.

Langsiktiga mal som ska uppnas senast 2050

Inget ianspraktagande av mark?? 23,

Markfororeningarna ska minskas till nivder som inte ldngre anses vara skadliga for
manniskors halsa och de naturliga ekosystemen och respektera de granser som var planet
kan klara, vilket leder till en giftfri milj62*.

Uppnd ett klimatneutralt Europa® och, som ett forsta steg, strava efter att uppna
landbaserad klimatneutralitet i EU senast 2035%.

Gora EU till ett klimatresilient samhalle som ar helt anpassat till de oundvikliga effekterna av
klimatférandringarna senast 2050%.

Bortsett frdn nagra befintliga bestammelser i EU-ratten som &r relevanta for markskyddet®® och
atgarder som vidtas inom ramen fér 2006 ars temainriktade strategi fér markskydd® har EU hittills
inte haft mojlighet att inrdtta en lamplig rattslig ram som ger marken samma skyddsniva som vattnet,
havsmiljon och luften. Andd vixer behovet av en sddan, och kunskapen om jordmaner och
erkdnnandet av deras varde har gjort stora framsteg under de senaste aren. Trycket och

17 EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030, COM(2020) 380 final.

18 Férslag om 6versyn av LULUCF-férordningen, COM(2021) 554 final.

19 Ramdirektivet for vatten, direktiv 2000/60/EG.

20 Fran jord till bord-strategin, COM(2020) 381 final.

21 EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030, COM(2020) 380 final.

22 Fardplan for ett resurseffektivt Europa, KOM(2011) 571 slutlig.

2 EU:s sjunde miljohandlingsprogram, beslut nr 1386/2013/EU.

2 Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

25 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1119.

26 Forslag om dversyn av LULUCF-férordningen, COM(2021) 554 final.

27 EU:s klimatanpassningsstrategi, COM(2021) 82 final.

28 Krav som ror sarskilda aspekter av markskyddet i t.ex. direktivet om avloppsslam, direktivet om industriutslapp, den gemensamma
jordbrukspolitiken, direktivet om miljéansvar, ramdirektivet om avfall och LULUCF-férordningen.

29 En temainriktad strategi for markskydd, COM(2006) 231 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

forvantningarna pa marken samt markanvandningskraven har ¢kat, samtidigt som klimatkrisen och
tillstandet for den biologiska mangfalden forvarrar situationen. Nu, mer an nagonsin, behover vi
friska marker.

Vad menas med friska marker?

Marker anses friska nar de ar i gott kemiskt, biologiskt och fysiskt skick och darmed kontinuerligt
kan tillhandahalla sa3 manga av foljande ekosystemtjanster som moijligt:

e Tillhandahalla livsmedels- och biomassaproduktion, d&ven inom jord- och skogsbruket.

e Absorbera, lagra och filtrera vatten och omvandla naringsdmnen och a@mnen, och
darigenom skydda grundvattenférekomster.

e Utgodra grunden for liv och biologisk mangfald, vilket inbegripet livsmiljoer, arter och
gener.

e Fungera som en kolreserv.
e Tillhandahalla en fysisk plattform och kulturtjanster for manniskor och deras aktiviteter.
e Fungera som en ravarukalla.

e Utgora ett arkiv 6ver geologiska, geomorfologiska och arkeologiska arv.

Kommissionens kommande forslag om en lag for aterstadllande av natur syftar till att aterstélla
ekosystemen till ett gott skick senast 2050. For att uppna detta mal for de markbaserade
ekosystemen kommer dock, med tanke pa bristen pd markpolitik pa EU-niva, ett antal betydande
politiska luckor att kvarsta, vilka maste atgardas. | detta meddelande atgardas dessa luckor genom
flera grenar.

Bristen pa specifik EU-lagstiftning har framhallits av manga®® som en viktig orsak till vara markers
bedrévliga skick. Markforstéringen far konsekvenser som stracker sig bortom nationella granser (se
atfoljande arbetsdokument) och bristfalliga atgarder i en medlemsstat kan darfor leda till
miljoférstoring i en annan. P4 samma satt har markforstéringen, liksom medlemsstaternas ojamna
och fragmenterade insatser for att ta itu med den, skapat ojamlika villkor for ekonomiska aktorer
som maste folja olika markskyddsregler samtidigt som de konkurrerar pa samma marknad.

For att ta itu med de gransoverskridande effekterna av markforstoring, sdkerstélla lika villkor pa
marknaden, framja politisk samstammighet pa EU-niva och nationell niva och pa sa satt kunna uppna
vara mal nar det galler klimatférandringar, biologisk mangfald, livsmedelstrygghet och vattenskydd,
kommer kommissionen att lagga fram ett sarskilt lagstiftningsforslag om markhalsa senast 2023, som
kommer att gora det mojligt att uppna malen i denna strategi och god markhélsa i hela EU senast
2050. Detta lagstiftningsinitiativ kommer att uppfylla kraven pa battre lagstiftning, bygga pa en
grundlig konsekvensbedomning, bland annat en subsidiaritetsprévning, och fullt ut respektera
medlemsstaternas befogenheter i denna fraga. For att faststdlla omfattning och innehall for denna
proportionerliga och riskbaserade ram kommer kommissionen att inleda ett brett och inkluderande
samrad med medlemsstaterna, Europaparlamentet och alla berérda parter.

30 Europaparlamentet, Europeiska revisionsratten, Regionkommittén, EEA i dess rapport State and Outlook of the Environment 2020,
medborgare och intressenter som besvarat det offentliga samradet; se SWD(2021) xxx fér mer information.



Aven om det férekommer stora variationer i EU har markerna ocksd ett antal gemensamma
egenskaper. Detta gor det mojligt att definiera gemensamma intervall eller troskelvarden over vilka
marken inte ldngre kan betraktas som frisk. Sadana indikatorer for markhélsan och deras intervall av
varden som bor uppnas senast 2050 for att sakerstédlla god markhalsa kommer att behova utvecklas
och godkdnnas, och de bor 6vervdgas pa EU-niva inom ramen for lagen om markhalsa for att
sakerstalla lika villkor och en hog niva av miljo- och hélsoskydd. Kommissionen kommer att ge den
nya utvidgade expertgruppen for markskydd i uppdrag att utveckla dem pa grundval av
markuppdragets arbete. Sammansattningen av kommissionens nuvarande expertgrupp kommer att
kompletteras pa ett balanserat sitt for att kunna tillhandahalla ytterligare r&d3. Uppdragets styrelse
hade féresprakat att 75 % av marken i EU skulle vara frisk eller ha forbattrats senast 2030.

Att vara medveten om markens halsa ar mycket relevant for jordbrukare, skogsbrukare och
mark&gare, men ocksa for banker, myndigheter och flera andra intressenter. Det finns ett Gkat
intresse av ett forfinat markkvalitetsindex, t.ex. inom finans- och industrisektorn. Vissa
medlemsstater har tagit fram markhéalsointyg som ska tillhandahallas i samband med
marktransaktioner for att informera koparen pa lampligt satt. Samtidigt har bade den offentliga och
den privata sektorn utvecklat och investerat i resultatinriktade strategier som framjar effektiva
metoder for markhélsa, biologisk mangfald, kollagringskapacitet osv.

3. MARK SOM EN VIKTIG LOSNING PA VARA STORA UTMANINGAR
3.1.Mark for begransning av och anpassning till klimatférandringarna

Nettoupptagen fran LULUCF-sektorn utvecklas i en orovackande riktning. Mellan 2013 och

2018 minskade det arliga nettoupptaget av koldioxid med 20 %*. Fér att uppna

nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050 kravs ocksa att koldioxid tas upp genom

aterstallande och en béttre forvaltning av marken for att kunna absorbera de utslapp som
kommer att finnas kvar efter en ambitios utfasning av de fossila branslena. Malinriktade och fortsatt
hallbara markforvaltningsmetoder kan i hog grad till att uppna klimatneutralitet genom att eliminera
de antropogena utsldppen fran organiska jordar och 6ka det kol som lagras i mineraljordar.

Friska marker kommer att géra EU mer motstandskraftigt och minska dess sarbarhet fér
klimatférandringarnas effekter. Med tanke pa markens avgérande roll i vattnets kretslopp utgor den
ocksa ett oumbarligt inslag i klimatanpassningen. En hog vattenhallningskapacitet i jordarna minskar
effekterna av 6versvamningar och mildrar de negativa foljderna av torka.

Syftet med den 6versyn av LULUCF-férordningen som kommissionen foreslar inom ramen for 55 %-
paketet®® 4r att stoppa och vianda denna trend och férenkla redovisningsreglerna.

Nar det géller klimatforandringarna spelar dessa tva huvudsakliga jordmaner en viktig roll:

e Organiska jordar (inklusive torvmark) har ett hogt kolinnehall pa mer d@n 20 % i torrvikt och
ticker 8% av EU3*. Med torvmarker avses vatmarker p& land dir de vattendrinkta
omgivningarna hindrar vaxtmaterial fran att brytas ned helt. Draneringen av torvmark inom

31 Exempelvis expertis fran naringslivsorganisationer och yrkesorganisationer, akademiska och vetenskapliga organisationer samt det civila
samhallet.

32 Férslag om dndring av férordningarna (EU) 2018/841 och (EU) 2018/1999, COM(2021) 554 final.

33 Genomférandet av den europeiska gréna given: 55 %-paketet.

34 Har beraknats pa grundval av uppgifter fran de nationella rapporterna till UNFCCC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en

alla markkategorier i Europa slapper ut omkring 5 % av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser.
Utsldappen fran odlade organiska jordar har fortfarande inte minskat namnvart pa grund av
den fortsatta anvandningen av skadliga odlingsmetoder. Ett aterstdllande av enbart
drénerade organiska jordar skulle likval kunna minska koldioxidutslappen fran marken, med
atskilliga fordelar for naturen, den biologiska méngfalden och vattenskyddet®®.

Mineraljordar har ett kolinnehall som ar mindre dn 20 % kol, och det ligger i regel under 5 %.
Varje ar férlorar mineraljordar under odlingsmark omkring 7,4 miljoner ton kol?®, bland annat
pa grund av ohéllbara jordbruksmetoder. Detta kolférrad ar “bankkontot” for jordbrukarnas
och skogsbrukarnas naturkapital. Eftersom kolinnehallet utgér grunden for markens
biologiska mangfald, halsa och bordighet ar det &r viktigt att inte témma det. Dessutom ar
koldioxidbindningen i mineraljordar, &dven om den beror pa jordmanen och
klimatforhallandena, en kostnadseffektiv utslappsminskningsmetod med betydande
potential att binda mellan 11 och 38 MtCOeq per a&r i Europa®’, om en rad
forvaltningsmetoder som redan har faststallts skulle tillampas i storre skala pa akermark.
Manga av dessa metoder &r kostnadseffektiva®®. Skogsbrukarna har ocksd betydande
mojligheter att vidta atgarder som samtidigt forbattrar skogsproduktiviteten, skogarnas
funktion som kolsdnka och egenskaperna hos friska marker. Bank- och finanssektorn ar allt
mer intresserad av att investera i jordbrukare som tillampar hallbara metoder och 6kar kolet
i marken, samt av att skapa marknadsbaserade incitament for kollagring. Det finns bevis for
att kolinlagrande jordbruk i hog grad kan bidra till EU:s insatser for att ta itu med
klimatférandringarna, och att de dven ger andra fordelar, t.ex. 6kad biologisk mangfald och
bevarande av ekosystem?,

Atgarder

For att markerna ska kunna hjalpa till att uppna klimatneutralitetsmalet och bidra till
klimatanpassningen kommer kommissionen, i linje med 55 %-paketet, att gora foljande:

For organiska jordar:

P3a grundval av resultaten av konsekvensbeddomningen overvdga att foresld rattsligt
bindande mal inom ramen for lagen om aterstillande av natur for att begransa
dréneringen av vatmarker och organiska jordar och att aterstalla brukad och drdnerade
torvmarker i syfte att bevara och o6ka kollagren i marken, minimera riskerna for
oversvamning och torka och 6ka den biologiska mangfalden, med beaktande av de
konsekvenser som dessa mal far for framtida initiativ om kolinlagrande jordbruk och
jordbruks- och skogsbruksproduktionssystem. Dessutom har EU atagit sig att skydda

35 Europeiska kommissionen (2021), Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms
in the EU. Uppgifterna &r fran 2016 och inbegriper Férenade kungariket.

36 Europeiska kommissionen (2018), djupgaende analys till stod for detta i COM(2018) 773 final: En ren jord ét alla — En europeisk strategisk

Idngsiktig vision fér en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

37 Lugato et al. (2014), Potential carbon sequestration of European arable soils estimated by modelling a comprehensive set of management

practices.

38 Europeiska kommissionen (2021), Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms

in the EU.

39 Europeiska kommissionen (2021), Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms

in the EU.
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vatmarker och torvmarker i enlighet med bestdmmelserna i forordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

e Bidra till bedomningen av torvmarkernas tillstand inom ramen for FAO:s och UNEP:s
globala initiativ fér torvmarker®.

FOor mineraljordar:

e Kommissionen kommer att Overvaga atgarder, eventuellt inom ramen for lagen om
aterstallande av natur, for att forbattra jordbruksmarkens biologiska mangfald, vilket
skulle bidra till att bevara och 6ka mangden organiskt kol i marken.

e Ansluta sig till det internationella initiativet ”4 per 1000” for att 6ka kolhalten i
jordbruksmarker®!,

e Utveckla en langsiktig vision for hallbara kolkretslopp (inklusive avskiljning, lagring och
anvandning av koldioxid) i en klimatneutral EU-ekonomi. Som en del av detta kommer
kommissionen att lagga fram ett meddelande om aterstéllande av hallbara kolkretslopp
under 2021 och presentera EU:s initiativ for kolinlagrande jordbruk och ett
lagstiftningsforslag om certifiering av koldioxidupptag under 2022, med malet att framja
en ny gron affairsmodell som beldonar markforvaltare, som t.ex. jordbrukare och
skogsbrukare, nar de anviander klimatvanliga metoder®?.

3.2. Mark och den cirkuldra ekonomin

Marken ar oumbarlig i en resurseffektiv och cirkular ekonomi eftersom den utan tvekan

ar planetens storsta atervinningsmaskin: den atervinner vatten, kol och naringsamnen

och kan bryta ned och filtrera féroreningar. Dessutom anvands markfyndigheter som

ravara inom manga ekonomiska sektorer, t.ex. sand, grus eller lera inom
byggnadsindustrin. Markbildningen tar dock sa pass lang tid att marken maste anvandas med
forsiktighet. Genom att prioritera en cirkular markanvandning framfor nyexploatering av
gronomraden kommer man att begransa det akuta trycket fran hardgérning och ianspraktagande av
mark.

3.2.1. Ensdker, hallbar och cirkuldr anvéndning av uppgrévd jord

De flesta uppgravda jordar ar rena, bordiga och friska och bor ateranvandas pa samma eller nagon
annan lamplig plats. Om det inte dr mojligt att ateranvanda uppgravd mark, t.ex. pa grund av att
fororeningsnivaerna ar oacceptabla, bor sddan mark i linje med avfallshierarkin framst atervinnas
eller dteranvdndas snarare dn deponeras. Rdvaran maste anvdndas pd ett hallbart satt*. 2018
genererades mer dn 530 miljoner ton uppgriavda jordar som rapporterades som avfall**, och tva

4 www.globalpeatlands.org.

41 www.4p1000.0rg.

42 Europeiska kommissionens initiativ om kolinlagrande jordbruk, ”Klimatférandringar — hallbart kolkretslopp”.

43 Principer fér hallbara ravaror i EU.

4| enlighet med artikel 2.1 c i ramdirektiv 2008/98/EG om avfall omfattas inte icke férorenad jord och annat naturligt forekommande
material som gravts ut i samband med byggverksamhet, nar det ar sdkerstallt att materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt
naturliga tillstand pa den plats dar gravningen utférdes, av detta direktiv. Ateranvand uppgravd jord rapporteras inte heller som avfall.


http://www.globalpeatlands.org/
http://www.4p1000.org/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13066-Klimatforandringar-hallbart-kolkretslopp_sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d541f66-0f81-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-en

tredjedelar av detta avfall atervanns i verksamheter dar man aterfér marken till ekonomin®. For att
separera fororenad jord fran ren jord maste dessa strommar Overvakas ndrmare genom hela
vardekedjan, med sparbarhet och kvalitetskontroll som sakerstalls fran uppgravningsplatsen till
slutmottagaren.

Atgarder

Kommissionen kommer att gora féljande:

e Understka de strommar av uppgravd mark som genereras, bearbetas och ateranvands i
EU samt faststalla riktmarken for marknadssituationen i medlemsstaterna senast 2023.
Detta bor ge en fullstandig bild av situationen i EU.

e Som ett led i utvecklingen av lagen om markhalsa bedéma behovet av och potentialen hos
rattsligt bindande bestammelser om ett ”pass for uppgriavd mark” och tillhandahalla
vagledning, baserat pa medlemsstaternas erfarenheter, for inférandet av ett sadant
system. Passet bor spegla den uppgravda jordens kvantitet och kvalitet for att sdkerstalla
att den transporteras, behandlas eller ateranvands pa ett sakert satt nagon annanstans.

3.2.2. Begrdnsning av iansprdktagandet och hdrdgérningen av mark med hjdlp av med cirkuldr
markanvéndning

Marken utgor sjalva grunden for byggnader och infrastruktur, men nar vi forseglar marken for att
bygga pa den forlorar vi oaterkalleligen alla dess viktigare ekosystemtjanster, vilket exponerar
stiderna for allt mer omfattande &versvdmningar®® och kraftigare effekter av virmeédar?.
Nedbrytningen av marker och jordar ar sammanflatad eftersom “mark” betecknar ytan, medan
”jord” &r naturresursen under den. Marker och jordar dr omtaliga och begrdnsade resurser som
praglas av ett stindigt vaxande behov av utrymme: stiddernas utbredning och hardgoérningen av
marken ater upp naturen och omvandlar vardefulla ekosystem till betongoknar. Detta paverkar ofta
de mest bordiga jordarna och minskar jordbrukarnas och skogsbrukarnas mojligheter till att leva ett
dragligt liv4® 4950

Efter att ha upplevt en 6kad sarbarhet for extrema vaderhandelser och andra yttre férhallanden har
vissa medlemsstater satt upp mal fér att minska ianspraktagandet av mark®, dock med ojidmna
resultat. Markatervinning, dvs. uppférande pa eller efterbehandling av redan bebyggda omraden,
stod endast for 13,5 % av stadsutvecklingen i EU (mellan 2006 och 2012), sa det finns utrymme for

4 Europeiska kommissionen (2020), Study to support the preparation of Commission guidelines on the definition of backfilling.
46 Pistocchi A. et al (2015), Soil sealing and flood risks in the plains of Emilia-Romagna, Italy.
47 Europeiska kommissionen (2012), In depth report: soil sealing.

48 Forlusten av EU-landernas jordbruksmark mellan 1990 och 2006 genom hardgérning hade en produktionskapacitet som motsvarade 6
miljoner ton vete per ar (Gardi et al. (2014).

49 European Academies Science Advisory Council (2018), Opportunities for soil sustainability in Europe.

0 Den totala forbrukningen i EU uppskattas ha lett till att mer dn 9 miljoner hektar avskogades mellan 1990 och 2008 fér att kunna beméta
EU:s import av grédor och boskap. Kalla: Konsekvensbeddmning om konsumtion — skogar — milj.

51 Tyskland har for avsikt att hardgéra mindre dn 30 hektar om dagen fram till 2030, Osterrike hade faststillt ett mal pa 2,5 hektar om
dagen fram till 2010 och tva belgiska regioner (Flandern och Vallonien) har faststallt mal for att minska ianspraktagandet av mark till noll
fram till 2040 respektive 2050.


https://ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm

forbattringar>?. Vissa medlemsstater har faktiskt uppnatt nivder pd mer dn 50 % och upp till 80 %,
vilket visar att en hallbar markatervinning ar mojlig. Detta skonar naturomraden som i sin tur gynnar
regleringen av den biologiska mangfalden, skogar och gronomraden, mark for produktion av
livsmedel och biomassa samt vatten och regn. Det finns darfor ett behov av att tillampa en

markplaneringshierarki.

1. UNDVIKA

Undvik i storsta mojliga man ytterligare ianspraktagande och hardgorning av mark.

2. ATERANVANDA

Om ianspraktagande eller hardgorning av mark inte kan undvikas &r det battre att ateranvanda
mark som redan har tagits i ansprak eller hardgjorts (for en annan eller ssmma markanvéndning),
t.ex. genom att riva byggnader eller sanera, luckra upp eller densifiera marken.

3. MINIMERA

Om ianspraktagande eller hardgérning av mark inte kan undvikas, och marken
inte kan ateranvdndas, bor den mark som tas i ansprak eller hardgors redan
vara i mindre gynnsamt skick (t.ex. inga friska skogar eller bordig
jordbruksmark).

4. KOMPENSERA

Om mark tas i ansprak eller hardgors bor begransnings- och
kompensationsatgarder tillampas for att minimera forlusten av ekosystemtjanster
(t.ex. infiltration och insamling av regnvatten for vattenupptagning, grona tak for
vattenhallning och biologisk mangfald, gréna byggnader for kylning, stadsodlingar
och tradgardar for produktion av biomassa).

Figur 2: Strategi fér ianspraktagande av mark

Atgarder

EU bor uppna inget ianspraktagande av mark senast 2050, vilket kommer att bidra till malet om
nettoupptag 2030. For att gora detta

bor medlemsstaterna i synnerhet gora féljande:

e Senast 2023 faststdlla sina egna ambitiésa nationella, regionala och lokala mal for att
minska nettoianspraktagandet av mark fram till 2030 for att pa ett matbart satt bidra till
EU:s mal for 2050 samt rapportera om framstegen.

e Integrera "hierarkin for ianspraktagande av mark” i sina stadsférgroningsplaner®® och
prioritera ateranvandning och atervinning av mark och jordar av kvalitet pa nationell,
regional och lokal nivd genom lampliga lagstiftningsinitiativ och genom att fasa ut
ekonomiska incitament som skulle strida mot denna hierarki, som lokala skatteférmaner
for omvandling av jordbruksmark eller naturlig mark till bebyggda miljcer.

Kommissionen kommer ocksa att gora foljande:

52 Atervinning och packning av mark — EEA.

53 Se EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, centralt dtagande 11 i planen for dterstéllande av natur: ”Stdder med minst 20 000

invanare har en ambitiés stadsférgroningsplan” senast 2030.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-recycling-and-densification/assessment-1

¢ Tillhandahalla en definition av nettoianspraktagande av mark i lagen om markhélsa.

e Som en del av konsekvensbedémningen for lagen om markhalsa 6vervaga att krava att
medlemsstaterna ska rapportera om framstegen med att uppna sina mal for
ianspraktagande av mark.

e Som en del av konsekvensbedémningen for lagen om markhalsa 6vervaga alternativ for
overvakning och rapportering av framsteg mot malen for att sakerstdlla inget
nettoianspraktagande av mark och genomférandet av hierarkin for ianspraktagande av
mark pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar.

e Ge vigledning till myndigheter och privata foretag om hur hardgorningen av marken kan
minskas, inklusive basta praxis for lokalt uppstartade initiativ for att luckra upp
konstgjorda ytor for att lata marken andas, tillsammans med en 6versyn av EU:s riktlinjer
for hardgérning av mark senast 2024, Framja utbyte av basta praxis som bygger pa
erfarenheter fran medlemsstater eller regioner som har system for fysisk planering som
framgangsrikt tar itu med den utmaning som utgors av ianspraktagande av mark i syfte att
utveckla en gemensam metod>®.

3.2.3. Sluta ndringsdmnes- och kolkretsloppet

Blad, biomassa och rotter bryts ned av organismer i jorden till enklare foreningar som gor jorden
bérdig och som |ampar sig fér att tas upp igen av véxter®®. Det finns ménga foérdelar med att
atervinna organiskt material som kompost, rotrester, avloppsslam, bearbetad naturgédsel och andra
restprodukter fran jordbruket: materialet fungerar efter lamplig behandling som organiskt
godselmedel, bidrar till att fylla pa uttomda kolférrad i marken och forbattrar
vattenhallningskapaciteten och jordstrukturen, och gor det darmed maijligt att sluta naringsamnes-
och kolkretsloppet. Detta bor dock alltid utféras pa ett sikert och hallbart satt for att férhindra
markféroreningar®’. Darfér kommer kommissionen senast 2022 att se 6ver direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse och férteckningen 6ver fororeningar i ytvatten och grundvatten,
utvardera direktivet om avloppsslam och anta en integrerad atgard for férvaltning av naringsdmnen
for en sdkrare anvandning av naringsdmnen i marken. | konsekvensbedémningen for lagen om
markhélsa kommer kommissionen att bedéma vilka atgarder som kan bidra till att uppna malet att
minska naringsdmnesforlusterna med minst 50 % (vilket leder till en minskad anvdndning av
godselmedel pd minst 20 %), inklusive mojligheten att gora detta mal rattsligt bindande. Med
utgangspunkt i skyldigheten att samla in organiskt avfall separat kommer kommissionen att strdva
efter att finansiera ett nytt Life-projekt som prioriterar anvandningen av hogkvalitativ kompost
baserat pa bioavfall i marken. Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att finansiera forskning for
att ta itu med en miljévanlig atervinning av organiska gédselmedel fran bioavfall®®,

54 Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (2012) 101
final.

55 Tjeckien har delat upp jordbruksmark i fem skyddsklasser for att skydda den mest vardefulla och bérdiga marken fran att tas i ansprak.
56 EEA (2019), Land and soil in Europe.
57 Vidgen till en frisk planet fér alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

58 Bland annat Horisont 2020 (stanga naringsamneskretsloppet) och Horisont Europa (miljépaverkan och kompromisser i fraga om
alternativa godselprodukter pa global/lokal niva).
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3.3. Markens biologiska mangfald fér manniskans, djurens och vixternas hilsa

Under vara falt och vara fotter finns en brokig skara jordorganismer som pa ett

beundransvart och samordnat satt arbetar dygnet runt med att uppratthalla livet pa

jorden. En handfull frisk jord kan innehalla upp till en miljard bakterier och mer &n en

kilometer svamp som &ar avgdérande for vaxt- och djurlivet®. Anda kdnner vi bara till en

liten del av dem. Dessutom &r det i marken som manga insekter och pollinatorer lever
sin forsta tid.

Markens biologiska mangfald utgor ett stort bidrag till méanniskans halsa. Efter det att penicillin
uppticktes via en jordsvamp har antibiotika som framstills av jordmikrober raddat miljontals liv®®. P3
senare tid har vissa jordbakterier varit avgérande vid ett genombrott i utvecklingen av valbehdvlig ny
antibiotika®®. Flera kolesterolsdnkande likemedel har utvecklats fran jordsvampar. Det har visat sig
att barn som ofta leker i friska skogar har ett starkare immunsystem. Principen om ”One Health”®?
befaster att planetens halsa ar nara knuten till mdnniskans och djurens halsa. Om en grupp paverkas
sa paverkar detta de andras hélsa: Ett exempel: ju mer balanserade naringsamnen och sparelement
som finns i jorden desto mer naringsrik ar maten. Manga mikroorganismer i jorden skyddar mot
fororeningar — de kan bryta upp komplexa féroreningar genom sin kostnadsfria biorening. Dartill
géller att ju hdlsosammare och renare marken ar, desto renare &r vara vattenresurser och den luft vi
andas®. Svampnéatverket i marken har visat sig vara avgorande fér att halla skogarna friska eftersom
de gor det méjligt for trad att dela ndringsdmnen, vatten eller férsvarssignaler®.

Samtidigt hotas markens biologiska mangfald, precis som ovanjordsorganismerna, av férandrad
markanvandning, overexploatering, fororeningar, klimatférandringar och invasiva frammande arter
som t.ex. den nyzeeldndska plattmasken®, ett rovdjur som kan géra sd att daggmaskpopulationen
minskar och har dramatiska konsekvenser fér markproduktiviteten. Vi maste forbattra kunskapen om
effekterna av fordndrad markanviandning, 6verexploatering och andra pafrestningar for markens
biologiska mangfald, dven genom att anvanda synergieffekter mellan informationssystemet for
jordbruksforetagens hallbarhet, (FSDN, Farm Sustainability Data Network) och Lucas (statistisk
ramundersdkning av markanvandning och marktéckning). Nar vi uppnar flera av malen i EU:s strategi
for biologisk mangfald och fran jord till bord-strategin kommer den biologiska mangfalden i marken
ocksa att gynnas. For att skydda och bevara jordorganismerna maste vi 6vervaka och lara oss mer om
dem, liksom samarbeta pa internationell niva.

Atgirder
Kommissionen kommer att géra féljande:
e Visa sin globala ledande roll nér det galler att bygga upp kunskap om markens biologiska

mangfald genom att senast 2022 offentliggéra den forsta beddomningen av EU:s biologiska
mangfald i marken och antimikrobiellt resistenta gener i jordbruksmark inom ramen for

59 Fortuna, A. (2012), The Soil Biota. Nature Education Knowledge.

60 Brevik et al. (2020), Soil and human health: current status and future needs.

51 Yu Imai et al. (2019), A new antibiotic selectively kills Gram-negative pathogens.

62 One Health (who.int).

63 Wall och Six (2015), Give soils their due.
64 Pickles et al. (2017), Mycorrhizal Networks and Forest Resilience to Drought. Mycorrhizal Mediation of Soil, s. 319-339.

65 Gemensamma forskningscentrumet (2021), Baseline distribution of invasive alien species added to the Union list in 2019.
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olika forvaltningssystem (genom Lucas).

e Bedoma risken for ytterligare invasiva frammande plattmaskarter sa att de kan tas upp i
forteckningen oOver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse i enlighet med
férordningen om invasiva frimmande arter®®.

e Strava efter battre samstammighet och starkare synergieffekter mellan Riokonventionerna
och strava efter en global ram for biologisk mangfald efter 2020 som erkanner vikten av
markens biologiska mangfald, starker anvdandningen av hallbara markforvaltningsmetoder
for att skydda ekosystemtjanster (namligen genom att framja agroekologi och andra
metoder som gynnar den biologiska mangfalden) och integrerar bevarandet och
aterstallandet av mark i olika mal och indikatorer.

e Aktivt bidra till att vid den femtonde partskonferensen fér konventionen om biologisk
mangfald®” anta handlingsplanen 2020-2030 fér det internationella initiativet for
bevarande och hallbar anvdandning av biologisk mangfald i marken och den uppdaterade
handlingsplanen samt till genomférandet av denna.

e Intensifiera anstrdngningarna for att kartldgga, beddéma, skydda och aterstilla den
biologiska mangfalden i marken och stédja inrattandet av det globala observationsorgan
for biologisk mangfald i marken som féreslagits av FAO:s globala markpartnerskap®®.

3.4. Mark for rena vattenresurser

Jordar, sediment och vatten har en nara koppling till varandra. Jordarna filtrerar,

I I N absorberar och lagrar vatten, men kan ocksa eroderas och fororenas. Nar marken
hardgors transporteras vattnet pa ett annat satt dver markytan. Olika metoder som

m gor det mojligt for oOversvamningsvatten att infiltrera marken for att minska
katastrofer och féroreningar i vattenférekomster dr viktiga for vattenférvaltningen.

Aterstillandet av jordarnas svampartade funktion kan 6ka tillgdngen pa rent sétvatten och minska
risken for Gversvamningar och torka. Vissa mycket bordiga och kolrika jordar eroderas och deponeras

dessutom nedstréms i avrinningsomraden, dammar och havet, dar detta sediment ofta muddras till
forman for sjofarten. Dessa sediment kan ateranvandas, forutsatt att de inte ar férorenade.

Det ar darfor nédvandigt att samordna vatten- och markpolitiken for att uppna friska marker och
akvatiska ekosystem genom battre mark- och vattenforvaltning, dven 6ver granserna, och minska
Oversvamningarnas effekter pa manniskor och ekonomin. Omfattande vattenlagstiftning har inrattats
pa EU-niva och i EU:s nya klimatanpassningsstrategi betonas vikten av friska marker fér att minimera
klimatférandringarnas risker, till exempel 6versvamningar och torka. Kommissionen kommer att
Overvaga en lamplig integrering och samordning av mark- och vattenforvaltningen, inbegripet i
konsekvensbeddmningen for lagen om markhalsa. Den kommer ocksa att underldtta utbytet av
praxis mellan medlemsstaterna om sambandet mellan mark, vatten och sediment och offentliggéra
en vagledning om hallbar sedimentférvaltning. Medlemsstaterna bor i hogre grad integrera
forvaltningen av jord- och markanvéandningen i sina planer fér hantering av flodavrinningsomraden

6 Forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter.
57 https://www.cbd.int/meetings/COP-15.

58 FAO (2020), State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities.
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och oOversvamningsrisker, dar sa ar mojligt, genom att anvdnda naturbaserade l6sningar som
naturliga skydd, landskapselement, aterstillande av floder, 6versvdmningsomraden osv.

4. FOREBYGGANDE AV JORD- OCH MARKFORSTORING OCH ATERSTALLANDE AV MARK
4.1. En hallbar markférvaltning som standard

Marken ar i allmanhet frisk i orérda och naturliga ekosystem och kan hallas frisk

dven i brukade ekosystem genom tillampning av en hallbar markforvaltning. Detta

ar en uppséattning metoder som kan halla marken frisk, eller géra den frisk igen,

vilket innebar flera fordelar, aven for vattnet och luften. Dessa metoder 6kar jordens

biologiska mangfald, bordighet och motstandskraft, som ar ett maste for en
livskraftig landsbygd.

Det finns inget magiskt recept pa hallbar markférvaltning som kan anvandas for alla jordmaner och
klimatférhallanden eller alla typer av markanvandning. Okad kunskap, inklusive empiriska kunskaper,
kan tillimpas inom jord- och skogsbruket®® 7° 71 2. N&r det giller de principer som ska féljas finns det
internationella referensdokument, som FAQ:s frivilliga riktlinjer for hallbar markférvaltning’®. P4 EU-
niva har man dock inte enats om nagon gemensam definition av hallbar markférvaltning som ar
tillrackligt konkret och fullstandig for att kunna forverkligas.

Dessa metoder ingar ocksa i bredare agroekologiska principer som utgor kdrnan i fran jord till bord-
strategin och strategin for biologisk mangfald och i deras mal att aterféra minst 10 % av
jordbruksarealerna med landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald, minska
forlusterna av naringsamnen liksom riskerna med och anvandningen av kemiska bekdampningsmedel,
Oka andelen jordbruksmark dar ekologiskt jordbruk tillampas och 6ka markens innehall av organiskt
material. Det finns bevis for att kolnivderna i marken sannolikt kommer att forbattras om
jordbruksproduktionssystemen overgar till ekologiskt jordbruk’. P& samma satt ger skogsjordbruk
manga fordelar for markhédlsan och klimatanpassningen. Andra hallbara metoder omfattar
anvandningen av tackgrédor, vaxelbruk, anvandning av skorderester, konturbruk pa sluttningar,
undvikande av tunga maskiner, sdker kompostering, forhindrad omvandling till akermark,
omvandling till grdasmark och kontinuerligt marktiacke samt en minskad anvandning av
jordbearbetning och kemiska insatsvaror.

For att hallbar markforvaltning ska bli standard kravs samordning och samarbete pa lokal, regional
och nationell nivd samt pa EU-niva och global niva for att framja och genomféra dessa metoder.
Kommissionen kommer fér sin del att integrera en hallbar markanvandning i relevant EU-politik.

Den roll som radgivningstjansterna spelar inom bade jord- och skogsbruket ar absolut nédvandig for
att hjalpa markanvandarna. Néar det galler jordbruksmark maste lokala atgarder vidtas och framjas
med tillrdckligt stoéd fran jordbruksradgivningstjansterna och kunskaps- och innovationssystemen
inom jordbruket inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer.

9 Det europeiska innovationspartnerskapet inom jordbruket.

70 JUCN (2020), Common ground, restoring land health for sustainable agriculture.

7 God jordbrukshavd och goda miljéférhallanden inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, https://ec.europa.eu/info/food-

farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance sv.

72 Pro Silva-principerna, https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/pro-silva-principles/.

73 FAO (2017), Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management.

74 Gattinger A. et al (2012), Enhanced top soil carbon stocks under organic farming.
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Den nya gemensamma jordbrukspolitiken” har infért en utékad villkorlighet for miljéskyddet.
Villkorlighet utgér grunden for mer ambitiosa och hallbara jordbruksataganden genom miljo- och
klimatvanliga jordbruksmetoder inom ramen for miljdordningar och insatser for
landsbygdsutveckling.

Det ar sarskilt viktigt att halla marken frisk, dven i skogar, eftersom det finns ett starkt 6msesidigt
beroende mellan traden och den mark som de vaxer p3, vilket innebar omsesidiga fordelar och
forluster. | linje med den nya skogsstrategin’® méaste skogsférvaltningen undvika ohallbara metoder
som forsamrar marken, till exempel genom packning, erosion eller forlust av organiskt kol i marken.

For att detta ska kunna genomfdras i praktiken, och med inspiration fran det franska nationella
markprovtagningsprogrammet  BDAT”’,  féreslds ett initiativ nedan, ”KOSTNADSFRIA
MARKUNDERSOKNINGAR”. Nir markanvandarna far mer kunskap om sin mark (pH, bulkdensitet,
organiskt material i marken, naringsbalans osv.) kommer de att kunna anvidnda de basta
forvaltningsmetoderna. Genom att bygga vidare pa sin mangariga erfarenhet av att arbeta med
markundersokningar inom ramen for Lucas kommer kommissionen darfor att hjalpa
medlemsstaterna att, med deras egna medel, inradtta ett system for kostnadsfri markundersékning till
forman for de markanvandare som sa onskar, vilka kommer att erhdlla resultaten av
undersokningarna. Detta kommer att komplettera medlemsstaternas befintliga skyldigheter nar det
galler markprovtagning. For att géra provtagningsteknikerna sa enhetliga som mojligt och sakerstalla
lamplig radgivning &ar det avgérande att radgivare fran det jordbruksbaserade kunskaps- och
innovationssystemet deltar. En uppskattning av kostnaderna for detta initiativ ingdr i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna strategi.

Alltfler foretag i hela livsmedelsvardekedjan &gnar sig at produktionsmetoder for livsmedel och
skogsbruksprodukter som respekterar och férbattrar markhalsan’®. Detta bidrar till att hoja
konsumenternas medvetenhet och beméter medborgarnas och intressenternas forvantningar pa
konkreta resultat nar det galler en forbattrad markhalsa.

Atgirder

For att framja en hallbar markférvaltning kommer kommissionen att géra féljande:

e Som en del av lagen om markhalsa, och mot bakgrund av en konsekvensbeddmning,
bedoma kraven for en hadllbar anvandning av mark sa att markens kapacitet att
tillhandahalla ekosystemtjanster inte hammas, inbegripet mojligheten att faststilla
rattsliga krav.

e | samrad med medlemsstater och intressenter utarbeta en uppsattning metoder for
"hallbar markférvaltning”, inbegripet regenerativt jordbruk i enlighet med agroekologiska
principer, som anpassas efter den stora variationen av jordekosystem och jordmaner,
liksom identifiera ohallbara metoder for markforvaltning.

e Hjilpa medlemsstaterna att med hjalp av nationella medel inrdtta initiativet

s https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance sv.

76 Ny EU-skogsstrategi fér 2030, COM(2021) 572 final.

77 https://www.gissol.fr/le-gis/programmes/base-de-donnees-danalyses-des-terres-bdat-62.

78 Se EU:s uppforandekod om ansvarsfulla livsmedelsféretag och saluféringsmetoder, https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-

fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct _en.
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”KOSTNADSFRIA MARKUNDERSOKNINGAR”.

Tillsammans med medlemsstaterna skapa ett ndtverk av spetskompetens bland
yrkespersoner och ett inkluderande natverk av ambassadorer inom hallbar
markforvaltning, inbegripet om regenerativt och ekologiskt jordbruk, som sammanfor
intressenter utanfor den akademiska varlden och jordbruksaktorer. For detta dndamal
kommer de att bygga vidare pa det arbete som utférs av de levande laboratorierna och
fyrtornsprojekten inom ramen fér uppdraget “En giv for den europeiska marken” (se
avsnitt 5.3).

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och i ndra samarbete med
medlemsstaterna fortsatta att sprida framgangsrika l6sningar for en hallbar férvaltning av
mark och naringsamnen, bland annat genom de nationella landsbygdsnatverken inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet, radgivningstjanster for jordbruk och kunskaps- och
innovationssystemen inom jordbruket samt det europeiska innovationspartnerskapet for
jordbruksproduktion och héllbarhet (EIP-AGRI).

Framja en hallbar markférvaltning genom frivilliga ataganden mellan aktérer i
livsmedelssystemet inom ramen for EU:s uppforandekod for ansvarsfulla
livsmedelsforetag och saluféringsmetoder.

Viardesatta enastdende prestationer och innovativa initiativ for hallbar markférvaltning
genom att starka samarbetet med jordbrukarna, t.ex. via markpriset till europeiska
markagare’®.

Fortsatta att stodja det globala markpartnerskapet for att framja hallbar markférvaltning
over hela vérlden.

Senast 2023 foresla en rattslig ram for ett hallbart livsmedelssystem i EU, vilket anges i
fran jord till bord-strategin.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

| sina program inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik vederborligen inkludera
bevarande, aterstdllande och en hallbar anvdndning av mark genom att dra full nytta av
EU:s riktlinjer om integrering av ekosystem och ekosystemtjanster i beslutsfattandet®,

Sakerstdlla ett betydelsefullt bidrag fran den gemensamma jordbrukspolitiken till
bevarandet och forbattringen av markhalsan i linje med analysen av de strategiska
planerna och behovsbedémningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta ska
bland annat uppnas genom antagande av ambitidsa strategiska planer inom den
gemensamma  jordbrukspolitiken som innehadller tillrackliga insatser enligt
miljéstrukturen®, i enlighet med kommissionens rekommendationer om den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen kommer att fortsétta att tillhandahalla
nodvandig vagledning och bedéma hur dessa planer bidrar till och hur pass konsekventa

7 Soil and Land Award (europeanlandowners.org).

80 SWD(2019) 305 final om integrering av ekosystem och ekosystemtjénster i beslutsfattande.

81 Miljéordningar och landsbygdsutveckling samt ambitiésa standarder fér “god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden”.
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de dr ndr det galler att uppnd den gréna givens mal.

e P& lamplig niva inrétta initiativet "ZKOSTNADSFRIA MARKUNDERSOKNINGAR”.

4.2, Forhindra 6kenspridning

Forenta nationernas konvention om bekampning av Okenspridning (UNCCD) har

erkant sambandet mellan 6kenspridning, markforstoring och torka och behovet av att

vidta bradskande atgarder genom att hejda markférstoringen. | denna faststélldes

malet om markforstéringsneutralitet, som senare togs upp som ett av FN:s mal for

hallbar utveckling 20158, Alla parter i konventionen har uppmuntrats att offentligt
rapportera om markforstoring vart fjarde ar och flera EU-medlemsstater har lamnat in 2018 ars
rapport®,

Europa kommer allt oftare att drabbas av torka (liksom av kraftig nederbord), vilket 6kar risken for
framtida 6kenspridningsprocesser och paverkar redan jordbruksproduktionen i Europa®.

Redan 2008 observerades omfattande processer som ledde till Okenspridning bade i
Medelhavslanderna och i de central- och 6steuropeiska landerna, och en studie fran 2017 bekraftade
denna trend. Medan 13 medlemsstater har forklarat sig vara en “drabbad part” inom ramen foér
UNCCD?® har EU &nnu inte gjort det. Samtidigt som risken for ékenspridning i EU berér specifika
regioner paverkar de miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna hela EU. Forlusten av
markbordighet dventyrar inte bara livsmedelstryggheten utan 6kenspridningen minskar ocksa den
biologiska mangfalden bade ovan och under jord, forvarrar klimatférandringarna genom forlusten av
kol i marken och kumulationseffekter i atmosfaren, medfér fattigdom och halsoproblem och leder till
migration inom och utanfér EU.

Europeiska revisionsratten® drog slutsatsen att de &tgidrder som kommissionen och
medlemsstaterna vidtagit for att bekdmpa Okenspridning saknar samstammighet och att det inte
finns ndgon gemensam vision i EU om hur markforstéringsneutralitet ska uppnas till 2030.

Trots vissa framsteg aterstar mycket att gora for att rusta jordbrukssektorn for de extrema
vaderforhallandena, sarskilt pa gardsniva. Det finns ett stort antal markskyddsatgarder som bidrar till
att bevara vatten och minska vattenbehoven, undvika forsaltning och forbattra motstandskraften
mot torka®”. Genom att tillampa sarskilda hallbara metoder fér markférvaltning som lagrar fukt,
plantera buskar och trad som ger skugga och odla olika arter och sorter av vaxter och grodor som ar
anpassade efter torra klimatférhallanden kan man darfor hejda den trend som gar mot
Okenspridning och aterstdlla jordar som redan har drabbats. Medlemsstaterna har redan
uppmuntrats att ta fram forvaltningsplaner for torka och o6vervaka torrperioder och hur pass
allvarliga de dr med specifika indikatorer®,

82 Se till exempel, https://indicators.report/targets/15-3/.

83 Se rapporteringsplattformen fér UNCCD: https://prais.unccd.int/unccd/reports.

84EEA (2019), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe.

85 Bulgarien, Cypern, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien och Ungern. Killa:
Europeiska revisionsratten (2018), bakgrundsdokument. Okenspridning i EU.

8 Revisionsratten, Sarskild rapport nr 33/2018: Okenspridning i EU: ett viixande hot som kréver ékade insatser.

87 EEA (2019), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe.

88 Se rekommendationerna fran bedémningen av den andra uppsattningen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.
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Atgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Faststalla en metod och relevanta indikatorer, som utgar fran UNCCD:s tre indikatorer, for
att bedéma 6kenspridningens och markférstoringens omfattning i EU.

e Foresla for medlemsstaterna att man ska férklara EU drabbat av okenspridning inom
ramen for UNCCD och fortsdtta att uppmuntra medlemsstaterna att delta i Foérenta
nationernas program for faststallande av mal for markforstoringsneutralitet.

e Med stéd av Europeiska miljobyran (EEA) och Gemensamma forskningscentrumet (JRC)
vart femte ar offentliggéra information om laget for markforstéringen och
okenspridningen i EU.

e Fortsitta att stédja viktiga initiativ som initiativet den stora gréna muren® och Regreening
Africa®, liksom att stédja land- och markfragor i utvecklingssamarbetet.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

e | linje med de &tgdrder som planeras i EU:s klimatanpassningsstrategi®® anta ldmpliga

langsiktiga atgarder for att forebygga och minska markférstoéringen, sarskilt genom att
minska vattenanvidndningen och anpassa grédorna till den lokala vattentillgangen,
tillsammans med en mer utbredd anvandning av férvaltningsplaner for torka och
tillampning av hallbar markférvaltning.

4.3. Foérhindra markféroreningar

Att forhindra diffusa och punktvisa markfororeningar ar fortfarande det mest effektiva och billigaste
sattet att sakerstalla rena och friska marker pa lang sikt. | forsta hand bor féroreningar férebyggas vid
killan®2. Detta kan till exempel uppnds genom en ren industri, hallbar produktdesign, férbattrad
atervinning, avfallshantering och atervinning av néaringsamnen, effektivare anvandning av
gbédselmedel eller minskad anvandning av bekdmpningsmedel med tillhérande risker® samt genom
att genomfora strategin om ldkemedel i miljén och minska anvandningen av antimikrobiella medel.
Detta bor kompletteras med minskade utsldpp och en sakrare framstéllning och anvandning av
kemikalier.

EU har inrattat lagstiftning for att forhindra att farliga amnen sldapps ut i miljon, inklusive marken. For
att forhindra att marken férorenas ar det viktigt att kemikaliernas risker for markkvaliteten och den
biologiska mangfalden beaktas ordentligt vid riskbedémningar. Andd saknas ofta noddviandiga
uppgifter om faran med dessa kemikalier, deras nedbrytning i miljon samt exponeringen for dessa
och den risk de medfor for markkvaliteten och jordorganismerna.

8 https://www.greatgreenwall.org/.

% https://regreeningafrica.org/.

91 Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning, COM(2021) 82 final.

92 Vgen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

93 Europeiska miljobyran (2021), Land and soil pollution — widespread, harmful and growing.
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Atgarder

Kommissionen kommer att pa grundval av fran jord till bord-strategin, strategin for biologisk
mangfald och kemikaliestrategin samt handlingsplanen for nollférorening att géra foljande:

e Se dver direktivet om hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel®* och utvirdera direktivet om
avloppsslam senast 2022.

e Forbattra och harmonisera hansynstagandet till markkvaliteten och den biologiska mangfalden
i marken i EU:s riskbedomningar for kemikalier, livsmedel och fodertillsatser,
bekdmpningsmedel, gédselmedel osv. Den kommer att gora detta inom ramen for initiativet
"ett amne, en beddémning” och i samarbete med Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa),
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa), EEA, JRC och medlemsstaterna.

e Begrdnsa den avsiktliga anvandningen av mikroplaster enligt férordningen om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach) och utarbeta atgarder for
oavsiktliga utsldapp av mikroplaster senast 2022. Nar vissa medlemsstater har inlett
begransningsforfarandet kommer kommissionen att faststalla en begransning enligt Reach av
alla icke véasentliga anvandningsomraden for per- och polyfluoralkylamnen (PFAS) for att
forhindra att de slapps ut i miljon, inklusive marken, och dven ta fram en politisk ram for
biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast senast 2022.

e Senast i juli 2024 anta kriterier for biologisk nedbrytbarhet for vissa polymerer, exempelvis
belaggningsmedel och marktackningsfilm for jordbruksandamal, i enlighet med EU:s férordning
om godselprodukter. Gransvardena for frammande dmnen i EU:s godselprodukter kommer att
ses Over senast i juli 2026 som en del av den allmanna 6versynen av den férordningen.

4.4.Aterstillande av férstord mark och sanering av fororenade omraden

Forstord mark har helt eller delvis forlorat sin formaga att tillhandahalla sina manga

funktioner och tjanster. | vissa fall kan man genom att bérja tillimpa en hallbar

markforvaltning géra det maijligt for jorden att lakas, vilket leder till full aterhdmtning
efter nagra ar (t.ex. vid forlust av kol och biologisk mangfald eller packning och erosion av det Gvre
bordiga lagret). | andra fall behévs aktiva aterstallningsatgarder for att ibland uppna enbart en delvis
aterhdmtning (t.ex. for hardgjord, forsaltad eller forsurad mark). | EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030 tillkdnnagav kommissionen ett forslag om att under 2021 inratta rattsligt bindande EU-mal
for aterstdllande av natur for att restaurera forstorda ekosystem, framfor allt de som har hogst
potential nar det galler att fanga in och lagra koldioxid och forhindra och minska effekterna av
naturkatastrofer. Ibland gar marken tyvarr inte att aterstalla.

Fororenade platser behover ofta saneras med komplexa och dyra tekniker, daven om billiga tekniker
for biologisk rening i vissa fall har visat sig vara effektiva. | vissa fall har dock marken skadats i en
sadan utstrackning att den inte kan bli frisk igen till en rimlig kostnad. | dessa fall behovs lampliga
atgarder for att begransa eller hantera den risk som det fororenade omradet utgér for att forhindra
ytterligare skador pa miljon och manniskors halsa.

Senast 2050 bor markfororeningarna minskas till nivaer som inte langre anses utgora en risk och som
respekterar de granser som var planet kan klara, vilket leder till en giftfri milj6*>. Nar det géller

% Direktiv 2009/128/EG.

% Vgen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.
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kvicksilverférorenad mark®® identifierade nyligen en medlemsstat med ett valskott register (Belgien)
fler an 1 600 fororenade omraden, samtidigt som flera andra medlemsstater inte rapporterade nagra
alls. Vissa medlemsstater har mycket omfattande lagstiftning pa nationell eller regional niva, medan
andra inte har det. Denna sistndmnda grupp har inga sarskilda lagar om fororening och sanering av
mark, tilldmpar mer av en ad hoc-strategi och foér inget register 6ver (potentiellt) férorenade
omraden. Rapporteringen om hur arbetet med att hantera markféroreningar fortskrider ar for
narvarande frivillig, oregelbunden och bygger pa en foranderlig metod liksom pa olika nationella
definitioner, screeningvarden och riskbedomningsmetoder. Pa grund av skiftande forutsattningarna
kommer kommissionen darfér att undersdka behovet av rattsliga bestammelser for att géra sadan
rapportering obligatorisk och enhetlig i hela EU inom ramen for lagen om markhalsa.

Nar insatserna for att férebygga och kontrollera féroreningskallan har misslyckats och féroreningarna
nar marken och utgor risker for miljon och manniskors hilsa maste marken saneras och férorenaren
bér betala for detta. Genom direktivet om miljdansvar®” dlaggs vissa aktdrer att sanera kontaminerad
mark som utgor en risk for manniskors halsa om féroreningarna har intraffat till f6ljd av verksamhet
som bedrivits efter den 30 april 2007 eller, om den utférdes tidigare, som dnnu inte har avslutats vid
den tidpunkten®. Enligt direktivet om industriutsldpp®® ska verksamhetsutévare vid vissa
anlaggningar faststdlla graden av fororeningar i jorden och grundvattnet nar verksamheten inleds,
ansdka om tillstdnd som omfattar villkor for att forhindra markféroreningar genom tillampning av
basta tillgangliga teknik och vidta nédvandiga atgarder nar anlaggningen slutgiltigt upphor att vara i
drift for att aterstdlla platsen till dess ursprungliga skick. Kommissionen arbetar ocksd med en
oversyn av miljobrottsdirektivet, dar den kommer att foresld ett ambitiost instrument for att ta itu
med miljobrott och infora effektiva verktyg for att brottsbekdmpande myndigheter i hela unionen
ska kunna verkstalla sin miljopolitik (inklusive brott i form av markféroreningar), med stéd av
Eurojust i granséverskridande fall.

For historiska fororenade omraden eller férorenade omrdden utan huvudman!® saknas dock en

gemensam strategi i EU, vilket utgor en betydande lucka i lagstiftningen. Det ar mycket viktigt att alla
medlemsstater identifierar och for ett register 6éver fororenade omraden, bedémer riskerna och
slutligen sanerar dessa platser om riskerna ar oacceptabla. Detta kravs for att uppfylla de manga
dtaganden som har gjorts pa global nivd om férvaltningen av férorenade omraden®,

Alla medlemsstater star inféor samma utmaningar och maste sjilva ta fram nationella metoder for att
beddma riskerna fér markférorening. Under 2018 fanns det fler an 21 000 registrerade kemikalier pa
EU-marknaden'®?. Bara PFAS-gruppen bestar av fler &n 4 700 kemikalier som ar mycket langlivade i
jorden och i manniskor’®. Endast en mycket liten del av alla kemikalier kontrolleras i den

% https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/regulation_en.htm.

97 Direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att férebygga och avhjalpa miljéskador.
% Dom i de férenade malen C-379/08 och C-380/08, ERG.
% Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

100 Historiska féroreningar orsakades innan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning tradde i kraft. | fororenade omraden utan huvudman
kan férorenaren inte identifieras, finns denne inte ldngre eller kan denne inte bara kostnaderna for att avhjalpa skadan, t.ex. pa grund av
konkurs.

101 Resolutionerna 3/4 om miljd och hilsa och 3/6 om hantering av markféroreningar fran UNEA-3, Agenda 2030 fér hallbar utveckling (mal
3.9 och 15.3), Minamatakonventionen (artikel 12), Stockholmskonventionen (artikel 6) och Ostravaférklaringen fran den sjatte
ministerkonferensen om miljé och halsa.

102 https://echa.europa.eu/-/21-551-chemicals-on-eu-market-now-registered.

103 SWD(2020)249 om poly- och perfluoroalkylamnen (PFAS) som atféljer kemikaliestrategin.
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standardiserade jordanalysen och annu farre @amnen regleras enligt nationell lagstiftning med
gransvarden for fororeningar. Detta innebar att de flesta kemikalier forblir oupptackta i marken.
Omvandlingen, spridningen och férdelningen i miljén samt de (eko-)toxikologiska effekterna ar for
alltmer orovackande fororeningar fortfarande relativt okanda, sarskilt for markbiota av lagre klasser.
Vi maste bedoma riskerna med dessa @dmnen som redan finns i jordmaner, sediment och
vattenférekomster och vid behov vidta lampliga korrigerande atgarder. Detta ar en gemensam
utmaning som kraver o6kad kunskap samt o©kat utbyte av uppgifter och samarbete mellan
medlemsstaterna.

Atgarder

Som en del av konsekvensbeddmningen for lagen om markhalsa kommer kommissionen att gora
foljande:

— Overviga alternativ for att féresla rattsligt bindande bestammelser for att

i) identifiera férorenade omraden, ii) géra en inventering och inratta ett register Gver
dessa platser och iii) sanera de platser som utgor en betydande risk for manniskors halsa
och miljén senast 2050.

— Beddma mojligheten att inféra ett markhdlsointyg for marktransaktioner for att ge
markkoparna information om de viktigaste egenskaperna och halsotillstandet hos marken pa den
plats som de avser att kdpa.

Utover dessa rattsliga bestammelser kommer kommissionen att géra féljande:

e | samarbete med medlemsstaterna och berdrda parter underldtta en dialog och ett
kunskapsutbyte om riskbedomningsmetoderna for markfororening och faststalla basta
praxis.

e Senast 2024 utarbeta en prioriteringslista pa EU-niva for allt mer oroviackande och
orovackande fororeningar som utgér betydande risker for den europeiska markkvaliteten
och som kraver vaksamhet och prioriterade atgarder pa europeisk och nationell niva.

e Senast 2022 se dver direktivet om industriutslapp® och senast 2023 utvirdera direktivet
om miljdansvar'®, inbegripet med avseende pa definitionen av markskador och den roll

som spelas av ekonomiska garantier.
Medlemsstaterna bor gora féljande:

e Inratta ett system med markhalsointyg for marktransaktioner, med stéd av EU:s
forskningsprogram och uppdraget “En giv for den europeiska marken”, om detta inte ingar
i lagen om markhalsa.

5. MARKKUNSKAPEN MASTE FORBATTRAS

Det ar viktigt att géra mer och battre kunskap och data om mark tillgangliga och att utnyttja dessa
kunskaper och data. Tillgdngen till data om markforskning kommer att underldattas genom

104 Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU).

105 Direktivet om miljdansvar (2004/35/EG).
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inrdttandet av ett dataomradde fér den gréna given'® och genomférandet av Horisont Europas

uppdrag ”En giv fér den europeiska marken”. Med utgdngspunkt i Inspiredirektivet’®”’ bér éppna
datastandarder foérbattra interoperabiliteten mellan nationella, europeiska och globala ramar for
markdvervakning.

5.1. Mark och den digitala agendan

Den digitala tekniken erbjuder nya och outnyttjade mojligheter att dvervaka hur
jordmaner och marker mar samt vilka pafrestningar de utséatts for. Var markkunskap
har under det senaste artiondet gynnats enormt av jordobservation, sarskilt RADAR-
system och hyperspektrala sensorer, fjarranalys och nya tekniker som DNA-analys for
jordorganismer. Maélet i fran jord till bord-strategin'® om tillgang till snabbt
bredbandsinternet, dven i landsbygdsomraden, kommer att bidra till datadverforing och smart
anvandning samt dvervakning i realtid med hjalp av sensorer. | handlingsplanen fér nollférorening®®
har exempel pd digitala 16sningar fér att ta itu med markféroreningar, daribland FaST*?, belysts.
Copernicus, Europeiska unionens jordobservationsprogram och dess markdvervakningstjinst!!?,
kommer dven fortsattningsvis att tillhandahalla uppgifter om bio-geofysiska variabler, marktdckning
och markanvandning i och utanfor EU. Denna verksamhet kommer radikalt att bidra till innovativ
markforskning och markanvandning. Verksamheten kommer ocksa att géra det maijligt att i allt hogre
grad anvianda maskininlarningstekniker och fler l6sningar med artificiell intelligens fran
avkadnningssystem (som de som tillhandahalls genom precisionsjordbruk) och faltbaserade
matsystem (t.ex. handhallna spektrometrar, barbara verktyg for DNA-extraktion, kemikalieanalys pa
plats).

Atgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Forbattra anvandningen av digitala verktyg och Copernicus och férlita sig pa JRC for att
vidareutveckla EU:s markobservationsorgan (EUSO)!? och EEA foér att utveckla det
europeiska markinformationssystemet (Lise), med stéd av geospatiala analysprodukter.

e Uppmuntra och stodja medlemsstaterna att inrdtta verktyg for hallbart jordbruk for
naringsamnen (FaST), som en del av radgivningstjansterna till jordbruket inom ramen for
den nya gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa verktyg kommer att ge jordbrukarna
rekommendationer om anvandningen av gédselmedel i linje med befintlig lagstiftning och
pa grundval av tillgdngliga data och kunskaper.

e FoOrbattra modelleringskapaciteten for markrelaterade processer inom ramen for
kommissionens initiativ Destination Earth''® i samarbete med Horisont Europas uppdrag

106 En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final.
197 Inspiredirektivet (2007/2/EG).
108 Fran jord till bord-strategin, COM(2020) 381 final.

109 SWD(2021) 140 final.

110 verktyget for hallbart jordbruk, se https://fastplatform.eu.

111 Copernicus markdvervakningstjanst.

112 https://ec.europa.eu/jrc/en/eu-soil-observatory.
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"En giv for den europeiska marken”.

5.2. Markdata och markoévervakning

Det finns flera markévervakningssystem pa medlemsstatsniva!'4. P& det hela taget ar
de dock fragmenterade, ofullstandiga och i allmanhet inte harmoniserade i EU. Data
delas fortfarande ofta inte offentligt i enlighet med mekanismen i Inspiredirektivet!®.
_JJ Det finns for narvarande ingen systematisk och heltackande 6vervakning av politiskt
relevanta fragor i manga lander pa grund av bristande kapacitet eller resurser.
Kommissionens markinitiativ Lucas &ar det enda O6vervakningssystem som tillhandahaller
harmoniserade och systematiska matningar pa faltet for alla medlemsstater. Detta maste dock
integreras pa ett battre satt med verksamheterna i medlemsstaterna och andra datafléden. EEA
tillhandahaller ocksa indikatorer for t.ex. hardgorning och ianspraktagande av mark, men var
markkunskap kommer att gynnas stort av battre dataupplésning, mer regelbundna matningar och
harmonisering av medlemsstaternas strategier. Det kravs ett integrerat markindikatorsystem som
kan fungera som en overgripande struktur for ytterligare dvervakning och rapportering!. EUSO
lanserades nyligen for att hjalpa till att inrdtta ett EU-omfattande markovervakningssystem i enlighet
med Inspiredirektivet och med anknytning till den nationella rapporteringen enligt direktivet om
nationella utsldppstak!*’ och LULUCF-férordningen?®®®,

Atgarder

For att fylla 6vervakningsluckorna pa markomradet kommer kommissionen att géra foljande:

e Efter en konsekvensbeddomning, och som en del av lagen om markhalsa, 6vervaga att
inratta bestammelser om 6vervakning av mark och markens biologiska mangfald samt
rapportering om markens tillstand, som bygger pa befintliga nationella system och EU-
system, inklusive markmodulen Lucas. Som en del av konsekvensbedémningen 6vervaga
att tillhandahalla en rattslig grund for Lucas for att forankra malen, villkoren,
finansieringen, tillgdngen till mark, anvadndningen av data och integritetsfragor i
lagstiftning.

e Genom Lucas tillhandahdlla omfattande harmoniserad &vervakning pa EU-nivda av
utvecklingen av markens innehall av organiskt kol och kollager for att komplettera
medlemsstaternas rapportering enligt LULUCF-férordningen.

e Arbeta fér att integrera en féroreningsmodul i den framtida versionen av Lucas 2022° fér
att forsta och kartlagga frdgan om diffusa markféroreningar pa ett battre satt'*° i EU, och

113 Se https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth.

114 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems.

115 Inspiredirektivet (2007/2/EG).

116 Se Fven EEA (2021), Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil quality assessments.

https://www.eea.europa.eu/publications/soil-monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/.

17 Direktiv 2016/2284 om nationella ataganden om utsldppsminskning, artikel 9.

118 Fgrordning 2018/841 om markanviandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk.

119 L ycas — ESDAC — Europeiska kommissionen.
120 H3ller pa att utvecklas i 6verensstimmelse med andra évervakningsinitiativ, t.ex. EU:s bevakningslista for grundvatten.
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skapa utsikter for ren mark som en del av den integrerade 6vervaknings- och utsiktsramen
for nollférorening.

Vid genomférandet kommer EUSO att gora foljande:

o Med hjalp av det europeiska gemensamma programmet for markférvaltning inom
jordbruket!?! identifiera luckor i markévervakningen i dialog med
medlemsstaterna och andra viktiga intressenter.

o Utveckla en instrumentpanel for mark med en uppsattning tillforlitliga
markindikatorer som integrerar trender och framtidsutsikter.

o Utarbeta en EU-inventering av markbiota for att overvaka och forsta den
biologiska mangfalden i marken battre.

5.3. Markforskning och innovation

Ramprogrammet Horisont Europa for forskning och innovation kommer att underlatta
kunskapsskapande och samarbete och pa sa satt paskynda overgangen till friska
marker. | detta sammanhang finns det relevanta instrument tillgdngliga genom kluster
6, prioriteringarna inom ramen fér Food2030'* och Horisont Europas partnerskap
(livsmedelssystem, biologisk mangfald, agroekologi, jordbruk fran data osv.). Dessutom

utgor Horisont Europa-uppdraget "En giv for den europeiska marken” en Gvergripande ram for
forskning och innovation och bidrar till att skapa en harmoniserad EU-ram for markovervakning och
markrapportering och effektiva kontaktytor mellan forskningspolitik och forskningspraxis, med malet
att uppna friska marker. Forutom att ta itu med kunskapsluckorna kommer man inom uppdraget att
testa, demonstrera och anvanda losningar fér markhélsa for att uppna en bred spridning av dessa
genom ett natverk av “levande laboratorier” (experiment och innovation i ett laboratorium pa faltet)
och "fyrtornsprojekt” (platser dar man tillampar god praxis).

Atgirder

Genom Horisont Europa och i synnerhet uppdraget "En giv for den europeiska marken” kommer
kommissionen att gora féljande:

Genomfdra ambitiosa fardplaner for forskning och innovation i syfte att utvidga
kunskapsbasen for markforvaltning och oOka tillgangen till och anvadndningen av
forskningsresultat.

Fortsatta tillhandahalla betydande finansiering till i) forskningslosningar for att 6ka den
biologiska mangfalden i marken, ii) ta itu med markfoérstoringen, iii) pilottesta innovativa
tekniker for dekontaminering.

Framja utvecklingen och anvandningen av digitala och fjarrstyrda sensorer, appar och
handhallna provtagare for att beddma markkvaliteten.

121 EJP SOIL — Towards climate-smart sustainable management of agricultural soils.

122 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems/food-2030 en.
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6. GORA OMSTALLNINGEN TILL FRISKA MARKER MOJLIG
6.1. Privat finansiering och EU-finansiering

' Hela varde- och leveranskedjor och ekonomiska sektorer ar beroende av friska

- - marker. Andd dr ménga av aktorerna i dessa viardekedjor omedvetna om att deras
tillgdngar riskerar att drabbas av markforsamring. Investerare och banker blir alltmer

medvetna om markforstoringens ekonomiska risker och att férebyggande och

aterstallande l6nar sig. Vissa banker erbjuder jordbrukare lagre ranta nar deras mark

ar frisk, eftersom markvardet ar hogre och lanen kan séljas vidare till hallbara pensionsfonder och
kapitalférvaltare som vill ha en positiv inverkan pd manniskor och planeten??, Jordbrukarna far allt
mer pengar for det kol som deras jordar binder och nar de tillampar hallbara
markférvaltningsmetoder genom stddsystem for kollagring'?*. Féretagen uppvéger i allt hégre grad
koldioxidutsldppen genom att kdpa koldioxidkrediter fran jordbrukare!®, investera i markhélsa
genom att tillampa héllbara jordbruksmetoder!? eller inrikta sig pa hallbar nyutveckling och sanering
av mark'?’. Nir det galler finansiering tillhandahaller den nuvarande EU-budgeten finansieringskallor
for att stdédja en hallbar anviandning och aterstdllande av skadad mark, t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitiken, Life-programmet, Horisont Europa och sammanhallningspolitiken. Inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens finns det ocksa ett antal nationella planer for aterhamtning
och resiliens dar man har inkluderat markskyddsatgarder. Sarskilt relevant i detta sammanhang ar
kommissionens tekniska vagledning “gér ingen betydande skada” for att hjalpa medlemsstaterna att

utarbeta sina planer for dterhdmtning och resiliens?,

Kommissionen kommer att inleda en dialog med den offentliga, privata och finansiella sektorn for att
se hur finansieringen av forebyggande av markforstoring och aterstdllande av markhalsan kan
forbattras.

Atgiarder
Kommissionen kommer att gora foljande:
e Offentliggdra en vagledning 2022 med en &versikt dver EU:s finansieringsmojligheter for

skydd, hallbar férvaltning och aterstallande av mark néar alla prioriteringar och
fokusomraden for 2021-2027 val har definierats tydligt.

e Framja investeringar i projekt som pa ett hallbart satt forvaltar och inte i nagon storre
utstrackning skadar marken enligt EU:s taxonomiférordning!® och dess delegerade akter.

6.2. Markkunskap och samhdllsengagemang

123 Soil health for stronger farms? We can measure that (rabobank.com).

124 T ex. Soil Capital.

125 Microsoft uses blockchain modern technology to purchase soil carbon credit in Australia.

126 | jving Soils-initiativet: Nestlé, McCain and Lidl address soil health in France.

127 Revive.

128 Europeiska kommissionen, C(2021) 1054 final.

129 Fgrordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram fér att underlatta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU)
2019/2088.
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A Marken ar férmodligen det mest undervdrderade inslaget i naturen. De allt mer
“ ', urbaniserade befolkningarna betraktar marken ofta som bara “smuts” och som en
obegransad naturresurs. De ar ofta inte medvetna om vad marken har for relevans i
Ea deras dagliga liv och om den viktiga roll som marken spelar i den hallbara och cirkuléra
. bioekonomin. Detta visar att markens betydelse inte framhalls i skolsystemet och
betonar behovet av att 6ka allmdnhetens medvetenhet och samhallsengagemanget. Markkunskap
kombinerar en bred medvetenhet med en specialiserad forstaelse inom en rad olika &mnesomraden
som genom kommunikations- och utbildningsverksamheter fér marken narmare manniskors liv. For
att uppna detta maste alla intressenter ha tillgang till bade allman utbildning om marken och riktad
utbildning for specialistbehov. Formell markutbildning bor kompletteras med aktivt, praktiskt larande
och ett uppmuntrat utbyte av bdsta praxis och delad kunskap. | den nyligen antagna
genomforandeplanen for uppdraget “En giv for den europeiska marken” beskrivs uppdragets
betydande bidrag till att 6ka markkunskapen, i form av ett brett engagemang med medborgare och
aktorer som ar involverade langs med hela livsmedelsproduktionskedjan, bland annat jordbrukare,
livsmedelsforetag och detaljhandlare.

Atgarder

Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter gora féljande:

e lansera ett initiativ for markkunskap och markmedvetenhet, som bygger pd det
framgangsrika exemplet med ”havskunskap”*3°.

e Underlatta och uppmuntra utbyte av basta praxis nar det galler kommunikation och
engagemang pa marken, bygga upp en EUSO-portal och inrdtta uppsékande natverk for att
sakerstalla friska marker.

e Integrera fragan om markférsamring i den europeiska gemensamma referensramen for
hallbarhetskompetens®! fér att utveckla begreppet markkunskap tillsammans med EU-
medborgarna.

e Genomféra en omfattande rad atgarder for kommunikation, utbildning och
medborgarengagemang for att framja markhédlsan pa olika nivaer och gbéra marken
viktigare for medborgarna, med utgangspunkt i uppdraget "En giv for den europeiska
marken” och EU:s markobservationsorgan.

7. SLUTSATSER

Att ge marken samma skyddsniva som luft, vatten och havsmiljon, och att ge samma

uppmarksamhet till de varelser som lever i marken som vi ger den biologiska

mangfalden ovan jord, &r en stor utmaning. For att lyckas med detta banar visionen och

atagandena i denna strategi vagen for de ambitidsa forandringar som kravs. Ett
framgangsrikt genomférande av denna markstrategi kraver inkluderande och breda
styrningsarrangemang pa nationell niva, EU-niva och global niva.

Alla berdorda parter maste delta i diskussionerna och samarbeta. Darféor kommer en ny
forvaltningsmodell som bygger pa ett “natverk av natverk” och som inspireras av Coalition4Oceans
att inrattas: EU:s Coalition4HealthySoils (C4HS). | koalitionens centrum kommer EU:s

130 https://oceanliteracy.unesco.org/.

131 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12985-Utbildning-for-en-hallbar-miljo_sv.
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markexpertgrupp att utvidgas for att omfatta en balanserad representation av berdrda parter. De
politiska atgarderna kommer aven fortsattningsvis att bygga pa uppgifter och kunskap fran EU:s
markobservationsorgan och Eionets nationella referenscentrum fér mark!3? samt uppdraget “En giv
for den europeiska marken”*3, C4HS kommer att samverka med andra relevanta EU-expertgrupper,
det globala markpartnerskapet och dess europeiska markpartnerskap®®**. FAO:s globala
markpartnerskap och dess regionala partnerskap har alltid haft starkt stod fran EU och kommer att
fortsatta ha det, for att forbattra styrningen av en hallbar markforvaltning, aven pa global niva.

Vi maste lata marken ldka. Det handlar om var egen 6verlevnad. | denna strategi faststalls darfor
ambitiosa och nodvandiga mal som maste uppnas snarast. Strategin baseras pa vetenskapliga bevis
och innehaller en rad atgarder som kommer att hjalpa oss pa vagen mot malen. Genom att lansera
denna strategi kommer kommissionen att inleda diskussioner med Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt med det civila samhallet,
ekonomiska aktorer och andra intressenter for att géra denna strategi och dess atgarder till ett
gemensamt framgangsrikt projekt.

132 https://www.eionet.europa.eu/countries/national-reference-centres/nrc-on-soil.
133 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-

europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food en.

134 http://www.fao.org/global-soil-partnership/regional-partnerships/europe/en/.
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