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1. INTRODUCAO

Muito poucos tém consciéncia de que a fina camada que se encontra sob os nossos pés é a chave
para o nosso futuro. O solo e a multiplicidade de organismos que nele vivem fornecem alimentos,
biomassa, fibras e matérias-primas, regulam os ciclos da agua, do carbono e dos nutrientes e tornam
possivel a vida na terra. Sdo necessarios milhares de anos para produzir alguns centimetros deste
tapete magico.

0 solo alberga mais de 25 % de toda a biodiversidade no planeta! e constitui a base das cadeias
alimentares que sustentam a humanidade e a biodiversidade acima do solo. De acordo com as
previsdes, em 2050, esta camada fragil deverd fornecer alimentos e filtrar dgua potavel para uma
populacdo mundial de cerca de 10 mil milhdes de pessoas?.

Os solos sauddveis sdao também o maior reservatério terrestre de carbono do planeta. Esta
caracteristica, associada a sua funcdo espontanea de absorcdo da agua e de reducdo do risco de
inundacgdes e secas, torna o solo um aliado indispensavel na atenuacao das alterac¢des climaticas e na
adaptac3o as mesmas®. Por conseguinte, os solos saudaveis integram parte dos objetivos climaticos e
de biodiversidade, bem como dos objetivos econdmicos a longo prazo da Unido.

O rico patriménio do solo da UE é composto por varios tipos de solos (incluindo 24 dos 32 principais
grupos de solos do mundo), cada um com a sua prépria identidade e caracteristicas especificas®. Esta
riqueza é um trunfo que deve ser protegido e preservado para as geracdes futuras. No entanto, os
nossos solos estdo a sofrer. Estima-se que cerca de60% a 70 % dos solos da UE ndo sejam
saudaveis®. As terras e 0s solos continuam a estar sujeitos a graves processos de degrada¢do®, como
a erosdo, a compactacgdo, a diminuicdo da matéria orgéanica, a poluicdo, a perda de biodiversidade, a
salinizacdo e a impermeabilizacdo. Estes danos resultam de praticas de utilizacdo e gestdo
insustentaveis, da sobreexploracdo e das emissdes de poluentes. Por exemplo, todos os anos, cerca
de mil milhdes de toneladas de solo sdo levadas pela erosdo na Europa’. Entre 2012 e 2018, registou-
-se uma ocupacdo liquida de terras superior a 400 km? por ano na UE2,

As terras agricolas e os prados da UE fornecem anualmente 76 mil milhGes de EUR de servicos
ecossistémicos: menos de um terco provém da producdo vegetal e o restante de outros servi¢os®. No
entanto, embora os beneficios proporcionados por solos sauddveis e os custos da degradagdo dos
solos, juntamente com o esgotamento dos servigos ecossistémicos, sejam partilhados pelo publico e
pelos utilizadores de terras, é a estes Ultimos que cabe a maior parte da prerrogativa na sua
utilizacdo e gestdo. Além disso, o valor do capital do solo deve ser devidamente espelhado na
contabilizagdo do capital natural, para que a nossa dependéncia do mesmo se torne mais visivel. Para
evitar os riscos e impactos que a degradagao continua dos solos tem na economia e no bem-estar
das pessoas, os solos merecem a atengao maxima e urgente por parte de governos, parlamentos,

L FAO, State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities, 2020 [ndo traduzido para portugués].
2 Instituto dos Recursos Mundiais, Creating a sustainable food future, 2019 [n&o traduzido para portugués].

3 Comissdo Europeia, EU Strategy on Adaptation to Climate Change — Impact assessment, 2021 [n&o traduzido para portugués].

4 Comissdo Europeia, Soil Atlas of Europe, 2005 [ndo traduzido para portugués].

5 Comissdo Europeia, Caring for soil is caring for life, 2020 [n&o traduzido para portugués].

8 AEA, The European Environment: State and Outlook 2020, 2019 [n3o traduzido para portugués].

7 Panagos, P., et al, The new assessment of soil loss by water erosion in Europe, 2015 [n3o traduzido para portugués].

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics#tab-based-on-data.

° Comissdo Europeia, Accounting for ecosystems and their services in the EU (INCA), 2021 [n&o traduzido para portugués].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0025&from=EN
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autoridades publicas a todos os niveis, bem como de operadores econdémicos, utilizadores dos solos,
comunidades locais e cidaddos™°.

O investimento na prevencdo da degradacdo dos solos e na recuperacdo de solos degradados faz
todo o sentido do ponto de vista econémico. Os solos saudaveis, que constituem o maior
ecossistema terrestre da UE, sustentam muitos dos setores da economia, e a sua degradacdo custa a
UE vérias dezenas de milhares de milhdes de euros por ano!l. As préticas de gestdo que protegem e
beneficiam a saldde dos solos e a biodiversidade melhoram a relacdo custo-eficacia e limitam os
insumos (por exemplo, pesticidas, adubos) necessarios para manter os rendimentos das culturas.
Travar e inverter as atuais tendéncias de degradacdo dos solos poderd gerar até
1,2 bilides de EUR por ano de beneficios econdmicos a nivel mundial*®. No que respeita a degradacdo
dos solos, o custo da inacdo, que, na Europa, é seis vezes superior ao custo da a¢do?3, ultrapassa o
mero calculo econdmico. Conduziria ndo sé a perda de fertilidade, pondo em causa a seguranca
alimentar a nivel mundial, mas também a alteracbes da qualidade dos produtos e do seu valor
nutricional.

Para colher os beneficios dos solos saudaveis para as pessoas, a alimentacdo, a natureza e o clima, a
UE necessita de uma Estratégia para o Solo renovada que estabeleca um quadro e medidas concretas
para proteger, recuperar e utilizar de forma sustentdvel os solos e que mobilize a participacdo social
e os recursos financeiros necessarios, fomente a partilha de conhecimentos e promova praticas
sustentdveis e a monitorizacdo para alcancar objetivos comuns. A estratégia estd estreitamente
ligada e funciona em sinergia com as outras politicas da UE decorrentes do Pacto Ecolégico Europeu
e apoiard a nossa ambicdo de acdo mundial no dominio do solo a nivel internacional. Este objetivo sé
serd alcancado por meio de uma combinacdo de novas medidas de natureza voluntaria ou
juridicamente vinculativa, a seguir apresentadas, desenvolvidas no pleno respeito da subsidiariedade
e com base nas atuais politicas nacionais para os solos.

10 Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, The business for investing in soil health, 2018 [n3o traduzido para
portugués].

11 Estimado em 50 mil milhdes de EUR no relatério Caring for soil is caring for life, publicado pelo Comité da Missdo para a Satde do Solo e
os Alimentos em 2020 [n3o traduzido para portugués] https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-

-0laa75ed71al/.

12|PBES, The assessment report on land degradation and restauration, 2018 [ndo traduzido para portugués).

13 Nkonya, et al., Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable Development, 2016 [ndo
traduzido para portugués].


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71a1/

Figura 1: ligagbes entre a Estratégia de Protegdio do Solo da UE e outras iniciativas da UE

2. VISAO E OBJETIVOS: ALCANCAR UMA BOA SAUDE DOS SOLOS ATE 2050

Visdo para o solo

Conseguir, até 2050, que todos os ecossistemas do solo da UE estejam em bom estado e, por
conseguinte, sejam mais resilientes, o que exigird mudang¢as muito profundas ao longo desta
década.

Até |3, a protecdo, a utilizacdo sustentavel e a restauracdo do solo deverdo tornar-se a norma. Os
solos saudaveis sdo uma solugao essencial para fazer face aos grandes desafios que enfrentamos: a
consecucdo da neutralidade climatica e da resiliéncia face as alteragGes climaticas, o
desenvolvimento de uma (bio)economia limpa e circular, a inversdo da perda de biodiversidade, a
salvaguarda da saude humana, o fim da desertificagcdo e a inversao da degradagdo das terras.

Esta nova visdo para o solo estd anunciada na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e na
Estratégia para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas’®. Por conseguinte, a presente Estratégia de
Protecdo do Solo tem por base o Pacto Ecoldgico e contribuird significativamente para varios dos
objetivos deste ultimo, bem como para outros objetivos anteriores:

Objetivos a médio prazo — até 2030

14 Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 [COM(2020) 380].

15 Estratégia da UE para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas [COM(2021) 82].



e Combater a desertificacdo, restaurar as terras e os solos degradados, incluindo terrenos
afetados por desertificacdo, secas e inundacdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em
termos de degradac3o do solo (Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 15.3)?;

e Restaurar zonas significativas de ecossistemas degradados e ricos em carbono, incluindo
solos'’;

e Alcancar a meta da UE de remocgles liquidas anuais de gases com efeito de estufa —
310 milhdes de toneladas equivalentes de CO, — no setor do uso do solo, alteracdo do uso
do solo e florestas (LULUCF);

e Alcancar um bom estado ecoldgico e quimico das aguas de superficie e um bom estado
quimico e quantitativo das dguas subterraneas até 2027%;

e Reduzir a perda de nutrientes, a utilizacdo global e o risco dos pesticidas quimicos e a
utilizacdo dos pesticidas mais perigosos, pelo menos, em 50 % até 2030%;

e Realizar progressos significativos na reparagdo de sitios contaminados?®.

Obijetivos a longo prazo — até 2050

e Chegar a uma situacdo de auséncia de ocupac3o liquida de terras?>?3;

e Reduzir a poluicdo do solo para niveis que deixem de ser considerados nocivos para a saude
humana e para os ecossistemas naturais e que respeitem os limites que o nosso planeta
pode suportar, criando assim um ambiente livre de substancias téxicas?;

e Alcancar uma Europa com impacto neutro no clima®® e, como primeiro passo, garantir a
neutralidade climatica das atividades baseadas nos solos, na UE, até 2035%;

e Conseguir que a UE seja uma sociedade resiliente as alteracdes climaticas e totalmente

adaptada aos impactos inevitaveis das mesmas, até 2050%,

A parte algumas disposi¢des juridicas da UE relevantes para a protecdo do solo?® e das agdes
empreendidas no dmbito da Estratégia Temética para o Solo de 2006%, a UE ainda ndo conseguiu

16 Nagdes Unidas, Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2015.

17 Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 [COM(2020) 380].

18 Proposta de revisdo do Regulamento LULUCF [COM(2021) 554].

19 Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE).

20 Estratégia do Prado ao Prato [COM(2020) 381].

21 Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 [COM(2020) 380].

22 Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos [COM(2011) 0571].

23 Decisdo n.2 1386/2013/UE — Sétimo Programa de Agdo da Unido em matéria de Ambiente.

24 Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de agdo da UE: “Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo” [COM(2021)
400 final].

25 Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para alcancgar a neutralidade climatica (“Lei europeia em matéria de clima”).
26 Proposta de revisdo do Regulamento LULUCF [COM(2021) 554].
27 Estratégia da UE para a Adaptagado as Alteragbes Climaticas [COM(2021) 82].

28 Requisitos relacionados com aspetos especificos da prote¢éo do solo no &mbito, por exemplo, da Diretiva Lamas de Depuragdo, da
Diretiva Emiss&es Industriais, da politica agricola comum, da Diretiva Responsabilidade Ambiental, da Diretiva-Quadro Residuos e do
Regulamento LULUCF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

dotar-se de um quadro juridico adequado que garanta ao solo o mesmo nivel de prote¢do concedido
a agua, ao ambiente marinho e ao ar. No entanto, a necessidade tornou-se mais premente e os
conhecimentos sobre os solos e o reconhecimento do seu valor evoluiram significativamente nos
ultimos anos. As pressdes, expectativas e reivindicagdes sobre o solo intensificaram-se, ao mesmo
tempo que as crises do clima e da biodiversidade estdo a agravar a situagdo. Precisamos agora, mais
do que nunca, de solos saudaveis.

O que é um solo saudavel?

Os solos sdo saudaveis quando se encontram em bom estado quimico, bioldgico e fisico e, por
conseguinte, em condi¢cdes de prestar continuamente o maior nimero possivel dos seguintes
servigos ecossistémicos:

e produzir alimentos e biomassa, incluindo nos setores da agricultura e da silvicultura,

e absorver, armazenar e filtrar a dgua e transformar nutrientes e substancias, protegendo
assim as massas de aguas subterraneas,

e proporcionar a base para a vida e a biodiversidade, incluindo habitats, espécies e genes,
e funcionar como reservatorio de carbono,

e proporcionar uma plataforma fisica e servigcos culturais para os seres humanos e as suas
atividades,

e servir de fonte de matérias-primas;

e constituir um arquivo de patrimdnio geoldgico, geomorfoldgico e arqueoldgico.

A Comissao apresentara uma proposta legislativa sobre a restauracdo da natureza, com o objetivo de
restabelecer o bom estado dos ecossistemas até 2050. No entanto, dada a falta de uma politica da
UE no dominio do solo, subsistirdo algumas lacunas politicas importantes que terdao de ser
colmatadas para que se alcance esse objetivo nos ecossistemas do solo. A presente comunicagdo
aborda estas lacunas de varias perspetivas.

A falta de legislac3o especifica da UE foi apontada por muitos®® como uma das principais causas do
estado alarmante dos nossos solos. Com efeito, a degradacao do solo tem impactos que ultrapassam
as fronteiras nacionais (ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo em anexo), sendo que a
falta de acdo num Estado-Membro pode conduzir a casos de degradacdo ambiental noutro. De igual
modo, a degradacdo do solo e a incoeréncia e fragmentacdo das respostas dos Estados-Membros
conduziram a condi¢des de concorréncia desiguais para os operadores econémicos, que, embora
concorram no mesmo mercado, tém de cumprir regras diferentes no que respeita a protecdo do
solo.

Para fazer face aos impactos transfronteiricos da degradacao do solo, garantir condi¢cbes de mercado
equitativas, promover a coeréncia das politicas a nivel nacional e da UE e, dessa forma, atingir os
nossos objetivos em matéria de alteragGes climaticas, biodiversidade, seguranca alimentar e

2 Estratégia tematica de protec¢do do solo [COM(2006) 0231].

30 Nomeadamente, o Parlamento Europeu, o Tribunal de Contas Europeu, o Comité das RegiGes, a AEA (no seu relatério sobre o estado e
as perspetivas do ambiente para 2020), os cidad3os e as partes interessadas que responderam a consulta publica; para mais informagdes,
ver o SWD(2021) XXX.



protecdao dos recursos hidricos, a Comissdao apresentara, até 2023, uma proposta legislativa
especifica sobre a saude dos solos, que permitira concretizar os objetivos da presente estratégia e
alcangar uma boa saude dos solos em toda a UE até 2050. Essa iniciativa legislativa cumprird os
requisitos para legislar melhor, assentard numa avaliacdo de impacto exaustiva, incluindo uma
andlise da subsidiariedade, e respeitard plenamente as competéncias dos Estados-Membros neste
dominio. Para determinar o ambito e o conteldo deste quadro proporcionado e baseado no risco, a
Comissdo encetara uma consulta alargada e inclusiva com os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu e todas as partes interessadas.

Embora os solos da UE apresentem uma grande variedade, possuem igualmente um conjunto de
caracteristicas comuns. Tal permite definir gamas ou limiares comuns para |3 dos quais os solos
deixam de poder ser considerados saudaveis. Esses indicadores da saude dos solos, e a respetiva
gama de valores que deverao ser alcancados até 2050 para garantir uma boa saude dos solos, terdo
de ser desenvolvidos e acordados, e devem ser considerados a nivel da UE no contexto do ato
legislativo sobre a saude dos solos, a fim de garantir condicdes de concorréncia equitativas e um
elevado nivel de protecdo do ambiente e da saude. A Comissdo incumbird o novo grupo alargado de
peritos em protecdo do solo de os desenvolver, com base nos trabalhos da missdo “Pacto Europeu
para os Solos”. A composicao do atual grupo de peritos da Comissdo serd complementada de forma
equilibrada, para que este possa prestar aconselhamento adicional®. O Comité da Miss3o havia
defendido como meta que 75 % dos solos da Unido Europeia (UE) fossem sauddveis ou estivessem
em fase de recuperacdo até 2030.

Conhecer o estado de saude de um solo é deveras importante para agricultores, silvicultores e
proprietdrios de terras, mas também para bancos, autoridades publicas e muitas outras partes
interessadas. Existe um interesse crescente por um indice de qualidade do solo refinado, por
exemplo no setor financeiro e industrial. Alguns Estados-Membros criaram certificados de saldde dos
solos, que devem ser fornecidos durante as transacGes imobilidrias para informar adequadamente o
comprador. Paralelamente, os setores publico e privado tém vindo a desenvolver e a investir em
abordagens orientadas para os resultados, promovendo praticas eficazes tendo em vista a sadde dos
solos, a biodiversidade, a capacidade de armazenamento de carbono, etc.

3. 0O SOLO COMO SOLUGAO FUNDAMENTAL PARA OS GRANDES DESAFIOS
3.1.0 papel do solo na atenuagao das alteragGes climaticas e na adaptagdo as mesmas

As remog0es liquidas do setor LULUCF apresentam uma tendéncia preocupante. Entre

2013 e 2018, as remogdes liquidas anuais de carbono sofreram uma reducio de 20 %>2. A

consecugdo de um nivel nulo de emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050

depende também de remogdes de carbono por via da recuperagao e de uma melhor
gestdo dos solos, para que estes absorvam as emissdes que permanecerao no final de uma ambiciosa
via de descarbonizagdo. As praticas especificas e sustentdveis de gestdo dos solos podem contribuir
significativamente para alcangar a neutralidade climdtica, eliminando as emissdes antropogénicas
dos solos organicos e aumentando o armazenamento de carbono nos solos minerais.

Os solos saudaveis tornardao a UE mais resiliente e reduzirdo a vulnerabilidade desta as alteragbes
climaticas. Tendo em conta o seu papel crucial no ciclo da agua, o solo é também um aliado

31 Tais como conhecimentos especializados de organizacdes empresariais e profissionais, do meio académico e de organizagdes cientificas e
da sociedade civil.

32 proposta de alteracdo dos Regulamentos (UE) 2018/841 e (UE) 2018/1999 [COM(2021) 554].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554

indispensavel na adaptacdo as alterages climaticas. Uma capacidade elevada de retencdo de agua
nos solos reduz os efeitos das inundagGes e diminui o impacto negativo das secas.

A revisdo do Regulamento LULUCF, que a Comissdo propde no ambito do pacote legislativo
Objetivo 553, visa travar e inverter esta tendéncia e simplificar as regras de contabilizacdo.

Ha dois tipos principais de solos que desempenham um papel importante no que respeita as
alteragdes climaticas:

e Os solos organicos (incluindo turfeiras), que tém um elevado teor de carbono — superior a
20 % do peso em seco — e cobrem 8 % da superficie da UE34. As turfeiras s3o zonas humidas
terrestres em que as condi¢Oes de saturacdo impedem a decomposicao total do material
vegetal. S6 na Europa, a drenagem de turfeiras em todas as categorias de solos emite cerca
de 5 % do total das emissGes de gases com efeito de estufa. As emissdes dos solos organicos
cultivados ainda ndo diminuiram significativamente devido a continuacdo de praticas
agricolas nocivas. No entanto, a recuperacao dos solos organicos drenados poderia, por si s6,
reduzir significativamente as emissdes de CO, provenientes das terras, o que traria
numerosos beneficios conexos para a natureza, a biodiversidade e a protecdo dos recursos
hidricos®.

e Os solos minerais, que apresentam um teor de carbono inferior a 20 %, embora, de um
modo mais geral, seja inferior a 5 %. Todos os anos, os solos minerais sob terras agricolas
perdem cerca de 7,4 milhdes de toneladas de carbono®, devido, nomeadamente, a praticas
agricolas insustentaveis. No entanto, esse reservatério de carbono representa a “conta
bancéria” dos agricultores e silvicultores em termos de capital natural. E essencial ndo o
esgotar, uma vez que o teor de carbono constitui a base da biodiversidade, da saude e da
fertilidade dos solos. Além disso, o sequestro de carbono nos solos minerais, sendo embora
funcdo do tipo de solo e das condi¢Ges climaticas, € um método de atenuacdo das emissoes
eficaz em termos de custos, sendo que a Europa apresenta um potencial de sequestro
significativo — entre 11 Mt COy) e 38 Mt COy) por ano®’ — caso se aplique em maior escala
nas terras ardveis uma série de praticas de gestdo ja identificadas. Muitas destas praticas
tém uma boa relacdo custo-eficacia®. Os silvicultores também dispdem de oportunidades
significativas para a adog¢do de medidas que melhorem simultaneamente a produtividade das
florestas, a fungdao de sumidouro de carbono e as propriedades saudaveis dos solos. O setor
bancario e financeiro esta cada vez mais interessado em investir nos agricultores que aplicam
praticas sustentdveis e aumentam o carbono no solo, bem como em criar incentivos
baseados no mercado para o armazenamento de carbono. Esta comprovado que a fixagdo de
carbono nos solos agricolas pode contribuir significativamente para os esfor¢os da UE de

33 Concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu:Pacote Objetivo 55.

34 Calculado a partir de dados resultantes da comunicacdo de dados nacionais a CQNUAC.

35 Comissado Europeia, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU, 2021
[ndo traduzido para portugués]. Os dados sdo referentes a 2016 e incluem o Reino Unido.

36 A Comunicag&o da Comissdo Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773] apresenta uma analise aprofundada que apoia esta conclusdo.

37 Lugato, et al., Potential carbon sequestration of European arable soils estimated by modelling a comprehensive set of management
practices, 2014 [ndo traduzido para portugués].

38 Comissdo Europeia, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU, 2021

[ndo traduzido para portugués].
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combate as altera¢des climaticas, mas traz também outros beneficios conexos, como o
aumento da biodiversidade e a preservac3o dos ecossistemas®.

Acles
Para que os solos contribuam para o cumprimento do objetivo de neutralidade climatica e para a

adaptacdo as alteragbes climaticas, e em consonancia com o pacote Objetivo 55, a Comissdo ira
concretizar as agcdes abaixo enunciadas.

No respeitante aos solos organicos:

e Com base nos resultados da avaliagdo de impacto, considerar propor objetivos
juridicamente vinculativos no contexto da legislacdo sobre a restauracdo da natureza, a
fim de limitar a drenagem de zonas himidas e solos organicos e recuperar turfeiras
geridas e drenadas, com o intuito de manter e aumentar as reservas de carbono dos solos,
minimizar os riscos de inundagdes e secas e reforcar a biodiversidade, tendo em conta as
implicacdoes destes objetivos para futuras iniciativas de fixacdo de carbono nos solos
agricolas e para os sistemas de producdo agricola e silvicola. Além disso, a UE esta
empenhada na protecdo das zonas humidas e das turfeiras, em consonancia com as
disposi¢cdes do Regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC;

e Contribuir para a avaliacdo do estado das turfeiras no contexto da Global Peatlands
Initiative [Iniciativa global pelas turfeiras], organizada pela FAO e pelo PNUA®,

No respeitante aos solos minerais:

e Ponderar a adocdo de medidas, eventualmente no contexto da legislacdo sobre a
restauracdo da natureza, a fim de reforcar a biodiversidade nas terras agricolas que
contribuam para a conservag¢do e o aumento do carbono organico dos solos (COS);

e Aderir a iniciativa internacional “4 por 1 000” para aumentar o teor de carbono dos solos
em terras agricolas®;

e Desenvolver uma visdo a longo prazo para ciclos do carbono sustentdveis (incluindo a
captura, o armazenamento e a utilizacdo de CO,) numa economia da UE com impacto
neutro no clima. Neste contexto, a Comissdao apresentard, em 2021, uma comunicagdo
sobre a restauracdo de ciclos do carbono sustentaveis e, em 2022, uma iniciativa da UE
relativa a fixacao de carbono nos solos agricolas e uma proposta legislativa sobre a
certificagdo da remogao de carbono, a fim de promover um novo modelo empresarial
ecolégico que recompense os gestores de terras, como agricultores e silvicultores, por
praticas respeitadoras do ambiente®.

3.2. Solo e economia circular

39 Comissdo Europeia, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU,
2021 [n3o traduzido para portugués].

4 www.globalpeatlands.org.

41 www.4p1000.0rg.

42 |Iniciativa da Comissdo Europeia relativa a fixagdo de carbono nos solos agricolas: “Alteracdes climaticas — restaurar ciclos do carbono

sustentaveis”.
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O solo é um parceiro importante numa economia circular e eficiente na utilizacdo dos

recursos, uma vez que é, provavelmente, a maior maquina de reciclagem do planeta:

recicla agua, carbono e nutrientes, e consegue decompor e filtrar poluentes. Além

disso, os sedimentos depositados no solo sdo utilizados como matéria-prima por
muitos setores econdmicos — por exemplo, areia, gravilha ou argila para a industria da construgao.
No entanto, a formacgdo do solo é tdo lenta que exige prudéncia na sua utilizagdo. Dar prioridade a
utilizacdo circular das terras em detrimento da construcdo em terrenos virgens limitara a pressao
aguda decorrente da impermeabilizacdo dos solos e da ocupacgao de terras.

3.2.1. Garantir a utilizagdo segura, sustentdvel e circular do solo escavado

A maior parte dos solos escavados sao limpos, férteis e saudaveis e devem ser reutilizados no mesmo
local ou noutro local adequado. Se nado for possivel reutilizar solos escavados, por exemplo devido a
niveis inaceitaveis de poluicdo, esses solos devem ser prioritariamente objeto de reciclagem ou
qualquer outra forma de recuperacao, em vez de deposicdo em aterro, em conformidade com a
hierarquia dos residuos. E necessario utilizar as matérias-primas de forma sustentavel®*. Em 2018,
foram gerados e declarados como residuos mais de 530 milhdes de toneladas de solos escavados®,
tendo dois tercos desses residuos sido recuperados em operacdes que permitiram reintroduzir esses
solos na economia®. Para separar o solo contaminado do solo limpo, estes fluxos tém de ser
acompanhados de forma mais rigorosa ao longo de toda a cadeia de valor, garantindo a
rastreabilidade e o controlo de qualidade desde o local de escavacdo até ao recetor final.

AcOes
A Comissdo ira:

e Analisar os fluxos dos solos escavados gerados, tratados e reutilizados na UE e aferir a
situacdo do mercado nos Estados-Membros até 2023. Essa andlise permitird obter um
panorama completo da situacdo na UE;

e Aferir, no ambito da preparac¢do do ato legislativo sobre a saude dos solos, a necessidade e
o potencial de disposi¢des juridicamente vinculativas referentes a um “passaporte para
solos escavados” e fornecer orientagdes, com base na experiéncia dos Estados-Membros,
para a criagdo de um sistema deste tipo. O passaporte devera refletir a quantidade e a
qualidade do solo escavado, a fim de garantir que o mesmo é transportado, tratado ou
reutilizado de forma segura noutro local.

3.2.2. Limitar a ocupagdo de terras e a impermeabilizagdo dos solos gragas a utilizagdo circular
das terras

Os solos proporcionam a base para edificios e infraestruturas. No entanto, quando
impermeabilizamos o solo para possibilitar a construcdo, perdemos irreversivelmente todos os seus
principais servicos ecossistémicos, expondo as cidades a maiores picos de cheia?® e a efeitos de ilha

4 Principios da UE para a sustentabilidade das matérias-primas.

4 Em conformidade com o artigo 2.2, n.2 1, alinea c), da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, o solo ndo contaminado e outros
materiais naturais resultantes de escavagdes no ambito de atividades de construgdo, sempre que se tenha a certeza de que os materiais
em causa serdo utilizados para efeitos de construgdo no seu estado natural e no local em que foram escavados, estdo excluidos do ambito
de aplicagdo da referida diretiva. Os solos escavados reutilizados também ndo sdo declarados como residuos.

4> Comissdo Europeia, Study to support the preparation of Commission guidelines on the Definition of backfill, 2020 [ndo traduzido para
portugués].

46 pistocchi A., et al, Soil sealing and flood risks in the plains of Emilia-Romagna, Italy, 2015 [ndo traduzido para portugués).


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/6d541f66-0f81-11ec-9151-01aa75ed71a1

de calor urbana mais pronunciados®’. A degradac3o das terras e dos solos estd interligada, visto que
“terra” designa a superficie, ao passo que “solo” se refere ao recurso natural por baixo daquela. A
terra e o solo sdo recursos frageis e limitados, sujeitos a uma crescente busca de espaco: a expansao
urbana e a impermeabilizagdo dos solos consomem a natureza e transformam ecossistemas valiosos
em desertos de betdo. Esta situacdo ocorre frequentemente nos solos mais férteis, reduzindo as
possibilidades de agricultores e silvicultores terem uma vida digna“® 4% °°,

Tendo sofrido um aumento da vulnerabilidade a fendmenos meteoroldgicos extremos e a outras
externalidades, alguns Estados-Membros fixaram metas de reducdo da ocupacdo de terras®l, embora
com resultados desiguais. A reciclagem de terras, nomeadamente a construcdo em areas ja
edificadas anteriormente ou a reabilitacdo das mesmas, representou apenas 13,5% do
desenvolvimento urbano na UE (entre 2006 e 2012), pelo que hd margem para melhorias®. Com
efeito, alguns Estados-Membros alcangaram taxas superiores a 50 %, e mesmo até 80 %, o que
demonstra que é possivel uma reciclagem sustentada das terras. Tal permite poupar as zonas
naturais e beneficiar a biodiversidade, as florestas e os espacos verdes, as terras para producdo de
alimentos e biomassa, a regulacdo da agua e da pluviosidade. Por conseguinte, é necessario aplicar
uma hierarquia no ordenamento do territoério.

Figura 2: Hierarquia da ocupagdo de terras

Acdes

47 Comissdo Europeia, In depth report: Soil sealing, 2012 [ndo traduzido para portugués].

8 As terras agricolas perdidas nos paises da UE entre 1990 e 2006 devido a impermeabilizagdo possuiam uma capacidade produtiva
equivalente a 6 milhdes de toneladas de trigo por ano [Gardi, et al. (2014)].

49 European Academies Science Advisory Council, Opportunities for soil sustainability in Europe, 2018 [ndo traduzido para portugués].

50 Estima-se que, entre 1990 e 2008, o consumo global da UE tenha conduzido a deflorestagdo de mais de 9 milhdes de hectares para
satisfazer as importagdes de culturas e animais na UE. Fonte: Estudo de impacto no consumo — Florestas — Ambiente.

51 A Alemanha pretende impermeabilizar menos de 30 hectares por dia até 2030; a Austria tinha fixado um limite 2,5 hectares por dia até
2010; duas regides belgas — a Flandres e a Valonia — fixaram metas de reducdo da ocupacdo de terras para zero até 2040/2050,
respetivamente.

52 AEA — Reciclagem e densificacdo dos solos.
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A UE devera atingir uma ocupacao liquida nula de terras até 2050, o que contribuira para alcancar
a meta de remocdes liquidas estabelecida para 2030. Para o efeito:

Os Estados-Membros dever3o:

e Definir, até 2023, as suas prdprias metas ambiciosas a nivel nacional, regional e local
tendo em vista reduzir a ocupacao liquida de terras até 2030, a fim de dar um contributo
mensuravel para a meta da UE de 2050, e apresentar relatdrios sobre os progressos
realizados;

e Integrar a “hierarquia da ocupagdo de terras” nos respetivos planos de ecologizacdo
urbana® e atribuir prioridade a reutilizacdo e reciclagem de terras e a qualidade dos solos
urbanos a nivel nacional, regional e local, por meio de iniciativas regulamentares
adequadas e da eliminacdo progressiva dos incentivos financeiros contrdrios a referida
hierarquia, tais como beneficios fiscais locais para a conversdo de terrenos agricolas ou
naturais em areas edificadas.

Além disso, a Comissdo ira:

e Fornecer uma definicdo de ocupacado liquida de terras no ato legislativo sobre a saude dos
solos;

e Equacionar, no ambito da avaliacdo de impacto do ato legislativo sobre a salde dos solos,
disposicdes que obriguem os Estados-Membros a apresentar relatérios sobre os
progressos realizados na consecucgao das respetivas metas de ocupacdo de terras;

e Estudar, no ambito da avaliacdo de impacto do ato legislativo sobre a saude dos solos,
opcOes de acompanhamento e comunicagdo dos progressos realizados no sentido da
consecucdo das metas de ocupacdo liquida nula de terras e na aplicacdo da hierarquia da
ocupacao de terras, com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros;

e Fornecer orientagdes as autoridades publicas e as empresas privadas sobre a reduc¢do da
impermeabilizacdo dos solos, incluindo boas praticas para iniciativas locais que visem
desimpermeabilizar superficies artificiais a fim de deixar os solos respirar, procedendo a
uma revisdo das Orientacdes da UE sobre a Impermeabilizacio dos Solos até 2024,
Promover o intercambio de boas praticas, com base nas experiéncias de Estados-Membros
ou regides dotadas de sistemas de ordenamento do territério que respondam com éxito
ao desafio da ocupacdo de terras, tendo em vista o desenvolvimento de uma metodologia
comum®,

3.2.3. Fechar o ciclo dos nutrientes e do carbono

Os organismos do solo decompdem as folhas, a biomassa e as raizes em compostos mais simples que
proporcionam a fertilidade do solo e sdo adequados para serem reabsorvidos pelas plantas®®. A

53 Conforme a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, nomeadamente o compromisso principal 11 do Plano de Restauracdo da
Natureza: “[a]mbiciosos planos de ecologizacdo urbana nas cidades com, pelo menos, 20 000 habitantes”, até 2030.

54 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Orientagées sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a
impermeabilizagéo dos solos [SWD(2012) 101].

55 A Chéquia dividiu as terras agricolas em cinco classes de protegdo com vista a proteger os solos mais valiosos e férteis da ocupagdo de
terras.

56 AEA, Land and soil in Europe, 2019 [n3o traduzido para portugués].
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reciclagem de matérias organicas — como compostos, digeridos, lamas de depura¢do, chorume
transformado e outros residuos agricolas — tem numerosas vantagens: apds tratamento adequado,
estas matérias servem de fertilizante organico, ajudam a reconstituir reservatérios de carbono no
solo empobrecidos e melhoram a capacidade de retencdo de dgua e a estrutura dos solos,
permitindo assim fechar o ciclo dos nutrientes e do carbono. No entanto, essa reciclagem deve ser
sempre efetuada de forma segura e sustentdvel a fim de prevenir a polui¢cdo dos solos*’. Por esse
motivo, a Comissdo procedera, em 2022, a revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas e da lista de poluentes das aguas de superficie e subterraneas, a avaliacdo da Diretiva Lamas
de Depuracdo e a adocdao de um plano integrado de gestdao dos nutrientes tendo em vista uma
utilizacdo mais segura dos nutrientes no solo. No ambito da avaliacdo de impacto do ato legislativo
sobre a saude dos solos, a Comissdo estudard medidas que possam contribuir para o objetivo de
reduzir as perdas de nutrientes, pelo menos, 50 % (conducente a uma reduc¢do da utilizacdo de
adubos de, pelo menos, 20 %), incluindo a opcdo de tornar esta meta juridicamente vinculativa. Com
base na obrigacdo de recolher separadamente os residuos organicos, a Comissao procurara financiar
um novo projeto LIFE que tenha como prioridade especifica a utilizacdo de composto de elevada
qualidade a partir de biorresiduos no solo. A Comissdo continuard também a financiar a investigacdo
sobre a recuperacdo ambientalmente correta de adubos organicos a partir de biorresiduos>®.

3.3. Biodiversidade dos solos em prol da saide humana, animal e vegetal

Debaixo dos nossos campos e pés, uma comunidade eclética de organismos do solo

trabalha dia e noite, num esforco notdvel e coordenado que sustenta a vida na Terra.

Uma porcdo de solo sauddvel pode conter até mil milhGes de bactérias, mais de um

quildémetro de fungos essenciais para a vida vegetal e animal®®. No entanto, sé

conhecemos uma pequena percentagem. Além disso, o solo acolhe as primeiras fases
de vida de muitos insetos e polinizadores.

A biodiversidade dos solos contribui significativamente para a salde humana. Desde a descoberta da
penicilina a partir de um fungo do solo, os antibidticos produzidos por micrdbios do solo salvaram
milhdes de vidas®®. Recentemente, algumas bactérias do solo tém-se revelado fundamentais para o
progresso no desenvolvimento de novos e t3o necessarios antibidticos®l. Foram desenvolvidos varios
medicamentos para reduzir o colesterol a partir de fungos do solo. Foi ja demonstrado que as
criangas que brincam frequentemente em solos florestais saudaveis tém um sistema imunitario mais
forte. O principio “Uma SO Saude”® reconhece claramente que a saude do planeta estd
estreitamente ligada a saide humana e animal. Se um dos grupos for afetado, tal influencia a saude
dos restantes: por exemplo, quanto maior for o equilibrio de nutrientes e oligoelementos no solo,
mais nutritivos serdo os alimentos. Muitos microrganismos do solo sdo poderosos aliados contra a
poluicdo gragas a sua capacidade de decomporem contaminantes complexos, realizando a
biorreparagdo gratuitamente. De igual modo, quanto mais sauddveis e limpos forem os solos, mais
limpos serdo os nossos recursos hidricos e o ar que respiramos®. A rede de fungos do solo tem

57 Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de a¢do da UE: “Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo” [COM(2021)
400 final].

58 Por exemplo: Horizonte 2020 (Fechar o ciclo dos nutrientes) e Horizonte Europa (Impactos ambientais e trocas de produtos fertilizantes
alternativos a escala mundial/local).

9 Fortuna, A., The Soil Biota, Nature Education Knowledge, 2012 [n&o traduzido para portugués].

60 Brevik, et al., Soil and human health:current status and future needs, 2020 [ndo traduzido para portugués].

51Yu Imai, et al., A new antibiotic selectively kills Gram-negative pathogens, 2019 [n&o traduzido para portugués].

62 Uma S6 Saude (who.int).

63 Wall e Six, Give soils their due, 2015 [ndo traduzido para portugués].
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mostrado ser fundamental para manter as florestas saudaveis, permitindo que as arvores partilhem
nutrientes, d4gua ou sinais de defesa®.

No entanto, a biodiversidade do solo, como acontece também com os organismos a superficie, esta
ameacada pelas alteragbes na utilizacdo das terras, pela sobreexploracdo, pela poluicdo, pelas
alteragles climaticas e pelas espécies exdticas invasoras, como a planaria-terrestre-da-nova-
-zeldndia®®, um predador que pode levar ao declinio das minhocas e ter efeitos draméticos na
produtividade do solo. E necessario melhorar os conhecimentos sobre o impacto das alteracdes da
utilizacdao das terras, da sobreexploracdo e de outros fatores de pressao na biodiversidade do solo,
inclusive aproveitando sinergias entre a rede de dados sobre a sustentabilidade das exploracdes
agricolas (FSDN) e o inquérito estatistico areolar sobre utilizacdo/ocupacio do solo (LUCAS). A
consecucdo de muitas das metas da Estratégia de Biodiversidade da UE e da Estratégia do Prado ao
Prato beneficiara igualmente a biodiversidade dos solos. Para proteger e preservar os organismos do
solo, é necessario monitoriza-los e conhecé-los melhor e cooperar a nivel internacional.

Acdes
A Comissdo ira:

e Demonstrar o seu papel de lideranca mundial na aquisicdo de conhecimentos sobre a
biodiversidade dos solos por meio da publicacdo, até 2022, da primeira avaliacdo da
biodiversidade dos solos da UE e dos genes de resisténcia antimicrobiana nos solos
agricolas ao abrigo de diferentes regimes de gestdo (por via do inquérito LUCAS);

e Avaliar o risco de outras espécies exdticas de planaria-terrestre tendo em vista a eventual
inclusdo na lista de “espécies exdticas invasoras que suscitam preocupacdo na Unido”, em
conformidade com o Regulamento Espécies Exoticas Invasoras®®;

e Procurar uma maior coeréncia e sinergias mais sélidas entre as Conveng¢bes do Rio e
pugnar por um quadro mundial para a biodiversidade pds-2020 que reconheca a
importancia da biodiversidade dos solos, reforce a aplicacdo de praticas de gestdo
sustentavel dos solos a fim de salvaguardar os servigos ecossistémicos (nomeadamente
mediante a promoc¢do da agroecologia e de outras praticas respeitadoras da
biodiversidade) e integre a preservacdo e recuperacdo dos solos em diferentes metas e
indicadores;

e Contribuir ativamente para a adogdo, pela 15.2 Conferéncia das Partes na Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica®’, do plano de acdo 2020-2030 da Iniciativa Internacional
para a Conservacdo e a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade do Solo, bem como do
plano de agdo atualizado e subsequente execucao;

e Intensificar os esforgos de cartografia, avaliagdo, protecao e restauragao da biodiversidade
dos solos e apoiar a criacdo do Observatdorio Mundial da Biodiversidade dos Solos, tal

64 Pickles, et al., “Mycorrhizal Networks and Forest Resilience to Drought”, Micorrhizal Mediation of Soil, 2017, p. 319-339 [ndo traduzido
para portugués].
65 Centro Comum de Investigac¢do, Baseline distribution of invasive alien species added to the Union list in 2019, 2021 [n3o traduzido para

portugués].
6 Regulamento (UE) n.2 1143/2014 relativo a prevengdo e gestdo da introdugdo e propagacdo de espécies exoticas invasoras.

57 https://www.cbd.int/meetings/COP-15.
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como proposto pela Parceria Global para o Solo da Organizac¢ao das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO)®.

3.4. Solos para recursos hidricos saudaveis

Os solos, os sedimentos e a agua estdo intimamente ligados. Os solos realizam

I & N funcgBes de filtragem, absorcdo e tamponamento de dgua, mas também podem sofrer

de erosdo e poluicdo. Quando um solo é impermeabilizado, a agua passa a ser

transportada de forma diferente pelas superficies. Os métodos que permitem que as

aguas pluviais infiltrem os solos, a fim de reduzir as catastrofes e a poluicdao das

massas de agua, sdo importantes para a gestdo da agua. A recuperacao da fungdo de absorc¢do dos

solos pode aumentar o abastecimento de dgua doce limpa e reduzir o risco de inundacgbes e secas.

Além disso, alguns solos altamente férteis e ricos em carbono sofrem de erosdo e sdao depositados a

jusante — em bacias hidrograficas, em barragens e/ou no mar — onde frequentemente os seus

sedimentos sdo dragados por razées nduticas. Estes sedimentos podem ser reutilizados, desde que
sejam limpos.

Por conseguinte, a coordenacao das politicas no dominio da dgua e do solo é essencial para alcancar
solos e ecossistemas aquaticos sauddveis, gracas a uma gestdo mais eficaz dos solos e da agua,
inclusive além-fronteiras, e para minimizar as consequéncias das inundag¢des para as pessoas e a
economia. Existe j4 um acervo abrangente de legislacdo da UE no dominio da dgua, e a nova
Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas salienta a importancia dos solos
saudaveis na minimizacdo dos riscos associados as alteragoes climaticas, como as inundacdes e secas.
A Comissdo ponderard a integracdo e a coordenac¢do adequadas da gestdo dos solos e da agua,
incluindo no ambito da avaliacdo de impacto do ato legislativo sobre a saude dos solos. Facilitara
igualmente o intercdmbio de praticas entre os Estados-Membros no que respeita a relagdo entre o
solo, a dgua e os sedimentos e publicara orientagdes sobre a gestdo sustentavel dos sedimentos. Os
Estados-Membros deverdo integrar melhor a gestdo da utilizacdo das terras e dos solos nos
respetivos planos de gestdo das bacias hidrograficas e dos riscos de inundag¢des, sempre que possivel
por via da implantagdo de soluces baseadas na natureza, tais como elementos naturais de protecdo,
elementos paisagisticos, restauracao dos rios, planicies aluviais, etc.

4. PREVENGAO DA DEGRADAGAO DE TERRAS E SOLOS E RECUPERAGCAO DE SOLOS SAUDAVEIS
4.1. Tornar a gestdo sustentavel dos solos a nova normalidade

Os solos sdo geralmente saudaveis nos ecossistemas ndo geridos e naturais e

também podem ser mantidos sauddveis nos ecossistemas geridos, gragas a

aplicacdo de uma gestao sustentavel dos solos (GSS). Trata-se de um conjunto de

praticas que permitem manter o solo num estado sauddvel ou de o restaurar para

esse estado, produzindo multiplos beneficios, nomeadamente para a agua e o ar.
Estas praticas aumentam a biodiversidade, a fertilidade e a resiliéncia dos solos, caracteristicas
necessdrias para a vitalidade das zonas rurais.

Ndo existe uma receita magica para a GSS, aplicdvel a todos os tipos de solo e condi¢Ges climaticas
ou a todos os tipos de utilizacdo de terras. H4 um volume crescente de conhecimentos, incluindo
conhecimentos empiricos, passiveis de aplicacdo na agricultura® 7% 7! e na silvicultura’. Quanto aos

%8 FAO, State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities, 2020 [ndo traduzido para portugués].

69 Parceria Europeia de Inovacdo para a produtividade e a sustentabilidade agricolas.

70 UICN, Common ground: restoring land health for sustainable agriculture, 2020 [n3do traduzido para portugués].
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principios a seguir, existem documentos de referéncia internacionais, como as Diretrizes Voluntdrias
para a Gestdo Sustentdvel dos Solos, da FAO’3. No entanto, ndo existe uma definicdo comum de GSS
acordada a nivel da UE que seja suficientemente concreta e exaustiva para que possa adquirir carater
vinculativo.

Estas praticas fazem igualmente parte de principios agroecoldgicos mais amplos que estdo no cerne
da Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade e das respetivas metas de
reconverter, pelo menos, 10 % da superficie agricola em elementos paisagisticos de grande
diversidade, reduzir as perdas de nutrientes e o risco e utilizacdo de pesticidas quimicos, aumentar a
percentagem de terras agricolas no regime de agricultura biolégica e aumentar a matéria organica
dos solos. Estd comprovado que os niveis de carbono no solo sdo suscetiveis de melhorar, caso a
agricultura bioldgica seja aplicada aos sistemas de producdo agricola’® Do mesmo modo, a
agrossilvicultura traz numerosos beneficios para a saude dos solos e a adaptacdo as alteracdes
climaticas. Outras praticas sustentaveis incluem a cultura de cobertura, a rotacdo de culturas, a
incorporacdo de residuos de culturas, a cultura em curvas de nivel nas encostas, a ndo utilizacao de
maquinaria pesada, a utilizacdo segura de composto, a prevencao da conversdao em terras araveis, a
conversao em pastagens, a cobertura permanente do solo, a reducdo da lavoura e da utilizacdo de
produtos quimicos.

Para tornar a gestdo sustentdvel dos solos a nova normalidade, é necessaria coordenacao e trabalho
em conjunto, a nivel local, regional, nacional, da UE e mundial, para promover e aplicar tais praticas.
A Comissdo, fazendo a parte que lhe compete, integrard a utilizacdo sustentavel dos solos nas
politicas pertinentes da UE.

O papel dos servicos de aconselhamento na assisténcia aos utilizadores de terras é absolutamente
essencial, tanto na agricultura como na silvicultura. No que diz respeito aos solos agricolas, deve ser
cultivada e promovida a ac¢do local, com o apoio adequado dos servigos de aconselhamento agricola
e dos Sistemas de Conhecimento e Inovacgdo Agricolas (SCIA) dos planos estratégicos da PAC.

A nova PAC” introduziu uma condicionalidade reforcada para a protecdo do ambiente. A
condicionalidade estabelece a base de referéncia para compromissos agricolas mais ambiciosos e
sustentaveis por meio de praticas agricolas respeitadoras do ambiente e do clima, no ambito de
regimes ecoldgicos e de intervengbes de desenvolvimento rural.

A manutencgdo de solos saudaveis é particularmente importante, incluindo nas florestas, uma vez que
existe uma forte interdependéncia entre as arvores e o solo em que crescem, com beneficios e
perdas mutuas. Em conformidade com a nova Estratégia para as Florestas’®, a gest3o florestal deve
evitar praticas insustentdveis que degradem o solo, por exemplo em resultado da compactagao,
erosao ou perda de carbono organico do solo.

Para que tal acontega no terreno, e tendo como inspiragdo o sistema francés de amostragem de
solos, BDAT”?, é proposta abaixo a iniciativa “TESTE O SEU SOLO GRATUITAMENTE”. Um melhor

71 Boas préticas agricolas e ambientais (BCAA) no dmbito da PAC; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-

-agricultural-policy/income-support/cross-compliance pt.

72 Principios Pro Silva, https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/pro-silva-principles/.

73 FAO, Diretrizes Voluntdrias para a Gestdo Sustentdvel dos Solos, 2017.

74 Gattinger, A., et al., Enhanced top soil carbon stock under organic agriculture, 2012 [n3o traduzido para portugués].

75 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance pt — a nova PAC.

76 Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030 [COM(2021) 572 final].

77 https://www.gissol.fr/le-gis/programmes/base-de-donnees-danalyses-des-terres-bdat-62.
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conhecimento das caracteristicas do solo (pH, densidade aparente, matéria organica, equilibrio de
nutrientes, etc.) ajudara os utilizadores de terras a adotar as melhores praticas de gestdo. Por esse
motivo, e com base nos anos de experiéncia no levantamento dos solos no ambito do inquérito
LUCAS, a Comissao ajudara os Estados-Membros a criarem, com os seus préprios fundos, um sistema
gratuito de estudo do solo para os utilizadores que assim o desejem, que receberdo os resultados
dos testes. Esta iniciativa complementara as obrigacbes de amostragem dos solos em vigor nos
Estados-Membros. A fim de maximizar a coeréncia das abordagens em termos das técnicas de
amostragem e assegurar um aconselhamento adequado, é crucial garantir a participacdo de
consultores dos SCIA. Consta do documento de trabalho dos servicos da Comissao que acompanha a
presente estratégia uma estimativa dos custos associados a uma iniciativa deste género.

Muitas empresas ao longo da cadeia de valor alimentar estao cada vez mais empenhadas em aplicar
préticas de producdo agroalimentar e silvicola que respeitam e aumentam a salude dos solos’®. Tal
ajuda a sensibilizar os consumidores e responde as expectativas dos cidaddos e das partes
interessadas quanto a resultados concretos em matéria de saude dos solos.

Acdes
A fim de promover uma gestdo sustentavel dos solos, a Comissao ira:

e Analisar, no ambito do ato legislativo sobre a saude dos solos, incluindo a respetiva
avaliagdo de impacto, requisitos de utilizagdo sustentavel dos solos, para que a
capacidade destes para prestar servicos ecossistémicos nao seja prejudicada, e ponderar o
estabelecimento de requisitos legais;

e Preparar, em consulta com os Estados-Membros e as partes interessadas, um conjunto de
praticas de “gestdao sustentavel dos solos”, incluindo a agricultura regenerativa
consentanea com principios agroecoldgicos, adaptadas a grande variabilidade de
ecossistemas e tipos de solos, e identificar praticas insustentaveis de gestdo dos solos;

e  Prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros para que estes concretizem, utilizando
fundos nacionais, a iniciativa “TESTE O SEU SOLO GRATUITAMENTE”;

e Criar, em conjunto com os Estados-Membros, uma rede de profissionais de exceléncia e
uma rede inclusiva de embaixadores da GSS, incluindo a agricultura regenerativa e
bioldgica, ligando partes interessadas além do mundo académico e dos intervenientes
agricolas. Para o efeito, as redes tirardo partido do trabalho dos laboratdrios vivos e das
estruturas de referéncia da missdo “Pacto Europeu para os Solos” (ver sec¢do 5.3);

e Continuar, no contexto da PAC e em estreita cooperagdao com os Estados-Membros, a
divulgar solugdes sustentdveis e bem-sucedidas de gestdo dos solos e dos nutrientes,
incluindo por meio das redes rurais nacionais do programa de desenvolvimento rural, dos
servicos de aconselhamento agricola, dos SCIA e da Parceria Europeia de Inovagdo para a
Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas (PEI-AGRI);

e Promover a GSS por via de compromissos voluntarios entre os intervenientes no sistema
alimentar ao abrigo do Cédigo de Conduta da UE para praticas empresariais e comerciais

78 Ver o CAdigo de Conduta da UE para praticas empresariais e comerciais responsaveis do setor alimentar,
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-10/f2f sfpd coc final pt.pdf.
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responsaveis do setor alimentar;

e Valorizar realizagdes notaveis e iniciativas inovadoras em matéria de gestao sustentavel
dos solos, mediante o refor¢o da cooperagdo com a comunidade agricola, como acontece
com o prémio europeu para proprietarios fundiarios’;

e Continuar a apoiar a Parceria Global para o Solo na promocado da gestdo sustentavel dos
solos em todo o mundo;

e Propor, até 2023, um quadro legislativo para um sistema alimentar sustentavel da UE, tal
como indicado na Estratégia do Prado ao Prato.

Os Estados-Membros deverdo:

e Incluir devidamente a conservagao, a recuperacgao e a utilizacdo sustentdvel dos solos nos
respetivos programas ao abrigo da politica de coesao da UE, fazendo pleno uso das
orientacdes da UE sobre a integracdao dos ecossistemas e dos servicos ecossistémicos na
tomada de decisdes®’;

e Assegurar o forte contributo da PAC para a manutenc¢do e a melhoria da satde dos solos,
em consonancia com a analise e a avaliacdo das necessidades dos planos estratégicos da
PAC. Este objetivo deve ser alcancado, nomeadamente, por via da adocdo de planos
estratégicos ambiciosos no quadro da PAC, que incluam intervencbes suficientes no
ambito da arquitetura ecoldgica®, em conformidade com as recomendac¢des da Comiss3o
relativas a PAC. A Comissdo continuara a fornecer as orientacdes necessarias e a avaliar o
contributo destes planos para as metas do Pacto Ecoldgico e a coeréncia com as mesmas;

e Llancar ainiciativa “TESTE O SEU SOLO GRATUITAMENTE” ao nivel adequado.

4.2. Prevenir a desertificacao

A Convencgdo das NacgGes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD) reconheceu a

ligacdo entre a desertificacdo, a degradacdo dos solos e a seca, bem como a

necessidade de se tomarem medidas urgentes, invertendo a degradacdo dos solos.

Estabeleceu também a meta de neutralidade da degradacdo dos solos, mais tarde

incluida no rol de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢Ges Unidas, em
201582, Todas as partes na Convencdo foram incentivadas a apresentar relatdrios publicos
guadrienais sobre a degradacdo dos solos, tendo vdrios Estados-Membros da UE apresentado
relatérios em 2018,

A Europa sera afetada por um aumento das situagdes de seca (bem como de fendmenos de
precipitacdo intensa), o que faz crescer o risco de futuros processos de desertificagdo e influencia,
desde ja, a producdo agricola®.

7 Land and Soil Management Award (europeanlandowners.org).

80 SWD(2019) 305 — EU guidance on integrating ecosystems and their services into decision making [n3o traduzido para portugués].
81 Regimes ecoldgicos e desenvolvimento rural, bem como “boas condig¢Ges agricolas e ambientais” ambiciosas.

82 Ver, por exemplo, https://indicators.report/targets/15-3/.

83 Ver plataforma de comunicagdo da CNUCD: https://prais.unccd.int/unccd/reports.

84 AEA, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe, 2019 [n3o traduzido para portugués].
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J4 em 2008, foram observados processos amplos conducentes a desertificacdo, tanto nos paises
mediterranicos como nos paises da Europa Central e Oriental, tendo um estudo de 2017 confirmado
esta tendéncia. Embora treze Estados-Membros se tenham declarado “parte afetada” ao abrigo da
CNUCD®, a UE ainda n3o o fez. Apesar de o risco de desertificacgdo na UE incidir em regides
especificas, o impacto ambiental, social e econdmico diz respeito a toda a UE. Somando-se a perda
de fertilidade dos solos, que pde em risco a segurancga alimentar, a desertificagdo também reduz a
biodiversidade acima e abaixo da superficie, contribui de forma acrescida para as alteracdes
climaticas gracas a perda de carbono no solo e aos efeitos retroativos na atmosfera, gera pobreza e
problemas de saude e conduz a migracdo dentro e fora da UE.

O Tribunal de Contas Europeu® concluiu que as medidas que a Comissdo e os Estados-Membros
tomaram para combater a desertificacdo carecem de coeréncia e que ndo existe uma visdo comum
na UE sobre a forma de alcancar a neutralidade da degradacao do solo até 2030.

Apesar de alguns progressos, é necessario fazer muito mais para mudar o setor agricola e adapta-lo
as condicdes meteoroldgicas extremas, especialmente a nivel das exploracdes agricolas. Existe um
grande numero de medidas de protecdo do solo que ajudam a reter dgua e reduzir as necessidades
hidricas, a evitar a salinizacdo e a aumentar a resiliéncia as secas?’. Por conseguinte, a aplicacdo de
praticas especificas e sustentdveis de gestdo do solo que retenham a humidade, a plantacdo de
arbustos e darvores que gerem sombra e o cultivo de plantas, espécies e variantes de culturas
adaptadas as condig¢Ges climaticas secas podem inverter a tendéncia de desertificacdo e recuperar os
solos ja afetados pela mesma. Os Estados-Membros ja foram incentivados a desenvolver planos de
gestdo da seca e a acompanhar os episddios de seca e a sua gravidade com base em indicadores
especificos®®.

Acdes
A Comissdo ira:

e Estabelecer uma metodologia e indicadores pertinentes, comecando pelos trés
indicadores da CNUCD, para avaliar a magnitude da desertificagdo e da degradagdo das
terras na UE;

e Propor aos Estados-Membros que declarem a UE como parte afetada pela desertificacdo
ao abrigo da CNUCD e continuar a incentivar os Estados-Membros a participarem no
programa das Nag¢des Unidas de definigdo de metas de neutralidade da degradagao dos
solos;

e Publicar, com o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e do Centro Comum de
Investigacdo (JRC), de cinco em cinco anos, informagdes sobre o nivel de degradagdo das

85 Bulgaria, Grécia, Espanha, Crodcia, Italia, Chipre, Leténia, Hungria, Malta, Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia. Fonte: Tribunal de
Contas Europeu, Background Paper. Desertification in the EU, 2018 [ndo traduzido para portugués].

86 Relatdrio Especial n.2 33/2018 do TCE: Combater a desertificacdo na UE:uma ameaca crescente que exige mais acdo.

87 AEA, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe, 2019 [n3o traduzido para portugués],

88 \Ver recomendacdes da avaliacdo dos segundos planos de gestdo de bacias hidrograficas.
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terras e de desertificacao na UE;

e Continuar a apoiar iniciativas fundamentais, como as iniciativas “Grande Muralha Verde do
Sara e do Sael”® e “Reecologizacdo de Africa”® e prestar assisténcia em questdes
relacionadas com as terras e os solos no quadro da cooperacdo para o desenvolvimento.

Os Estados-Membros deverdo:

e Adotar, em consonancia com as a¢Ges previstas na Estratégia da UE para a Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas®®, medidas a longo prazo adequadas para prevenir e atenuar a
degradacdo, nomeadamente por via da reducdo do consumo de dgua e da adaptagdo das
culturas aos recursos hidricos disponiveis localmente, juntamente com uma utilizagdo mais
generalizada dos planos de gestdo das secas e a aplicagcdo de uma gestao sustentdvel dos
solos.

4.3. Prevencao da polui¢ao do solo

A prevencao da poluicao dos solos, por fontes difusas e pontuais, continua a ser a forma mais eficaz e
menos onerosa de garantir solos limpos e saudaveis a longo prazo. A contaminacdo deve,
prioritariamente, ser evitada na fonte®. Tal pode resultar, por exemplo, de uma industria limpa, da
concecao sustentdvel dos produtos, da melhoria da reciclagem, da gestdo dos residuos e da
recuperacao de nutrientes, de uma aplicagdo mais eficiente de adubos ou da reducdo da utilizagdo e
dos riscos de pesticidas®®, bem como da aplicagdo da Abordagem Estratégica relativa aos Produtos
Farmacéuticos no Ambiente e da reducdo da utilizacdo de agentes antimicrobianos. Estas medidas
deve ser complementadas pela reducdo das emissdes e por uma producdo e utilizagdo mais seguras
de produtos quimicos.

A UE dispGe de legislacdo que visa impedir a libertacdo de emissGes de substancias perigosas para o
ambiente, incluindo o solo. Para evitar a contamina¢do do solo, é importante que os riscos dos
produtos quimicos para a qualidade e a biodiversidade do solo sejam devidamente tidos em conta
nas avaliagdes de risco. No entanto, faltam frequentemente os dados necessarios sobre o perigo e o
destino no ambiente de tais produtos quimicos, bem como sobre a exposi¢do aos mesmos e sobre o
risco que representam para a qualidade e os organismos do solo.

Acdes
Com base na Estratégia do Prado ao Prato, na Estratégia de Biodiversidade, na Estratégia para a
Sustentabilidade dos Produtos Quimicos e no Plano de A¢do para a Polui¢cdo Zero, a Comissao ira:

e Rever a Diretiva Utilizacdo Sustentavel dos Pesticidas® e avaliar a Diretiva Lamas de Depuracdo
até 2022;

8 https://www.greatgreenwall.org/.

% https://regreeningafrica.org/.

91 Criar uma Europa resiliente as alteragdes climéticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas [COM(2021)
82].

92 Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de a¢do da UE: “Rumo a polui¢o zero no ar, na dgua e no solo” [COM(2021)
400 final].

93 Agéncia Europeia do Ambiente, Land and soil pollution — widespread, harmful and growing, 2021 [n&o traduzido para portugués].

% Diretiva 2009/128/CE.
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e Ter em conta, de forma mais rigorosa e harmonizada, a qualidade do solo e a biodiversidade
do solo nas avaliacGes de risco da UE respeitantes a produtos quimicos, aditivos alimentares e
para alimentos para animais, pesticidas, adubos e outros. Tal serd enquadrado no ambito da
iniciativa “uma avaliagdo por substdncia”, em colaboragdo com a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA), a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA), a
AEA, o JRC e os Estados-Membros;

e Restringir os microplasticos utilizados intencionalmente no ambito do Regulamento Registo,
Avaliacdo, Autorizagdo e Restricdo dos Produtos Quimicos (REACH) e elaborar medidas sobre a
libertagdo nao intencional de micropldsticos, até 2022. Na sequéncia do inicio do processo de
restricdo por alguns Estados-Membros, a Comissdao preparard uma restricdo ao abrigo do
REACH aplicdvel a todas as utilizacdes ndao essenciais de substancias perfluoroalquiladas e
polifluoroalquiladas (PFAS), prevenindo a sua emissdo para o ambiente, incluindo o solo, e
desenvolvera também um quadro politico para os pldsticos de base bioldgica, biodegradaveis e
compostaveis, até 2022;

e Adotar, até julho de 2024, critérios de biodegradabilidade para determinados polimeros, tais
como agentes de revestimento e peliculas pldsticas para estufas agricolas, ao abrigo do
Regulamento Produtos Fertilizantes. Os limites de contaminantes nos produtos fertilizantes
usados na UE serdo revistos até julho de 2026, no ambito da revisdo geral do referido
regulamento.

4.4.Recuperacao de solos degradados e reparagao de sitios contaminados

Um solo degradado perdeu parcial ou totalmente a capacidade para desempenhar as suas

multiplas fungbes e servigcos. Em alguns casos, o recurso a praticas de gestdo sustentavel

dos solos permite que o solo regresse a um estado sauddvel e recupere totalmente apds
alguns anos (por exemplo, em caso de perda de carbono e biodiversidade ou de compactacdo e
erosdo da camada fértil superior). Noutros casos, sdo necessdrias medidas de recuperacdo ativa, as
quais, por vezes, possibilitam apenas uma recuperacdo parcial (por exemplo, para solos
impermeabilizados, desertificados, salinizados ou acidificados). Na Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, a Comissdao anunciou uma proposta, a apresentar em 2021, de metas da UE de
restauragdo da natureza, juridicamente vinculativas, a fim de recuperar os ecossistemas degradados,
em especial aqueles com maior potencial para capturar e armazenar carbono, prevenir o impacto das
catastrofes naturais e reduzir o impacto das mesmas. Infelizmente, a degradacdo é por vezes
irreversivel.

A reparacdo de sitios contaminados exige técnicas frequentemente complexas e onerosas, embora,
em certos casos, as técnicas de biorreparagdo de baixo custo tenham demonstrado ser eficazes. No
entanto, em algumas situagdes, os solos foram degradados a tal ponto que nao é possivel restaura-
-los totalmente para um estado sauddvel a um custo razoavel. Nesses casos, sdo necessarias medidas
adequadas para limitar ou gerir o risco do sitio contaminado, a fim de evitar novos danos para o
ambiente e a salde humana.

Até 2050, a poluicdo do solo devera ser reduzida para niveis que deixem de representar riscos e que
respeitem os limites que o planeta pode suportar, criando assim um ambiente livre de substancias
toxicas®™. No que respeita aos solos contaminados com mercurio®, um Estado-Membro (Bélgica), que

9 Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de a¢do da UE: “Rumo a polui¢o zero no ar, na dgua e no solo” [COM(2021)
400 final].
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mantém um registo rigoroso, identificou recentemente mais de 1600 sitios contaminados, ndo
tendo os restantes Estados-Membros comunicado sitio algum. Alguns Estados-Membros dispéem de
legislagdo muito abrangente a nivel nacional ou regional, o que ndo acontece com outros. Este ultimo
grupo nao dispde de legislacdo especifica em matéria de contaminagdo e reparacdao do solo,
preferindo abordagens pontuais, nem possui registos de sitios (potencialmente) contaminados.
Atualmente, a comunicacdo de informaclGes sobre os progressos realizados na gestdo da
contaminacdo do solo é voluntdria, irregular e assenta em metodologias em evolugdo e em
diferentes definicdes nacionais, valores de rastreio e metodologias de avaliagdo dos riscos. Assim, a
luz desta auséncia de condi¢bes equitativas, a Comissdo analisara a necessidade de adotar
disposicdes juridicas que tornem essa comunicagao obrigatdria e uniforme em toda a UE no contexto
do ato legislativo sobre a satde dos solos.

Quando os esforgos para prevenir e controlar a fonte de poluicdo falham e os contaminantes chegam
ao solo e comportam riscos para o ambiente e a salde humana, o solo deve ser reparado e o
poluidor deve pagar essa reparacdo. A Diretiva Responsabilidade Ambiental®” obriga determinados
operadores a reparar solo contaminado que comporte riscos para a saude humana, se a poluicdo
tiver ocorrido na sequéncia de atividades realizadas apds 30 de abril de 2007, ou iniciadas antes, mas
ainda ndo concluidas nessa data®®. A Diretiva Emissdes Industriais®® exige que os operadores de
certas instalacbes determinem o estado de contaminacdo do solo e das aguas subterraneas no inicio
das suas operacgGes, solicitem uma licenga que inclua condi¢cdes para evitar a poluicdo do solo
mediante a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis e tomem as medidas necessarias, apds a
cessacdo definitiva das atividades no local, a fim de o repor ao seu estado inicial. A Comissdo esta
ainda a trabalhar na revisdo da Diretiva Criminalidade Ambiental, pela qual propord um instrumento
ambicioso para combater a criminalidade ambiental e introduzird instrumentos eficazes para que as
autoridades de execucdo de toda a Unido garantam o cumprimento das politicas ambientais
(incluindo a acdo contra crimes de poluicdo do solo), com o apoio da Eurojust nos casos
transfronteiricos.

No entanto, no que diz respeito aos sitios contaminados histéricos ou 6rf3os'®, ndo existe uma

abordagem comum na UE, o que constitui uma lacuna juridica muito importante. E fundamental que
todos os Estados-Membros identifiquem e mantenham um registo de sitios contaminados, avaliem
os riscos e, por fim, reabilitem esses sitios em caso de riscos inaceitaveis. Tal é necessario para
honrar os varios compromissos assumidos a nivel mundial em matéria de gestdo dos sitios
contaminados®,

Todos os Estados-Membros enfrentam os mesmos desafios e tém de desenvolver, de forma
independente, metodologias nacionais para avaliar os riscos de contamina¢dao do solo. Em 2018,
havia mais de 21 000 produtos quimicos registados no mercado da UE!?2. O grupo das PFAS, por si s6,

% https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/regulation_en.htm.

97 Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengdo e reparagdo de danos ambientais.
9% Acorddo nos processos apensos C-379/08 e C-380/08, ERG aos.
9 Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais.

100 O termo “contaminac3o histérica” refere-se a contaminagdo causada antes da entrada em vigor de legislagdo nacional ou da UE
aplicavel. Nos chamados “sitios 6rfaos”, o poluidor ndo € identificavel, ja ndo existe ou ndo pode suportar o custo da reparagdo, por
exemplo, devido a faléncia.

101 Resolugdo 3/4 sobre ambiente e salde e Resolugdo 3/6 sobre a gestdo da poluigdo do solo, da ANUA-3; Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 3.9 e 15.3); Convengdo de Minamata (artigo 12.2); Convengdo de Estocolmo (artigo 6.2); Declaragdo de
Ostrava da 6.2 Conferéncia Ministerial sobre Ambiente e Saude.

102 https://echa.europa.eu/-/21-551-chemicals-on-eu-market-now-registered.
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inclui mais de 4 700 produtos quimicos altamente persistentes no solo e no ser humano!®. Apenas
uma pequena percentagem dos produtos quimicos é rastreada numa andlise normalizada do solo e o
numero de substancias regulamentadas pela legislacdo nacional, incluindo limiares de
contaminantes, é ainda menos significativo. Isto significa que a maioria dos produtos quimicos ndo é
detetada no solo. O destino, o comportamento e os efeitos (eco)toxicolégicos dos contaminantes
gue suscitam preocupacao emergente ainda ndo sdo bem conhecidos, especialmente no que se
refere as ordens mais baixas de biota do solo. E necessario avaliar os riscos destas substancias ja
presentes em solos, sedimentos e massas de agua e tomar as medidas corretivas adequadas, se
necessario. Trata-se de um desafio comum que exige um maior intercambio de conhecimentos e de
dados e a colaboracgao entre os Estados-Membros.

Acles
No ambito da avaliagdo de impacto do ato legislativo sobre a saude dos solos, a Comissdo ira:
— Considerar formas de introduzir disposicdes juridicamente vinculativas a fim de:

i) identificar sitios contaminados, ii) criar um inventdrio e um registo desses sitios, iii)
reparar os sitios que representam um risco significativo para a saude humana e o
ambiente até 2050.

— Aferir a viabilidade da introducdo de um certificado de saide do solo para as transagoes
imobilidrias, que forneca aos compradores informacdes sobre as principais caracteristicas e a
saude dos solos no local que pretendem adquirir.

Além destas disposicoes juridicas, a Comissdo ira:

e Facilitar, em cooperacdo com os Estados-Membros e as partes interessadas, o dialogo e o
intercdmbio de conhecimentos sobre metodologias de avaliagdo dos riscos de
contaminacdo do solo e identificar boas praticas;

e Elaborar, até 2024, uma lista prioritdria de contaminantes que suscitam preocupacao
elevada e/ou emergente na UE, que representam riscos significativos para a qualidade do
solo europeu e para os quais é necessaria vigilancia e agao prioritaria a nivel europeu e
nacional;

e Rever, até 2022, a Diretiva Emissbes Industriais’® e avaliar, até 2023, a Diretiva

Responsabilidade Ambiental®, incluindo no que diz respeito a definicido de “danos
causados ao solo” e ao papel da garantia financeira.

Os Estados-Membros deverdo:

e Estabelecer, com o apoio do programa de investiga¢do da UE e da missdo “Pacto Europeu
para os Solos”, um sistema de certificados de saude do solo para as transacdes
imobilidrias, caso este ndo seja incluido no ato legislativo sobre a satde dos solos.

103 SWD(2020) 249 — Poly- and perfluoroalkyl substances (PFAS) accompanying the Chemicals Strategy [n&o traduzido para portugués].
104 Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais.

105 Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental.
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5. PRECISAMOS DE SABER MAIS SOBRE OS SOLOS

E essencial disponibilizar mais e melhores conhecimentos e dados sobre os solos e utilizar esses
conhecimentos e dados. O acesso aos dados da investigacao sobre o solo sera facilitado pela criacdo
de um espaco comum de dados do Pacto Ecoldgicol® e da execucgdo da missdo “Pacto Europeu para
os Solos” do Horizonte Europa. Com base na Diretiva Inspire'?”’, a interoperabilidade dos quadros de
monitorizagdo do solo a nivel nacional, da UE e mundial devera aumentar com as normas abertas em
matéria de dados.

5.1. O solo e a agenda digital

As tecnologias digitais oferecem oportunidades novas e inexploradas para vigiar as
pressdes e o estado dos solos e das terras. Na ultima década, os nossos
conhecimentos sobre o solo melhoraram muito gracas a observacdo da Terra e, em
especial, aos sistemas RADAR e sensores hiperespetrais, a teledetecdo e a novas
técnicas, como a andlise do ADN dos organismos do solo. A meta da Estratégia do
Prado ao Prato!® respeitante a disponibilidade de Internet de banda larga de alta velocidade,
também nas zonas rurais, contribuird para a transferéncia e a utilizacdo inteligente de dados, bem
como para a monitorizacdo em tempo real por via de sensores. Sdo referidos exemplos de solucdes
digitais para o combate a poluicdo do solo, incluindo a FaST!%, no Plano de Ac3o para a Poluicdo
Zero''°, O Copernicus, programa de observacdo da Terra da Unido Europeia, e o seu servico de
monitorizacdo do meio terrestre!'! continuardo a fornecer dados sobre as varidveis biogeofisicas, a
ocupacdo do solo e a utilizagdo dos solos dentro e fora da UE. Estas atividades contribuirdo
decisivamente para a inovag¢dao nos setores da investigacdo e da utilizacdo do solo. Gracgas a estas
atividades, sera também possivel recorrer cada vez mais a técnicas de aprendizagem automatica e a
solucbes de inteligéncia artificial integradas em sistemas de detecdo (como os utilizados na
agricultura de precisdo) e em sistemas de medicdo baseados no terreno (por exemplo,
espetrometros portateis, extracdo de ADN portatil, andlise quimica no local).

Acles
A Comissdo ira:

e Reforgar a utilizagdo de ferramentas digitais e do Copernicus e contar com o JRC para
continuar a desenvolver o Observatério do Solo da Unido Europeia (EUSO)*'? e com a AEA
para desenvolver o Sistema de Informacdo Terrestre na Europa (LISE), apoiado por
produtos analiticos geoespaciais;

e Incentivar e apoiar os Estados-Membros na criacdo de ferramentas de gestdo sustentavel
dos nutrientes nas exploragdes agricolas (FaST), como parte dos servicos de
aconselhamento agricola no ambito da nova PAC. Essas ferramentas fornecerdo aos
agricultores recomendag¢bes sobre a utilizagdo de adubos, em conformidade com a

106 Uma estratégia europeia para os dados [COM(2020) 66 final].
107 Diretiva 2007/2/CE (Inspire).
108 Estratégia do Prado ao Prato [COM(2020) 381].

109 Ferramenta de gest&o sustentdvel dos nutrientes nas exploragdes agricolas, ver https://fastplatform.eu.

110 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — SWD(2021) 140.

111 Servico de monitorizacdo do meio terrestre do Copernicus.

12 https://ec.europa.eu/jrc/en/eu-soil-observatory.
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legislacdo em vigor e com base nos dados e conhecimentos disponiveis;

e Melhorar a capacidade de modelizacdo dos processos relacionados com o solo no ambito
da iniciativa “Destino Terra” da Comissdo!®, em colaboracdo com a missdo “Pacto
Europeu para os Solos” do Horizonte Europa.

5.2. Dados e monitorizagao do solo

Existem varios sistemas de monitoriza¢do do solo a nivel dos Estados-Membros!'4. No

entanto, de um modo geral, sdo fragmentados, incompletos e ndo estdo

harmonizados em toda a UE. Muitas vezes, os dados ainda ndo sdo partilhados

y publicamente em conformidade com o mecanismo da Diretiva Inspire!'®>. Em muitos

paises, ainda ndo existe um acompanhamento abrangente e sistematico de algumas

questdes politicas importantes, devido a falta de capacidade ou de recursos. A iniciativa LUCAS da

Comissdo sobre a utilizagdo/ocupacdo do solo é o Unico sistema de monitorizacdo que realiza

medicGes harmonizadas e sistemadticas no terreno em todos os Estados-Membros. Contudo, é

necessdrio melhorar a sua integracdo com as atividades dos Estados-Membros e outros fluxos de

dados. Além disso, a AEA fornece indicadores como a impermeabilizacdo dos solos e a ocupacgdo de

terras, mas o nosso conhecimento sobre o solo beneficiard consideravelmente de uma melhor

resolucdo dos dados, de medicGes mais frequentes e de uma harmonizacao das abordagens entre os

Estados-Membros. E necessario um sistema integrado de indicadores do solo que sirva de

enquadramento para uma maior monitorizacdo e comunicacdo de informacdes!'®. O EUSO foi

lancado recentemente para ajudar a criar um sistema de monitorizacdo do solo a escala da UE, em

conformidade com a Diretiva Inspire e em articulagdo com a comunicagao de informagdes nacionais
por forca da Diretiva Reducdo das Emissdes Nacionais''” e do Regulamento LULUCF*8,

Acdes
Para solucionar a falta de monitorizacdo do solo, a Comissao ira:

e Considerar, na sequéncia de uma avaliagdo de impacto e no ambito do ato legislativo
sobre a saude dos solos, a adog¢do de disposi¢cGes sobre a monitorizacdo dos solos e da
biodiversidade dos solos e a comunicagao de informagdes sobre o estado do solo, com
base em regimes existentes a nivel nacional e da UE, incluindo o médulo do LUCAS sobre a
utilizacdo/ocupacdo do solo; ponderar, no ambito da avaliagdo de impacto, o
estabelecimento de uma base juridica para o inquérito LUCAS, a fim de consolidar
juridicamente os objetivos, as condicGes, o financiamento, o acesso a terra, a utilizacdo de
dados e as questdes de privacidade;

e Fornecer, por via dos inquéritos LUCAS sobre utilizagdo/ocupacdo do solo, um

13yer https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth.

114 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems.

115 Diretiva 2007/2/CE (Inspire).

116 Ver também AEA, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil quality assessments, 2021 [n&o traduzido para

portugués], disponivel em: https://www.eea.europa.eu/publications/soil-monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/.

17 Diretiva (UE) 2016/2284 relativa a reducdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos (artigo 9.2).

118 Regulamento (UE) 2018/841 relativo as emissdes e as remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas
com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas.
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acompanhamento harmonizado a nivel da UE da evolucdo do teor de carbono orgénico do
solo e das reservas de carbono, complementando os relatérios dos Estados-Membros
apresentados por for¢ca do Regulamento LULUCF;

e Envidar esforcos no sentido de integrar um moddulo relativo a poluicdo no futuro
inquérito LUCAS sobre utilizacdo/ocupacdo do solo!'®, de 2022, para compreender e
cartografar melhor a questdo da contaminacdo difusa do solo'®® na UE e obter uma
perspetiva relativa aos solos limpos como parte do quadro integrado de acompanhamento
e prospetiva da poluicao zero;

e No dmbito do estabelecimento do EUSO:

o identificar, com o contributo do programa comum europeu para a gestdo dos
solos agricolas'?!, lacunas na monitoriza¢do dos solos, em didlogo com os Estados-
-Membros e outras partes interessadas importantes,

o desenvolver um quadro de indicadores do solo com um conjunto de indicadores
fidveis que integrem tendéncias e previsoes,

o elaborar um inventdrio da biota dos solos a nivel da UE, a fim de monitorizar e
compreender melhor a biodiversidade dos solos.

5.3. Investigagdo e inovagao no dominio do solo

O Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo facilitara a criacdo

de conhecimentos e a colaboragdo, acelerando assim a transicdo para solos saudaveis.

Neste contexto, existem instrumentos relevantes disponiveis através do agregado 6,

das prioridades da iniciativa Food 2030'%2 e das parcerias do Horizonte Europa (Sistema

Alimentar, Biodiversidade, Agroecologia, Agricultura de Dados, etc.). Além disso, a
missdo “Pacto Europeu para os Solos” do Horizonte Europa proporciona um quadro abrangente para
a investigacdo e a inovacdo e contribui para a criacdo de um quadro harmonizado da UE para a
monitorizagdo e a comunicagdo de informacdes sobre os solos e de interfaces eficazes entre politicas
e praticas de investigacdo para a consecucdo de solos saudaveis. Além de colmatar lacunas de
conhecimento, a missao testara, demonstrara e implantara solugdes para a saude dos solos, com
vista a sua adogdo generalizada, através de uma rede de “laboratérios vivos” (experiéncias e
inovacdo num laboratério no terreno) e de “estruturas de referéncia” (locais onde se apresentam
boas praticas).

Acdes
Através do Horizonte Europa e, em especial, da missdo “Um Pacto Ecoldgico para a Europa”, a
Comissao ira:

e Executar roteiros de investigacdo e inovagdo ambiciosos, a fim de alargar a base de
conhecimentos sobre a gestdo dos solos e expandir o acesso aos resultados das atividades
de investigacado e a sua utilizacao;

119 ) UCAS — ESDAC — Comissdo Europeia.
120 Este processo estd a ser desenvolvido em consondncia com outras iniciativas de monitorizagdo, como o processo da lista de vigilancia
das aguas subterraneas da UE.

121 EJP SOIL, Towards climate-smart sustainable management of agricultural soils [ndo traduzido para portugués].

122 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems/food-2030 en.
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e Continuar a disponibilizar financiamento substancial para: i) investigacao de solu¢bes que
visem aumentar a biodiversidade dos solos; ii) fazer face a degradacdo do solo; iii)
projetos-piloto de tecnologias inovadoras de descontaminacao;

e Promover o desenvolvimento e a utilizacdo de sensores digitais e remotos, aplicacdes e
amostradores portateis para avaliar a qualidade do solo.

6. PERMITIR A TRANSICAO PARA SOLOS SAUDAVEIS
6.1. Financiamento privado e financiamento da UE

. Varias cadeias de valor e de abastecimento e varios setores econdmicos dependem
- - de solos saudaveis. No entanto, muitos dos intervenientes nestas cadeias de valor
desconhecem a vulnerabilidade dos seus ativos face a degradacdo do solo. Os
investidores e os bancos estdo cada vez mais conscientes dos riscos financeiros
associados a degradacdo do solo e dos retornos da prevencdo e da recuperacgao.
Alguns bancos oferecem aos agricultores uma taxa de juro mais baixa se o seu solo for saudavel, pois
o valor das terras é mais elevado e os empréstimos podem ser revendidos a fundos de pensdes e
gestores de ativos sustentdveis que pretendam ter um impacto positivo nas pessoas e no planeta’?,
Os agricultores obtém recompensas financeiras cada vez maiores, provenientes de regimes de
pagamento do carbono?*, pelo carbono que os seus solos capturam e pela aplicacdo de praticas de
gestdo sustentavel dos solos. As empresas estdo, cada vez mais, a compensar as emissdes de
carbono, comprando créditos de carbono aos agricultores!?®, investindo na satde dos solos mediante
a aplicacdo de praticas agricolas sustentaveis!?®, ou apostando no nicho da reconvers3o e reparacio
sustentdveis dos solos'?’. Quanto ao financiamento, o atual orcamento da UE prevé fontes de
financiamento para apoiar a utilizacdo e a recuperacdo sustentdveis de solos degradados, como a
PAC, o programa LIFE, o Horizonte Europa e a politica de coesdo. Além disso, varios planos nacionais
de recuperagdo e resiliéncia, adotados no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia,
incluiram medidas de protecdo do solo. Neste contexto, as orienta¢des técnicas da Comissdo sobre o
principio de “ndo prejudicar significativamente” foram particularmente importantes para ajudar os
Estados-Membros a prepararem os seus planos de recuperacio e resiliéncia®?,

A Comissao estabelecerd um didlogo com os setores publico, privado e financeiro para analisar como
melhorar o financiamento da prevencao da degradacdo do solo e da restauragdo da saude do solo.

Acles
A Comissado ira:
e Publicar, em 2022, um guia contendo uma panoramica das oportunidades de

financiamento da UE disponiveis para a protecao, a gestdo e a recuperagdo sustentaveis
dos solos, uma vez claramente definidas todas as prioridades e dominios-chave para 2021-

123 Soil health for stronger farms?We can measure that (rabobank.com) [ndo traduzido para portugués].

124 por exemplo, Soil Capital.

125 Microsoft uses blockchain modern technology to purchase soil carbon credit in Australia [no traduzido para portugués].

126 | jving Soils initiative:Nestlé, McCain and Lidl address soil health in France [n&o traduzido para portugués].

127 Revive.

128 Comissdo Europeia, C(2021) 1054.
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-2027;

e Promover, nos termos do Regulamento Taxonomia da UE'?° e seus atos delegados,
investimentos em projetos que permitam gerir os solos de forma sustentavel e ndo os
prejudiqguem significativamente.

6.2. Literacia sobre os solos e participagao da sociedade

A O solo é, provavelmente, o elemento mais subvalorizado da natureza. As populagdes,
‘. ', cada vez mais urbanizadas, veem-no frequentemente como mera “sujidade” e como
um recurso natural ilimitado, muitas vezes desconhecendo a importancia que detém
Ea para a vida quotidiana e o papel fundamental que desempenha na bioeconomia
. sustentavel e circular. Essa situacdo reflete a falta de énfase dada a educagdo sobre a
importancia do solo e salienta a necessidade de aumentar a sensibilizagdo do publico e a participagdo
da sociedade. A literacia sobre os solos combina uma ampla sensibilizagdo com uma compreensdo
especializada numa série de disciplinas, por meio de atividades de comunicacdo e educacdo que
aproximam o solo da vida das pessoas. Para tal, todas as partes interessadas devem ter acesso tanto
a educacdo generalizada sobre o solo como a formacgdo orientada para necessidades especializadas.
A educacdo formal sobre o solo deve ser complementada com uma aprendizagem pratica e com
mensagens sobre a partilha de boas praticas e de conhecimentos comuns. O plano de execucdo da
missdo “Pacto Europeu para os Solos”, recentemente adotado, descreve o contributo significativo da
missdo para o aumento da literacia sobre os solos por via de uma ampla colaboracdo com os
cidadaos e os intervenientes ao longo de toda a cadeia de producdo alimentar, incluindo agricultores,
empresas e retalhistas do setor alimentar.

Acdes
A Comissao, juntamente com os Estados-Membros e as partes interessadas, ira:

e Llangar uma iniciativa de sensibilizacdo e participacdo em matéria de literacia sobre os

solos, com base no exemplo bem-sucedido da “literacia ocednica”**,

e Facilitar e incentivar a partilha de boas praticas de comunicagdo e participacdo no que
respeita ao solo, criar um portal do EUSO e redes de sensibilizagdo dedicadas aos solos
saudaveis;

e Integrar a questdo da degradagdo dos solos no quadro europeu comum de referéncia para
competéncias em matéria de sustentabilidade®, a fim de desenvolver o conceito de
literacia sobre os solos junto dos cidad3os europeus;

e Realizar um conjunto abrangente de acGes de comunicac¢do, educacdo e participagdo dos
cidaddos, a fim de promover a saude dos solos a varios niveis e valorizar os solos junto dos
cidaddos, com base na missdo “Pacto Europeu para os Solos” e no Observatério do Solo da
UE.

7. CONCLUSOES

129 Regulamento (UE) 2020/852 relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento sustentdvel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088.

130 https://oceanliteracy.unesco.org/.

131 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12985-Sustentabilidade-ambiental-educacao-e-formacao_pt.
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Atribuir aos solos o mesmo nivel de protecdo concedido ao ar, a dgua e ao ambiente

marinho e prestar a mesma atencdo aos habitantes do solo que a dada a biodiversidade

acima da superficie constitui um desafio importante. Para ter éxito, a visdo e os

compromissos estabelecidos na presente estratégia abrem caminho a mudangas
ambiciosas e necessarias. A aplicagdao bem-sucedida da presente Estratégia de Prote¢do do Solo exige
mecanismos de governacgao inclusivos e abrangentes a nivel nacional, da UE e mundial.

E necessario reunir todas as partes interessadas a volta da mesa para debater e colaborar. Por
conseguinte, sera criado um novo modelo de governacdo baseado numa “rede de redes” e inspirado
na iniciativa Coalition40ceans [Coligacdo para os Oceanos]: a iniciativa Coalition4HealthySoils (C4HS)
da UE [Coligacdo para Solos Saudaveis]. Nesse contexto, o grupo de peritos da UE em protecdo do
solo sera alargado para incluir uma representacao equilibrada das partes interessadas. A acdo
politica continuara a basear-se em dados e conhecimentos do Observatério do Solo da UE, dos
centros de referéncia nacionais da EIONET'*? e da missdo “Pacto Europeu para os Solos”*33, A C4HS
interagird com outros grupos de peritos pertinentes da UE, a Parceria Global para o Solo e a Parceria
Europeia para o Solo**. A UE sempre apoiou firmemente a Parceria Global para o Solo da FAO e as
suas divisdes regionais e continuard a fazé-lo a fim de melhorar a governacdo da gestao sustentdvel
dos solos, inclusive a nivel mundial.

Temos de curar os nossos solos. Estd em causa a nossa propria sobrevivéncia. Assim, a presente
estratégia estabelece objetivos ambiciosos e necessarios, que devemos alcancar com urgéncia.
Baseando-se em dados cientificos, apresenta um conjunto de a¢bes que nos ajudardao a cumprir
esses objetivos. Apds a publicacdo da presente estratégia, a Comissdo encetara debates com o
Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econédmico e Social Europeu, o Comité das Regides, bem
como com a sociedade civil, os operadores econdmicos e outras partes interessadas, a fim de a
tornar, e as acoes nela propostas, um éxito comum.

132 https://www.eionet.europa.eu/countries/national-reference-centres/nrc-on-soil.
133 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-

-europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food en.

134 http://www.fao.org/global-soil-partnership/regional-partnerships/europe/en/.
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