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1. WPROWADZENIE

Zbyt niewielu ludzi ma swiadomos¢, ze cienka warstwa pod naszymi stopami to nasza przysztosc.
Gleba i szereg organizméw, ktdre w niej zyja, zapewniajg nam zywnos$¢, biomase, wtékna i surowce,
regulujg cykle obiegu wody, wegla i sktadnikdw odzywczych oraz czyniag mozliwym Zzycie na lgdzie.
Potrzeba tysiecy lat, aby wyprodukowaé kilka centymetréow tego ,, magicznego dywanu”.

To w glebie zyjg organizmy stanowigce 25 % rdéznorodnosci biologicznej na naszej planecie! i to ona
jest fundamentem tancuchéw pokarmowych, ktére pozwalajg zywi¢ ludzko$¢ oraz tworzyc
bioréznorodnos¢ ponad poziomem gruntu. Do 2050 r. ta delikatna warstwa bedzie musiata zywic
i filtrowac wode pitng dla 10 miliardéw ludzi?.

Zdrowe gleby sg rowniez najwiekszym lgdowym rezerwuarem wegla na naszej planecie. Ta cecha
w powigzaniu z funkcjg gabki wchtaniajacej wode i ograniczajacej ryzyko powodzi i suszy sprawia, ze
gleba jest nieodzownym sojusznikiem w fagodzeniu zmiany klimatu oraz przystosowaniu do niej>.
Zdrowe gleby sg zatem integralng czescia celdw Unii w dziedzinie klimatu iréznorodnosci
biologicznej, a takze dtugofalowych celéw gospodarczych.

Bogate dziedzictwo gleb UE charakteryzuje sie mnogoscig typdw gleby (wystepujg tu 24z 32
gtéwnych grup gleb $wiata), a kazdy z nich ma wtasng specyfike i cechy szczegdlne*. Takie bogactwo
stanowi atut, ktéry nalezy chroni¢ i zachowaé dla przysztych pokolen. Tymczasem nasze gleby s3
niszczone. Szacuje sie, ze stanu okoto 60—70 % gleb w UE nie mozna uznac¢ za dobry®. Grunty i gleba
nadal podlegaja powaznym procesom degradacji®, takim jak erozja, zageszczenie, spadek zawartosci
materii organicznej, zanieczyszczenie, utrata réznorodnosci biologicznej, zasolenie i uszczelnienie
gleby. Zniszczenia te sg wynikiem niezréwnowazonego uzytkowania gruntéw igospodarowania
gruntami, nadmiernej eksploatacji i emisji zanieczyszczen. Przyktadowo kazdego roku okoto 1 mld ton
gleby w Europie ulega wyptukaniu w wyniku erozji’. W latach 2012-2018 w UE dochodzito do zajecia
na cele gospodarcze ponad 400 km? gruntéw w ujeciu netto®.

Grunty uprawne i uzytki zielone w UE zapewniajg rocznie ustugi ekosystemowe o wartosci 76 mld
EUR: mniej niz jedna trzecia pochodzi z produkcji roslinnej, natomiast pozostata cze$¢ z innych ustug
ekosystemowych®. Chociaz korzysci ptynace ze zdrowych gleb ikoszty degradacji gleby wraz
z zanikaniem $wiadczenia ustug ekosystemowych dotykajg zaréwno ogét spoteczenstwa, jak
i uzytkownikéw gruntdéw, to ci ostatni dysponujg wiekszoscig uprawnien w zakresie wykorzystania
tych gruntéw igospodarowania nimi. Ponadto warto$¢ kapitatu w postaci gleb musi znajdowacd

1 Organizacja Naroddw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, State of knowledge of soil biodiversity - Status, challenges and
potentialities (Stan wiedzy na temat réznorodnosci biologicznej gleby — status, wyzwania i mozliwosci), 2020.
2 World Resources Institute, Creating a sustainable food future (Tworzenie zréwnowazonej przysztosci zywnosci), 2019.

3 Komisja Europejska, Strategia UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu — ocena skutkéw, 2021.

4 Komisja Europejska, Soil Atlas of Europe (Atlas gleb Europy), 2005.
5 Komisja Europejska, Caring for soil is caring for life (Dbato$¢ o glebe, dbatos¢ o zycie), 2020.
6 Europejska Agencja Srodowiska, The European Environment: State and Outlook 2020 (Srodowisko Europy 2020: stan i prognozy), 2019.

7 Panagos, P. i in., The new assessment of soil loss by water erosion in Europe (Nowa ocena utraty gleby za sprawg erozji wodnej
w Europie), 2015.

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics#tab-based-on-data

9 Komisja Europejska, Accounting for ecosystems and their services in the EU (Rozliczanie ekosystemdw i ustug ekosystemowych w UE)
(INCA), 2021



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0025&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=1624528835061

odpowiednie odzwierciedlenie w rozliczaniu kapitatu naturalnego, tak aby nasza zaleznos¢ od nich
stata sie bardziej widoczna. Aby unikngc zagrozen iskutkéw, jakie wywotuje degradacja gleb dla
gospodarki i dobrobytu ludzi, gleba zastuguje na jak najwiekszg i pilng uwage rzagddéw, parlamentoéw,
organdw publicznych na wszystkich szczeblach, a takze podmiotédw gospodarczych, uzytkownikéw
gleb, spotecznosci lokalnych i obywateli’®,

Inwestowanie w zapobieganie degradacji gleby ijej rekultywacje jest racjonalne z ekonomicznego
punktu widzenia. Zdrowe gleby, bedace najwiekszym ekosystemem lgdowym UE, sg fundamentem
wielu sektoréw gospodarki, natomiast degradacja gleby to dla UE koszt rzedu kilkudziesieciu
miliardéw euro rocznie!!. Praktyki zarzadzania, ktdre sprzyjajg zdrowiu gleb i bioréznorodnosci oraz
wzmacniajg je, wptywajg pozytywnie na oszczednos¢ kosztowg oraz ograniczajg czynniki produkcji
(np. pestycydy, nawozy) konieczne do utrzymania plonéw. Zatrzymanie iodwrdcenie obecnych
tendencji zwigzanych z degradacjg gleby mogtoby w wymiarze ogdélnoswiatowym przyniesé korzysci
gospodarcze w wysokosci nawet 1,2 bln EUR rocznie!?. Koszty zaniechania dziatah przeciwko
degradacji gleby, ktére w Europie szesciokrotnie przewyzszajg koszty dziatania®®, wykraczajg poza
kalkulacje gospodarcze; brak dziatan doprowadzitby nie tylko do utraty zyznosci, co zagrazatoby
globalnemu bezpieczestwu zywnosciowemu, ale réwniez wptynatby na jakos¢ produktéw iich
wartos¢ odzywcza.

Aby czerpac korzysci ze zdrowych gleb na potrzeby ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu, UE potrzebuje
odnowionej strategii na rzecz ochrony gleb, ktéra okres$lataby ramy i konkretne $rodki na rzecz
ochrony, rekultywacji i zrdwnowazonego uzytkowania gleb oraz stanowita bodziec dla mobilizacji
niezbednego zaangazowania spotecznego i zasobdw finansowych, wspdlnej wiedzy, zréownowazonych
praktyk i monitorowania na potrzeby osiggniecia wspdlnych celdw. Strategia ta jest $cisle powigzana
zinnymi strategiami UE wynikajgcymi z Europejskiego Zielonego tadu, z ktérymi dziata w synergii,
i bedzie stanowi¢ podstawe naszych ambicji w zakresie globalnych dziatan na rzecz gleby
realizowanych na szczeblu miedzynarodowym. Cel ten zostanie osiggniety jedynie poprzez pofaczenie
nowych, dobrowolnych i prawnie wigzacych, srodkéw, ktdre przedstawiono ponizej, opracowanych
przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczosci i w oparciu o istniejgce krajowe strategie na rzecz
ochrony gleb.

10 Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, The business case for investing in soil health (Argumenty biznesowe za
inwestycjami w zdrowe gleby), 2018.

1 Warto$¢ szacunkowa w wysokosci 50 mld EUR przedstawiono w sprawozdaniu misji ds. zdrowia gleb i zywnosci pt. Caring for soil is caring
for life (Dbato$¢ o glebe, dbatos¢ o zycie) z 2020 r., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-
0laa75ed71al/

12|PBES, The assessment report on land degradation and restoration (Sprawozdanie z oceny w sprawie degradacji gruntéw i ich
rekultywacji), 2018.

13 Nkonya i in., Economics of Land Degradation and Improvement - A Global Assessment for Sustainable Development (Ekonomia degradacji
i ulepszenia stanu gruntéw — globalna ocena na rzecz zréwnowazonego rozwoju), 2016.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71a1/

Rys. 1: Powigzania miedzy strategiq UE na rzecz ochrony gleb a innymi inicjatywami UE

2. WIzJA | CELE: OSIAGNIECIE DOBREGO STANU GLEBY DO 2050 R.

Wizja dla gleby

Do 2050 r. wszystkie ekosystemy glebowe w UE bedg w dobrym stanie, a tym samym bedg bardziej
odporne, co wymaga bardzo zdecydowanych zmian w obecnej dekadzie.

Do tego czasu normga stanie sie ochrona, zréwnowazone uzytkowanie i rekultywacja gleby. Zdrowe
gleby jako kluczowe rozwigzanie przyczyniajg sie do sprostania duzym wyzwaniom zwigzanym
z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej iodpornosci na zmiane klimatu, rozwojem czystej
(bio)gospodarki o obiegu zamknietym, odwrdceniem procesu utraty réznorodnosci biologicznej,
ochrong zdrowia ludzi, powstrzymaniem pustynnienia i odwrdceniem procesu degradacji gruntow.

Ta nowa wizja dla gleb jest zakorzeniona w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
i strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu®®. Strategia na rzecz ochrony gleb opiera sie
zatem na kilku celach Zielonego tadu, a takze na kilku celach je poprzedzajacych, do ktdrych realizacji
ZNnaczaco sie przyczyni:

14 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, COM(2020) 380.

15 Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82.



Cele Srednioterminowe do 2030 r.

e 7Zwalczenie pustynnienia, odtworzenie zdegradowanych gruntow igleb, wtym terendw
dotknietych pustynnieniem, suszami i powodziami; dazenie do budowy swiata, w ktérym nie
bedzie wystepowac proces degradacji ziemi (cele zrbwnowazonego rozwoju 15.3)%.

e Rekultywacja istotnych obszaréw zdegradowanych i ekosystemdéw bogatych w wegiel, w tym
gleby?’.

e Osiggniecie na szczeblu UE poziomu usuwania gazow cieplarnianych netto w wysokosci
310 mIn ton ekwiwalentu CO; rocznie w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i le$nictwa (sektorze LULUCF)®8,

e Osiggniecie dobrego stanu ekologicznego ichemicznego wdd powierzchniowych oraz
dobrego stanu chemicznego i stanu ilo$ciowego wdd gruntowych do 2027 r.2°

e Ograniczenie straty sktadnikdéw pokarmowych o co najmniej 50 %, ograniczenie ogdlnego
stosowania pestycydéw chemicznych o050 % iograniczenie stosowania niebezpiecznych
pestycydéw o 50 % do 2030 r.2°

e Osiggniecie znacznego postepu w remediacji zanieczyszczonych terendéw?.

Cele dtugoterminowe do 2050 r

e Zerowy poziom przejmowania gruntéw netto?? %,

e Zanieczyszczenie powietrza, wody igleby powinno zosta¢ ograniczone do poziomdéw
nieuznawanych juz za szkodliwe dla zdrowia ludzi iekosysteméw naturalnych,
z poszanowaniem ograniczed naszej planety, co w efekcie doprowadzi do stworzenia
nietoksycznego $rodowiska?*.

e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej Europy® oraz, w ramach pierwszego kroku, osiggniecie
neutralnosci klimatycznej gruntéw w UE do 2035 r.2®

16 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, 2015.
17 Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030, COM(2020) 380.
18 Whniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia LULUCF, COM(2021) 554.

19 Ramowa dyrektywa wodna 2000/60/WE

20 Strategia ,,0d pola do stotu”, COM(2020) 381.

2! Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, COM(2020) 380.

22 plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, COM(2011)0571.

23 7. unijny program dziatan w zakresie srodowiska, decyzja nr 1386/2013/UE.

24 Droga do zdrowej planety dla wszystkich: Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400.
25 Rozporzadzenie w sprawie europejskiego prawa o klimacie (UE) 2021/1119.

26 Wniosek w sprawie zmiany rozporzgdzenia LULUCF, COM(2021) 554.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

e Osiggniecie do 2050 r. stanu, w ktdrym spoteczenstwo UE bedzie odporne na zmiane klimatu
i w petni przystosowane do nieuniknionych skutkéw zmiany klimatu?’.

Pomijajagc pewne istniejgce przepisy prawa Unii istotne z punktu widzenia ochrony gleb?® i dziatania
podejmowane w ramach strategii tematycznej dotyczacej gleby z 2006 r.?°, UE nie byta jak dotad
w stanie opracowaé¢ odpowiednich ram prawnych, ktére zapewniatyby glebie taki sam poziom
ochrony jak wodom, srodowisku morskiemu i powietrzu. Potrzeba ta stata sie jednak coraz bardziej
pilna, a wiedza o glebach i Swiadomos¢ ich wartosci w ostatnich latach zdecydowanie sie zwiekszyty.
Nasilita sie presja, wzrosty oczekiwania iroszczenia w zwigzku z glebg, a sytuacje zaostrzajg kryzys
klimatyczny i kryzys zwigzany z réznorodnoscia biologiczng. Potrzebujemy zdrowych gleb bardziej niz
kiedykolwiek.

Czym jest zdrowa gleba?

Gleby mozna uznac za zdrowe, gdy s w dobrym stanie chemicznym, biologicznym i fizycznym,
a tym samym sg w stanie zapewni¢ w sposdb ciggty jak najwiecej z wymienionych ponizej ustug
ekosystemowych:

e zapewnienie produkcji zywnosci i biomasy, w tym w rolnictwie i lesnictwie;

e wchtanianie, przechowywanie ifiltrowanie wody oraz przeksztatcanie sktadnikow
odzywczych i substancji, co pozwala chronié¢ wody gruntowe;

e zapewnienie podstaw dla zycia irdznorodnosci biologicznej, w tym siedlisk, gatunkéw
i gendw;

e petnienie roli rezerwuaru wegla;
e zapewnienie fizycznej platformy i ustug kulturowych dla ludzi i ich dziatalnosci;
e petnienie roli Zrédta surowcow;

e petnienie roli archiwum dziedzictwa geologicznego, = geomorfologicznego
i archeologicznego.

Planowany wniosek Komisji dotyczacy aktu o odbudowie przyrody ma na celu przywrécenie
ekosystemow do dobrego stanu do 2050 r. Z uwagi na brak polityki UE w dziedzinie ochrony gleb, aby
mozliwe byto osiggniecie tego celu w odniesieniu do ekosystemoéw glebowych, konieczne bedzie
wypetnienie szeregu nadal istniejgcych istotnych luk w polityce. Niniejszy komunikat stanowi
odpowiedz na te wtasnie luki, odnoszac sie do nich w kilku wymiarach.

27 Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82.
28 \WWymogi dotyczgce konkretnych aspektéw ochrony gleb w ramach — przyktadowo — dyrektywy w sprawie osadéw $ciekowych, dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych, wspdélnej polityki rolnej, dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko, dyrektywy ramowej

w sprawie odpaddw, rozporzadzenia LULUCF.

29 Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, COM(2006) 231.



Brak specjalnych przepiséw UE zostat przez wielu*® wskazany jako gtéwna przyczyna alarmujgcego
stanu naszych gleb. Degradacja gleb ma bowiem skutki wykraczajgce poza granice panstw
(zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji), abrak dziatan wjednym panstwie
cztonkowskim moze prowadzi¢ do degradacji Srodowiska w innym panstwie cztonkowskim. Podobnie
degradacja gleby oraz niejednolita i fragmentaryczna reakcja panistw cztonkowskich na te degradacje
doprowadzity do nieréwnych warunkéw dziatania dla podmiotédw gospodarczych, ktére musza
stosowac rézne przepisy dotyczace ochrony gleb, konkurujac jednoczesnie na tym samym rynku.

Aby zajgc¢ sie transgranicznymi skutkami degradacji gleb, zapewni¢ rowne warunki rynkowe,
promowac spdjnosc polityki na szczeblu unijnym i krajowym, a przez to umozliwi¢ osiggniecia celéw
zwigzanych ze zmiang klimatu, rdéznorodnoscig biologiczng, bezpieczenstwem Zzywnosciowym
i ochrong wdd, Komisja do 2023 r. przedstawi specjalny wniosek ustawodawczy w sprawie zdrowia
gleb, ktéry pozwoli zrealizowaé cele niniejszej strategii i osiggngé dobry stan gleb w catej UE
do 2050 r. Taka inicjatywa ustawodawcza bedzie zgodna z wymogami lepszego stanowienia prawa,
bedzie opiera¢ sie na doktadnej ocenie skutkéw, w tym kontroli zgodnosci z zasadg pomocniczosci,
a takze bedzie w petni uwzgledniaé¢ kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Aby okresli¢
zakres i tres¢ tych proporcjonalnych ram opartych na analizie ryzyka, Komisja przeprowadzi szeroko
zakrojone i sprzyjajace wtgczeniu konsultacje z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim
i wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Chociaz w UE wystepuje duza réznorodnos¢ gleb, majg one pewien zestaw cech wspdlnych.
Umozliwia to okreslenie wspdlnych zakresow lub progdw, powyzej ktérych gleby nie mogg juz by¢
uznawane za zdrowe. Konieczne bedzie opracowanie i uzgodnienie tego rodzaju wskaznikéw zdrowia
gleby iich zakresow wartosci, ktore nalezy osiggng¢ do 2050 r., aby zapewnié¢ dobry stan gleb,
a wskazniki te powinny zosta¢ przedyskutowane na szczeblu UE w kontekscie aktu o zdrowiu gleb
w celu zapewnienia réwnych warunkow dziatania i wysokiego stopnia ochrony srodowiska i zdrowia.
Komisja upowazni do ich opracowania nowg, poszerzong grupe ekspertéw ds. ochrony gleb,
dziatajagcg w oparciu o prace Misji ds. Gleb. Sktad obecnej grupy ekspertéw Komisji zostanie
uzupetniony z zachowaniem odpowiedniej réwnowagi, aby zapewnié¢ dodatkowe doradztwo3!. Rada
Misji opowiedziata sie za dazeniem do tego, aby do 2030 r. 75 % gleb Unii Europejskiej byto zdrowych
lub w stanie lepszym niz dzis.

Wiedza na temat stanu gleby ma duze znaczenie dla rolnikow, lesnikéw, wtascicieli gruntéw, a takze
dla bankéw, organdéw publicznych iwielu innych zainteresowanych stron. Chociazby w sektorze
finansowym i przemystowym rosnie zainteresowanie udoskonalonym indeksem jakosci gleby.
Niektére panstwa cztonkowskie opracowaty swiadectwa zdrowia gleby, ktére nalezy dostarczy¢
w trakcie transakcji dotyczacych gruntéw, aby nabywca byt odpowiednio poinformowany.
Jednoczesnie zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny rozwijajg ukierunkowane na wyniki podejscia
promujgce skuteczne praktyki w zakresie zdrowia gleby, réznorodnosci biologicznej, zdolnosci
sktadowania dwutlenku wegla itp. oraz inwestujg w takie podejscia.

30 parlament Europejski, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komitet Regionéw, Europejska Agencja Srodowiska w raporcie
pt. ,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy”, obywatele oraz zainteresowane strony uczestniczace w konsultacjach spotecznych.
Szczegotowe informacje mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2021) xxx.

31 Miedzy innymi wiedza fachowa organizacji sektora biznesowego i organizacji zawodowych, srodowisk akademickich i organizacji
naukowych oraz spoteczenistwa obywatelskiego.



3. GLEBA JAKO KLUCZOWE ROZWIAZANIE NASZYCH WIELKICH WYZWAN
3.1.Gleba w stuzbie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania do zmiany klimatu

Obserwacje poziomdw pochtaniania netto w sektorze LULUCF wskazujg na niepokojaca

tendencje. W latach 2013-2018 roczne pochtanianie dwutlenku wegla netto spadto

0 20 %32. Osiggniecie zerowych emisji gazdw cieplarnianych netto do 2050r. zalezy

rowniez od pochtaniania dwutlenku wegla w wyniku rekultywacji gleb ilepszego
gospodarowania nimi, tak aby mogty pochtania¢ te emisje, ktére utrzymajg sie jeszcze pod koniec
ambitnego procesu dekarbonizacji. Ukierunkowane iprowadzone nieustannie zréwnowazone
praktyki gospodarowania glebg mogg znaczaco pomdc w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
poprzez wyeliminowanie antropogenicznych emisji z gleb organicznych oraz poprzez zwiekszenie
zasobdéw wegla w glebach mineralnych.

Zdrowe gleby zwiekszg odpornos¢ UE izmniejszg jej podatno$é na zmiane klimatu. Z uwagi na
kluczowa role w obiegu wody gleba jest rdwniez nieodzownym sojusznikiem w przystosowaniu do
zmiany klimatu. Wysoka pojemnos¢ wodna gleby ogranicza skutki powodzi i zmniejsza negatywne
skutki susz.

Zmiana rozporzadzenia LULUCF zaproponowana przez Komisje w ramach pakietu ,Gotowi na 55”33

ma na celu powstrzymanie i odwrdcenie tej tendencji oraz uproszczenie zasad rozliczania.
W odniesieniu do zmiany klimatu wazna role odgrywajg dwa gtéwne rodzaje gleb:

o gleby organiczne (w tym torfowiska) charakteryzuja sie wysokg zawartoscia wegla
pierwiastkowego w suchej masie, wynoszacg ponad 20 %, i obejmujg 8 % powierzchni UE34,
Torfowiska to naziemne tereny podmokte, na ktérych ze wzgledu na wodno-btotny charakter
materiat roslinny nie moze ulec petnemu rozktadowi. Odwadnianie torfowisk we wszystkich
kategoriach gruntéw w samej Europie odpowiada za okoto 5% tgcznych emisji gazéw
cieplarnianych w UE. Emisje z uprawianych gleb organicznych nadal nie zmniejszyly sie
znaczaco ze wzgledu na kontynuacje szkodliwych praktyk uprawy. Tym niemniej
przywrdcenie odwodnionych gleb organicznych mogtoby znacznie zmniejszy¢ poziom emisji
CO, zgruntdw, co przynosi liczne dodatkowe korzysci dla przyrody, rdéznorodnosci
biologicznej i ochrony wod®;

o gleby mineralne charakteryzujg sie zawartoscig wegla ponizej 20 %, chociaz zazwyczaj jest to
mniej niz 5 %. Kazdego roku gleby mineralne znajdujace sie pod gruntami uprawnymi tracg
okoto 7,4 min ton wegla®, co jest spowodowane m.in. niezrbwnowazonymi praktykami
rolniczymi. Ten rezerwuar wegla jest jednak pod wzgledem kapitatu naturalnego

32 Whniosek dotyczacy zmiany rozporzgdzen (UE) 2018/841 i 2018/1999, COM(2021) 554

33 Realizacja Europejskiego Zielonego tadu:Pakiet ,,Gotowi na 55”.

34 Obliczone na podstawie danych pochodzacych z krajowych sprawozdan do UNFCCC.

35 Komisja Europejska, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU .
Dane pochodzg z 2016 r. i obejmujg Zjednoczone Krdlestwo (Podrecznik wytycznych technicznych — ustanawianie i wprowadzanie w UE

opartych na wynikach mechanizmdéw uprawy sprzyjajgcej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe), 2021.

36 Szczegbtowa analiza tego zagadnienienia znajduje sie w dokumencie Komisji Europejskiej z 2018 r.: Czysta planeta dla wszystkich.
Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki,
COM(2018) 773.
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https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl
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,rachunkiem bankowym” rolnikéw i lesnikdw. Istotne jest, aby nie powodowac¢ jego zaniku,
poniewaz zawarto$s¢ wegla pierwiastkowego jest podstawg rdéznorodnosci biologicznej,
zdrowia i zyznosci gleby. Co wiecej, sekwestracja dwutlenku wegla w glebach mineralnych,
cho¢ zalezy od rodzaju gleby iwarunkdéw klimatycznych, jest racjonalng pod wzgledem
kosztdw metodg tagodzenia emisji o znacznym potencjale sekwestracji, wynoszacym miedzy
11 a 38 mIn ton ekwiwalentu CO; rocznie w Europie¥, jezeli na gruntach ornych stosuje sie
na wiekszg skale szereg okreslonych juz praktyk gospodarowania. Wiele z tych praktyk jest
optacalnych®. Réwniez le$nicy majg znaczne mozliwosci, jezeli chodzi o $rodki, ktére
jednoczesnie poprawiajg produktywnos¢ laséw, funkcje pochtaniania dwutlenku wegla
i zdrowe witasciwosci gleby. Sektor bankowo-finansowy jest w coraz wiekszym stopniu
zainteresowany inwestowaniem w tych rolnikéw, ktérzy stosujg zréwnowazone praktyki
i zwiekszajg zawartos¢ wegla pierwiastkowego w glebie, atakze tworzeniem rynkowych
zachet do skfadowania dwutlenku wegla. Istniejg dowody, Zze uprawa sprzyjajaca
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe moze znaczaco przyczynic sie do realizacji dziatan
UE na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu, ale przynosi réwniez inne dodatkowe korzysci,
takie jak zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i ochrona ekosystemow.

Dziatania

Aby gleby mogty pomdc w osiggnieciu celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna, i przyczynié sie do
przystosowania do zmiany klimatu, Komisja — zgodnie z pakietem ,,Gotowi na 55”:

w przypadku gleb organicznych:

e w oparciu owyniki oceny skutkdéw rozwazy zaproponowanie prawnie wigzacych celéw
w kontekscie aktu o odbudowie przyrody, aby ograniczy¢ odwadnianie terenéw
podmokiych i gleb organicznych oraz poprawi¢ stan zagospodarowanych i odwodnionych
torfowisk w celu utrzymania izwiekszenia zasobow wegla w glebie, zminimalizowania
ryzyka powodzi i suszy oraz zwiekszenia réoznorodnosci biologicznej, uwzgledniajgc wptyw
tych celéw na przyszte inicjatywy na rzecz uprawy sprzyjajacej pochfanianiu dwutlenku
wegla przez glebe oraz systemy produkcji rolnej ilesnej; ponadto UE angazuje sie
w ochrone terendw podmoktych itorfowisk zgodnie =z przepisami rozporzadzenia
w sprawie plandw strategicznych WPR;

e zaangazuje sie wocene stanu torfowisk w kontekscie Globalnej inicjatywy na rzecz
torfowisk prowadzonej przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska®’;

37 Lugato i in., Potential carbon sequestration of European arable soils estimated by modelling a comprehensive set of management
practices (Potencjalna sekwestracja dwutlenku wegla w europejskich glebach ornych szacowana w modelowaniu kompleksowego zestawu
praktyk gospodarowania), 2014.

38 Komisja Europejska, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU
(Podrecznik wytycznych technicznych — ustanawianie i wprowadzanie w UE opartych na wynikach mechanizmoéw uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe), 2021.

39 Komisja Europejska, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU ,
(Podrecznik wytycznych technicznych — ustanawianie i wprowadzanie w UE opartych na wynikach mechanizméw uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe), 2021.

4 www.globalpeatlands.org
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w przypadku gleb mineralnych:

e Komisja rozwazy Srodki, w miare mozliwosci w kontekscie aktu o odbudowie przyrody,
majgce na celu zwiekszenie rdéznorodnosci biologicznej na gruntach rolnych, co
przyczynitoby sie do zachowania izwiekszenia zawartosci wegla organicznego w glebie
(SOC);

e dotgczy do miedzynarodowej inicjatywy ,,4 na 1000”, ktéra ma prowadzi¢ do zwiekszenia
zawartosci wegla w glebie na gruntach rolnych*;

e opracuje dtugoterminowa wizje zrbwnowazonego obiegu wegla (w tym wychwytywania,
sktadowania i wykorzystania CO,) w gospodarce UE neutralnej dla klimatu; w ramach tego
dziatania Komisja w2021r. przedstawi komunikat w sprawie przywrécenia
zrownowazonego obiegu wegla, a w 2022 r. przedstawi inicjatywe UE na rzecz uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, a takze wniosek ustawodawczy
w sprawie certyfikacji usuniecia dwutlenku wegla, aby promowaé¢ nowy ekologiczny
model biznesowy, wynagradzajgcy zarzadcéw gruntéw, takich jak rolnicy ilesnicy, za
praktyki przyjazne dla klimatu®?,

3.2. Gleba a gospodarka o obiegu zamknietym

Gleba odgrywa wazing role w zasobooszczednej gospodarce o obiegu zamknietym,

poniewaz jest to prawdopodobnie najwieksza na Swiecie maszyna do recyklingu:

pozwala odzyskiwa¢ wode, wegiel isktadniki odzywcze, a ponadto moze rozktadac

i filtrowaé substancje zanieczyszczajgce. Co wiecej, ztoza z gleby sg wykorzystywane
jako surowce w wielu sektorach gospodarki, jak chociazby piasek, zwir lub glina w przemysle
budowlanym. Proces glebotwdrczy jest jednak tak powolny, ze konieczne jest korzystanie z tego
zasobu w sposdb roztropny. Nadanie priorytetu ponownemu uzytkowaniu gruntéw zamiast
wykorzystywania terendw niezagospodarowanych zmniejszy ostrg presje wynikajgcy z uszczelniania
gleby i przejmowania gruntow.

3.2.1. Bezpieczne, zrownowazZone ioparte na obiegu zamknietym wykorzystanie wydobytej
gleby

Wiekszos¢ wydobytej gleby jest czysta, zyzna izdrowa, dlatego tez powinna by¢ ponownie
wykorzystywana w tym samym lub innym odpowiednim miejscu. Jezeli ponowne wykorzystanie
wydobytej gleby nie jest mozliwe, np. z powodu niedopuszczalnych poziomdw zanieczyszczenia, taka
gleba — zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami — powinna by¢ przeznaczona w pierwszej
kolejnosci do recyklingu lub innej formy odzysku, anie do sktadowania. Konieczne jest
zrownowazone korzystanie z surowcow®. W 2018 r. wytworzono i zgtoszono jako odpady ponad

41 www.4p1000.0rg

42 Inicjatywa Komisji Europejskiej dotyczgca produkcji uprawy sprzyjajgcej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, ,Zmiana klimatu —
przywrdécenie zréwnowazonego obiegu wegla”

43 Unijne zasady dotyczace zréwnowazonych surowcéw
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530 min ton wydobytej gleby*, przy czym dwie trzecie takich odpaddw odzyskano w ramach operacji
przywracania tej gleby do gospodarki®®. Aby oddzieli¢ glebe zanieczyszczong od czystej, nalezy scidlej
monitorowaé obydwa strumienie w catym tancuchu wartosci, zapewniajac identyfikowalnos¢
i kontrole jakos$ci od miejsca wydobycia az do koricowego odbiorcy.

Dziatania
Komisja:

e przeanalizuje strumienie wydobytej gleby generowane, utylizowane iponownie
wykorzystywane w UE oraz pordéwna sytuacje rynkowg w panstwach cztonkowskich
do 2023 r. Powinno to da¢ petny obraz sytuacji w UE;

e w ramach prac nad aktem o zdrowiu gleb — oceni koniecznos¢ i potencjat prawnie
wigzacych przepiséw dotyczacych ,paszportu wydobytej gleby” oraz zapewni wytyczne
umozliwiajgce wprowadzenie takiego systemu, sformutowane w oparciu o doswiadczenia
panstw cztonkowskich. Paszport powinien odzwierciedlaé ilos¢ i jakos¢ wydobytej gleby,
aby zapewni¢ jej transportowanie, utylizowanie lub bezpieczne ponowne wykorzystanie
w innym miejscu.

3.2.2. Ograniczanie przejmowania gruntow oraz uszczelniania gleby poprzez wykorzystanie
gruntéw w ramach obiegu zamknietego

Gleby sg fundamentem budynkéw i infrastruktury. Gdy jednak uszczelnimy glebe, aby na niej
budowaé, tracimy nieodwracalnie wszystkie kluczowe ustugi ekosystemowe, narazajgc miasta na
wieksze fale powodziowe® i bardziej intensywne zjawiska wysp ciepta®’. Degradacja gleby i gruntéw
sg ze sobg powigzane, poniewaz ,grunt” oznacza powierzchnie, a ,gleba” oznacza zasoby naturalne,
ktore sie pod nim znajdujg. Grunty igleby sg delikatnymi i ograniczonymi zasobami narazonymi
bardziej niz kiedykolwiek na narastajgcy gtdéd przestrzeni: niekontrolowane rozrastanie sie miast
i uszczelnianie gleby pochtaniajg przyrode i przeksztatcajg cenne ekosystemy w betonowe pustynie.
Czesto wptywa to na najbardziej zyzne gleby iogranicza mozliwosci godnego Zycia rolnikéw
i le$nikow?8 4950,

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) dyrektywy ramowej 2008/98/WE z zakresu stosowania tej dyrektywy wytgczona jest niezanieczyszczona gleba
i inny materiat wystepujacy w stanie naturalnym, wydobyty w trakcie prac budowlanych, jezeli jest pewne, ze materiat ten zostanie
wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym w miejscu, w ktérym zostat wydobyty. Réwniez ponownie uzyta wydobyta gleba
nie jest zgtaszana jako odpad.

4 Komisja Europejska, Study to support the preparation of Commission guidelines on the definition of backfilling (Opracowanie na potrzeby
przygotowania wytycznych Komisji w sprawie definicji wypetniania wykopdwy), 2020.

46 Pistocchi, A. i in., Soil sealing and flood risks in the plains of Emilia-Romagna (Uszczelnianie gleby i ryzyko powodziowe na réwninach
regionu Emilia-Romania), Wtochy, 2015.

47 Komisja Europejska, In depth report: soil sealing (Sprawozdanie szczegétowe: uszczelnianie gleby), 2012.

48 Utrata gruntow rolnych w latach 1990-2006 w wyniku uszczelniania gleb w parstwach UE byta réwnowazna zdolnosci produkcyjnej
wynoszacej 6 min ton pszenicy rocznie (Gardii in. (2014)).

49 Rada Doradcza Europejskich Akademii Nauk, Opportunities for soil sustainability in Europe (Szanse na zréwnowazong glebe w Europie),
2018.

50 Wptyw ogdlnej konsumpcji w UE szacuje sie na ponad 9 min hektaréw wylesionych w latach 1990-2008 w celu sprostania przywozowi do
UE upraw i zwierzat gospodarskich. Zrédto: Badanie wptywu konsumpcji — Lasy— Srodowisko
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Niektére panstwa cztonkowskie, ktére ucierpiaty z powodu zwiekszonej podatnosci na ekstremalne
zdarzenia pogodowe iinne efekty zewnetrzne, wyznaczyty cele w zakresie ograniczenia
przejmowania gruntéw®?!, jednak przyniosto to zréznicowane rezultaty. Recykling gruntéw, a wiec
budowa na obszarach zabudowanych lub rekultywacja obszaréw wczesniej zabudowanych, stanowita
zaledwie 13,5 % inwestycji miejskich w UE (w latach 2006-2012), zatem istniejg mozliwosci
potencjalnej poprawy>2. W rzeczywistosci niektdre panstwa cztonkowskie osiggnety wskazniki wyzsze
niz 50 %, a nawet 80 %, co pokazuje, ze zrdwnowazony recykling gruntéw jest mozliwy. Pozwala to
oszczedzi¢ obszary naturalne z korzyscig dla réznorodnosci biologicznej, laséw i terendw zielonych,
gruntéw przeznaczonych do produkcji zywnosci i biomasy, regulacji wody i opaddw. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba stosowania hierarchii planowania przestrzennego.

Rys. 2: Hierarchia przejmowania gruntéw

Dziatania

Do 2050 r. UE powinna doprowadzi¢ do zerowego poziomu przejmowania gruntéw netto, co
przyczyni sie do osiggniecia celu w zakresie pochtaniania netto do 2030 r. Aby zrealizowad ten cel

panstwa cztonkowskie powinny:

e do 2023 r. okresli¢c swoje wiasne ambitne cele krajowe, regionalne ilokalne dotyczace
ograniczenia przejmowania gruntéw netto do 2030r., aby wnie$s¢ wymierny wkifad
w realizacje celu UE wyznaczonego na 2050r., atakie przedstawi¢ sprawozdania

5INiemcy do 2030 r. zamierzajg uszczelnia¢ mniej niz 30 hektaréw dziennie; Austria wyznaczyta sobie cel 2,5 ha dziennie do 2010 r.; dwa
regiony Belgii (odpowiednio Flandria i Walonia) zapowiedziaty catkowite odejscie od przejmowania gruntéw odpowiednio do 2040 i 2050 r.

52 Recykling i zageszczenie gruntéw — Europejska Agencja Srodowiska
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Ponadto Komisja:

Z postepow;

wtaczy¢é | hierarchie przejmowania gruntéw” do planéw zazieleniania obszarow
miejskich>® oraz nadaé priorytet ponownemu wykorzystaniu i recyklingowi gruntéw oraz
wysokiej jakosci gleb miejskich na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym poprzez
odpowiednie inicjatywy regulacyjne i stopniowe wycofywanie zachet finansowych, ktére
bytyby sprzeczne ztg hierarchig, takich jak lokalne korzysci podatkowe zwigzane
z przeksztatcaniem gruntéw rolnych lub naturalnych w srodowisko zbudowane.

w akcie o zdrowiu gleb przedstawi definicje przejmowania gruntéw netto;

w ramach oceny skutkow dotyczacej aktu o zdrowiu gleb rozwazy przepisy zobowigzujgce
panstwa cztonkowskie do sktadania sprawozdan z postepdéw w realizacji celéw dotyczgcych
przejmowania gruntow;

w ramach oceny skutkéw dotyczacej aktu o zdrowiu gleb, na podstawie danych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie, rozwazy warianty monitorowania
i sprawozdawczosci na temat postepow w osigganiu zerowego poziomu przejmowania
gruntdw netto i wdrazaniu hierarchii przejmowania gruntéw;

przedstawi organom publicznym i przedsiebiorstwom prywatnym wytyczne dotyczace
sposobéw ograniczenia uszczelniania gleby, wtym najlepszych praktyk na potrzeby
lokalnych inicjatyw, ktére stuig przywracaniu przepuszczalnosci sztucznych powierzchni,
aby umozliwi¢ glebie oddychanie, co nastapi wraz zprzeglagdem wytycznych UE
dotyczacych zasklepiania gleby, ktéry zostanie przeprowadzony do 2024 r.>%; wesprze
wymiane najlepszych praktyk, bazujac na doswiadczeniach panstw cztonkowskich lub
regiondw posiadajgcych systemy planowania przestrzennego, ktére umozliwiajg skuteczne
reagowanie na wyzwanie zwigzane z przejmowaniem gruntéw, z myslg o opracowaniu
wspolnej metodyki®®.

3.2.3. Zamkniecie obiegu sktadnikow odzywczych i wegla

LiScie, biomasa i korzenie pod wptywem aktywnosci organizmoéow zamieszkujgcych glebe ulegaja
rozktadowi na prostsze zwigzki, ktére decydujg o zyznosci gleby i mogg by¢ wchtaniane przez

rosliny®®

. Recykling materii organicznej, takiej jak kompost, produkt pofermentacyjny, osad Sciekowy,

przetworzony obornik iinne pozostatosci rolnicze, ma wiele zalet: materiat po odpowiednim

53 Zobacz unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, gtéwne zobowigzanie 11 w ramach planu odbudowy zasobdéw przyrodniczych

»Ambitny plan zazieleniania obszaréw miejskich dla miast z co najmniej 20 000 mieszkaricéw” do 2030 r.

54 Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia i kompensowania procesu uszczelniania gleby, Dokument
roboczy stuzb Komisji 101, 2012.

55 Czechy podzielity grunty rolne na piec klas ochrony, aby chroni¢ najbardziej wartosciowe i zyzne gleby przed zjawiskiem przejmowania

gruntow.

5 Europejska Agencja Srodowiska, Land and soil in Europe (Grunty i gleby w Europie), 2019.
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oczyszczeniu stuzy jako nawdz organiczny, pomaga w uzupetnianiu zubozonych rezerwuaréw wegla
w glebie oraz poprawia pojemno$¢ wodng gleby istrukture gleby, atym samym umozliwia
zamkniecie obiegu sktadnikéw odzywczych i wegla. Powinno sie to jednak zawsze odbywac w sposdb
bezpieczny izréwnowazony, aby zapobiec zanieczyszczeniu gleby?’. Ztego wzgledu do 2022r.
Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz wykazu
zanieczyszczen wodd powierzchniowych i podziemnych, oceni dyrektywe w sprawie osadéw
Sciekowych iprzyjmie plan zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi na rzecz
bezpieczniejszego stosowania sktadnikéw odzywczych w glebie. W ramach oceny skutkéw dotyczacej
aktu o zdrowiu gleb Komisja przeanalizuje srodki, ktére mogg przyczynic sie do osiggniecia celu, jakim
jest ograniczenie strat sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50 % (skutkujgce ograniczeniem
stosowania nawozoéw o co najmniej 20 %), w tym mozliwo$¢ nadania temu celowi prawnie wigzgcego
charakteru. W oparciu o obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw organicznych, Komisja bedzie
dazy¢ do sfinansowania nowego projektu LIFE, wramach ktérego priorytetem ad hoc bytoby
stosowanie wysokiej jakosci kompostu z bioodpaddéw w glebie. Komisja bedzie réwniez nadal
finansowaé badania nad racjonalnym ekologicznie odzyskiwaniem nawozéw organicznych
z bioodpaddéw?e.

3.3.Réznorodnos¢ biologiczna gleby na rzecz zdrowia ludzi, zwierzat i roslin

W dzien iw nocy pod naszymi polami i pod naszymi stopami pracuje niestrudzenie

eklektyczna wspdlnota organizmoéw glebowych, ktérej skoordynowane dziatania

podtrzymujg zycie na Ziemi. Gars¢ zdrowej gleby moze zawiera¢ do miliarda bakterii czy

wiecej niz jeden kilometr grzybéw niezbednych do Zzycia roslin izwierzat®. Znamy
jednak jedynie niewielki odsetek z nich. Ponadto wiele owadéw i zapylaczy pierwszy etap zycia
spedza wtasnie w glebie.

Réznorodnos¢ biologiczna gleby w znacznym stopniu przyczynia sie do zdrowia ludzi. Od czasu
odkrycia penicyliny z grzybow glebowych antybiotyki produkowane z mikroorganizméw 2zyjacych
w glebie uratowaty zycie milionom 0s6b®. W ostatnim czasie pewne bakterie glebowe przyczynity sie
do przetomu w opracowywaniu tak bardzo potrzebnych nowych antybiotykéw®. Wykorzystujac
grzyby glebowe, opracowano kilka lekdw obnizajgcych poziom cholesterolu. Wykazano, ze dzieci
czesto bawigce sie na zdrowych glebach lesnych majg silniejszy uktad odpornosciowy. Przyjecie
zasady ,Jedno zdrowie”® wyraZnie $wiadczy o uznaniu, ze zdrowie planety jest $ci$le powigzane ze
zdrowiem ludzi izwierzat. Zjawisko wptywajace na jedng grupe wptywa na zdrowie pozostatych:
przyktadowo im lepsza réwnowaga skfadnikow odzywczych i pierwiastkdw sladowych w glebie, tym
bardziej pozywne jest jedzenie. Wiele mikroorganizmoéw zyjacych w glebie jest waznym sojusznikiem
w walce zzanieczyszczeniem, poniewaz s3 one wstanie rozbijaé ztozone substancje
zanieczyszczajace, przeprowadzajac bezptatng bioremediacje. Im zdrowsza iczystsza gleba, tym

57 ,Droga do zdrowej planety dla wszystkich: Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczeh wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400.

8 Na przyktad: ,Horyzont 2020” (Zamkniety cykl obiegu sktadnikéw pokarmowych) i ,,Horyzont Europa” (Wptyw na $rodowisko
i kompromisy zwigzane ze stosowaniem alternatywnych produktéw nawozowych).

%9 Fortuna, A., The Soil Biota (Fauna i flora gleby). Nature Education Knowledge), 2012.

60 Brevik i in., Soil and human health: current status and future needs (Gleba a zdrowie ludzi: stan obecny i przyszte potrzeby), 2020.

61yy, Imaiiin., A new antibiotic selectively kills Gram-negative pathogens (Nowy antybiotyk selektywnie zabija patogeny gram-ujemne),
2019.

62 One Health (who.int)
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czystsze sg takze zasoby wodne i powietrze, ktérym oddychamy®. Wykazano, ze grzybnia w glebie
ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zdrowia laséw, umozliwiajagc drzewom wymiane substancji
odzywczych, wody lub sygnatéw obronnych®.

Réznorodnos$¢ biologiczna gleby, podobnie jak organizmoéw zyjgcych na powierzchni ziemi, jest
jednak zagrozona za sprawg zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, nadmiernej eksploatacji,
zanieczyszczenia, zmiany klimatu iinwazyjnych gatunkdédw obcych, takich jak pfazifce
nowozelandzkie®® — robaki drapieine, ktére moga doprowadzi¢ do spadku liczebnosci dzdzownic
i mie¢ dramatyczny wptyw na wydajnos¢ gleby. Istnieje potrzeba poszerzenia wiedzy na temat
wplywu zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, nadmiernej eksploatacji iinnych czynnikéw
stresogennych na réznorodno$¢ biologiczng gleby, réwniez poprzez wykorzystanie synergii miedzy
siecig danych o zrGwnowazonym rozwoju gospodarstw rolnych (Farm Sustainability Data Network)
a badaniem terenowym uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu (LUCAS). Realizacja wielu celéw
unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci i strategii ,,Od pola do stotu” bedzie korzystna rdwniez dla
réoznorodnosci biologicznej gleb. Aby chroni¢ izachowaé organizmy zyjgce w glebie, musimy je
monitorowac i lepiej znaé, a takze wspdtpracowaé na szczeblu miedzynarodowym.

Dziatania
Komisja:

e da dowdd swojej roli Swiatowego lidera w budowaniu wiedzy na temat réznorodnosci
biologicznej gleby, publikujgc do 2022 r. pierwszg ocene réznorodnosci biologicznej gleb
w UE i gendw opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe w glebach rolnych w zaleznosci
od systemu gospodarowania glebg (poprzez badanie gleby przeprowadzone w ramach
badania LUCAS);

e oceni ryzyko zwigzane z wystepowaniem dalszych obcych gatunkéw ptazincéw pod katem
potencjalnego wiaczenia ich do wykazu ,inwazyjnych gatunkdéw obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii”, zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie inwazyjnych gatunkéw
obcych®;

e bedzie dazy¢ do wiekszej spdjnosci i wiekszej synergii miedzy konwencjami z Rio, a takze
dazy¢ do stworzenia globalnych ram rdéznorodnosci biologicznej na okres po 2020r.,
w ktdrych uznane zostanie znaczenie rdéznorodnosci biologicznej gleby, silnigj
zaakcentowane zostanie stosowanie zrownowazonych praktyk gospodarowania gleba
w celu ochrony ustug ekosystemowych (poprzez promowanie agroekologii i innych praktyk
sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej), a ochrona irekultywacja gleby zostang

63 Wall i Six, Give soils their due (Odda¢ glebom, co do nich nalezy), 2015.

64 Pickles i in., Mycorrhizal Networks and Forest Resilience to Drought. Mycorrhizal Mediation of Soil (Sieci mikoryzowe i odpornos¢ laséw
na susze. Mikoryzowa mediacja gleby), s. 319-339, 2017.

85 Wspdlne Centrum Badawcze, Baseline distribution of invasive alien species added to the Union list in 2019 (Wyij$ciowy rozktad
inwazyjnych gatunkdw obcych umieszczonych w wykazie unijnym z 2019 r.), 2021.

66 Rozporzgdzenie (UE) nr 1143/2014 w sprawie dziatar zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych.
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uwzglednione w poszczegdlnych celach i wskaznikach;

e aktywnie przyczyni sie do przyjecia przez 15. Konferencje Stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej®’ planu dziatania na lata 2020-2030 dotyczgcego miedzynarodowej inicjatywy
na rzecz ochrony izrdwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej gleby oraz
zaktualizowanego planu dziatania, a nastepnie do jego wdrozenia;

e zintensyfikuje dziatania na rzecz mapowania, oceny, ochrony i przywracania réznorodnosci
biologicznej gleby oraz poprze powotanie Globalnego Obserwatorium Rdznorodnosci
Biologicznej Gleb, zgodnie z propozycjg globalnego partnerstwa na rzecz gleb dziatajgcego
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)®.

3.4. Gleba zapewniajaca zdrowe zasoby wodne

Gleby, osady i woda sg scisle powigzane. Gleby filtrujg, wchtaniajg i zatrzymujg wode,
ale moga réwniez ulegac¢ erozji izanieczyszczeniu. Gdy gleba jest uszczelniona,

zmienia sie sposdb transportowania wody na réznych podtozach. Istotne znaczenie

dla gospodarki wodnej majag metody umozliwiajace infiltracje gleby przez wody

powodziowe; metody te umozliwiaja ograniczenie klesk  zywiotowych
i zanieczyszczenia zbiornikdw wodnych. Odtworzenie zdolnosci gleby do dziatania w charakterze
gabki moze zwiekszy¢ podaz czystej wody stodkiej i zmniejszy¢ ryzyko powodzi isuszy. Ponadto
niektére bardzo zyzne ibogate w wegiel pierwiastkowy gleby ulegajg erozji isg przenoszone
z biegiem rzeki do jej zlewni, zbiornikdw retencyjnych oraz do morza, gdzie czesto osad ten jest
usuwany w drodze operacji pogtebiania, aby umozliwi¢ Zzegluge. Osady te mozina ponownie
wykorzystaé, pod warunkiem ze sg czyste.

W zwigzku z tym koordynacja polityki dotyczacej wody i gleby ma zasadnicze znaczenie, aby mozliwe
byto uzyskanie dobrego stanu gleb i ekosysteméw wodnych poprzez lepsze gospodarowanie glebg
i lepszg gospodarke wodg, rowniez ponad granicami, a takze, aby mozliwe byto zmniejszenie wptywu
powodzi na ludzi i gospodarke. Istnieje kompleksowy zbiér unijnych przepiséw dotyczacych wody,
a w nowe;j strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu podkreslono, jak duze znaczenie
maja zdrowe gleby w minimalizowaniu zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu, takich jak powodzie
i susze. Komisja rozwazy podjecie kwestii odpowiedniej integracji i koordynacji gospodarowania
gleba i gospodarki wodnej, miedzy innymi w ramach oceny skutkdw dotyczacej aktu o zdrowiu gleb.
Utatwi réwniez wymiane praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie powigzan miedzy
gleba, wodg i osadami, a ponadto opublikuje wytyczne dotyczace zrownowazonego gospodarowania
osadami. Paniistwa cztonkowskie powinny w miare mozliwosci lepiej powigzaé¢ gospodarowanie glebg
i uzytkowanie gruntéw w swoich planach gospodarowania wodami w dorzeczu i planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym — w miare mozliwosci poprzez zastosowanie rozwigzan opartych na
przyrodzie, takich jak ochronne cechy naturalne, cechy krajobrazu, poprawa stanu rzek, réwniny
zalewowe itp.

57 https://www.cbd.int/meetings/COP-15

8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and
potentialities (Stan wiedzy o réznorodnosci biologicznej gleby — status, wyzwania i potencjat), 2020.
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4. ZAPOBIEGANIE DEGRADACII GLEBY | GRUNTOW ORAZ PRZYWRACANIE DOBREGO STANU GLEB
4.1.Zréwnowazone gospodarowanie glebg jako nowa norma

W niezagospodarowanych i naturalnych ekosystemach gleby sg zasadniczo zdrowe

i mogg by¢ utrzymane w takim stanie réwniez w ekosystemach zagospodarowanych

dzieki zrownowazonemu gospodarowaniu glebg. Jest to zbiér praktyk, ktdre

pozwalajg utrzymac glebe w dobrym stanie lub przywrécic jg do takiego stanu, co

przynosi szereg korzysci, dotyczacych réwniez wody i powietrza. Praktyki te
zwiekszajg roznorodnos$¢ biologiczng gleby, jej zyznos¢ iodpornosé, ktére sg niezbedne dla
zywotnosci obszaréow wiejskich.

Nie ma magicznej recepty na zrdwnowazone gospodarowanie glebg, dostosowanej do wszystkich
rodzajéw gleby iwarunkéw klimatycznych lub do kazdego rodzaju uzytkowania gruntdw.
W rolnictwie ® 70 7! jlesnictwie’> mozna wykorzysta¢ coraz wieksza wiedze, wtym wiedze
empiryczna. Jesli chodzi o zasady, ktorych nalezy przestrzegaé, istniejg miedzynarodowe dokumenty
referencyjne, takie jak dobrowolne wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa dotyczgce zréwnowazonego gospodarowania glebami’®. Na szczeblu UE nie istnieje
jednak uzgodniona wspdlna definicja zréwnowazonego gospodarowania glebami, ktéra bytaby na
tyle konkretna i kompletna, aby mozna jg byto wyegzekwowac.

Praktyki te sg rowniez czescig szerszych zasad agroekologicznych, ktdre stanowig trzon strategii ,,Od
pola do stotu” oraz strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej, a takze ich celdw polegajgcych na
przywrdceniu co najmniej 10 % uzytkéw rolnych cech krajobrazu o duzej réznorodnosci, ograniczeniu
straty sktadnikdw pokarmowych, ograniczeniu zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem pestycydéw
chemicznych, zwiekszeniu udziatu gruntéw rolnych objetych rolnictwem ekologicznym oraz
zwiekszeniu ilosci materii organicznej gleby. Istniejg dowody, ze poziom wegla w glebie
prawdopodobnie wzrosnie, jezeli w systemach produkcji rolnej bedzie stosowane rolnictwo
ekologiczne’. Wiele korzysci dla zdrowia gleby i przystosowania do zmiany klimatu zapewnia réwniez
system rolno-lesny. Wsrdd innych zrdwnowazonych praktyk mozna wymieni¢ uprawe okrywowsa,
ptodozmian, wigczanie resztek pozniwnych, uprawe warstwicowg na zboczach, unikanie ciezkich
maszyn, bezpieczne uzytkowanie kompostu, zapobieganie przeksztatcaniu uzytkdw w grunty orne,
przeksztatcanie w uzytki zielone, ciggta pokrywe gleby, uprawe uproszczong i ograniczenie Srodkdéw
chemicznych.

Uczynienie zréwnowazonego gospodarowania glebg nowg norma wymaga koordynacji i wspotpracy
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym i globalnym w celu promowania i wdrazania

69 Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz rolnictwa

70 Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, Common ground: restoring land health for sustainable agriculture (Wspdlny grunt:
przywracanie dobrego stanu gruntéw na potrzeby zréwnowazonego rolnictwa), 2020.

7t Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska w ramach WPR; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance pl#gaec

72 Zasady Pro Silva, https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/pro-silva-principles/

73 Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management (Dobrowolne
wytyczne w sprawie zrbwnowazonego gospodarowania glebg), 2017.

74 Gattinger, A. i in., Enhanced top soil carbon stocks under organic farming (Zwiekszenie zasobow wegla w glebie w rolnictwie
ekologicznym), 2012.
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takich praktyk. Komisja, realizujgc swoje zadania, wigczy zréwnowazone uzytkowanie gleb
w odpowiednie strategie UE.

Rola ustug doradczych zaréwno w rolnictwie, jak i leSnictwie ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
uzytkownikéow gruntéw. W przypadku gleb rolniczych nalezy Scisle wspiera¢ lokalne dziatania,
zapewniajgc wsparcie w postaci ustug doradczych dla rolnikdw oraz systemdéw wiedzy i innowacji
w dziedzinie rolnictwa (AKIS) przewidzianych w planach strategicznych WPR.

W ramach nowej WPR”> wprowadzono $ci$lejszg warunkowos$¢ w odniesieniu do ochrony
Srodowiska. Warunkowo$¢ wyznacza punkt odniesienia dla bardziej ambitnych i zréwnowazonych
zobowigzan w dziedzinie rolnictwa realizowanych poprzez przyjazne dla sSrodowiska i klimatu praktyki
rolnicze w ramach ekoprograméw i interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich.

Utrzymanie zdrowych gleb jest szczegdlnie wazine, réwniez w lasach, poniewaz istnieje silna
wspotzaleznos¢ miedzy drzewami a glebg, na ktérej rosng, co przynosi wzajemne korzysci i straty.
Zgodnie z nowa strategig le$ng’® w gospodarce leénej nalezy unikaé niezréwnowazonych praktyk,
ktére powodujg degradacje gleby, chociazby poprzez zageszczenie, erozje lub utrate wegla
organicznego w glebie.

Aby byto to mozliwe w terenie, pod wptywem inspiracji francuskim krajowym systemem pobierania
prébek gleby BDAT 77, zaproponowano inicjatywe ,,DARMOWE BADANIE GLEBY”. Wieksza wiedza na
temat witasciwosci gleby (pH, gestos¢ objetosciowa, materia organiczna gleby, bilans sktadnikéw
odzywczych itp.) pomoze uzytkownikom gruntéw przyjgc¢ najlepsze praktyki gospodarowania. Z tego
wzgledu, opierajgc sie na wieloletnim doswiadczeniu w dziedzinie analizy gleby w ramach badania
LUCAS, Komisja bedzie pomaga¢ panstwom cztonkowskim w ustanowieniu, z ich wtasnych srodkdw,
systemu bezptatnego testowania gleby dla tych uzytkownikéw gruntéw, ktérzy bedy chcieli
skorzystaé z takiej mozliwosci i otrzymac wyniki badan. Bedzie to stanowito uzupetnienie istniejgcych
w panstwach cztonkowskich obowigzkéw w zakresie pobierania préobek gleby. Kluczowe znaczenie
dla zmaksymalizowania spdjnosci metod doboru préby oraz zapewnienia odpowiedniego doradztwa
ma zaangazowanie doradcow AKIS. Szacunkowe koszty zwigzane ztaka inicjatywg zawarto
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym niniejszej strategii.

Wiele przedsiebiorstw w obrebie taricucha wartosci zywnosci w coraz wiekszym stopniu angazuje sie
w praktyki produkcji rolno-spozywczej i lesnej, ktére wigzg sie z poszanowaniem stanu gleby i jego
poprawa’®. Pomaga to zwiekszy¢ $wiadomo$é konsumentéw iwyjsé naprzeciw oczekiwaniom
obywateli i zainteresowanych stron co do konkretnych wynikéw pod wzgledem stanu gleby.

Dziatania

Aby promowac zréwnowazone gospodarowanie glebami, Komisja:

e w ramach aktu o zdrowiu gleb, atakie w kontekscie oceny skutkéw, oceni wymogi

75 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance pl - thenewcap

76 Nowa strategia leSna UE 2030, COM(2021) 572 final.

77 https://www.gissol.fr/le-gis/programmes/base-de-donnees-danalyses-des-terres-bdat-62

78 Zobacz Unijny kodeks odpowiedzialnych praktyk sektora zywnosci i praktyk marketingowych, https://ec.europa.eu/food/horizontal-
topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct en
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dotyczace zrownowazonego uzytkowania gleby, aby nie ograniczaty one jej zdolnosci do
Swiadczenia ustug ekosystemowych, ajednoczesnie uwzgledni mozliwos¢ ustanowienia
wymogoéw prawnych w tym zakresie;

e W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi izainteresowanymi stronami przygotuje
zestaw praktyk ,zrownowaionego gospodarowania glebg”, wtym rolnictwa
regeneracyjnego prowadzonego zgodnie z zasadami agroekologicznymi, ktére to praktyki
dostosowane sg do szerokiego spektrum ekosystemow irodzajéow gleby, jak réwniez
okresli przyktady niezréwnowazonych praktyk gospodarowania glebg;

e udzieli panstwom cztonkowskim pomocy w celu wprowadzenia za posrednictwem
funduszy krajowych inicjatywy ,DARMOWE BADANIE GLEBY”;

e wraz z panstwami cztonkowskimi stworzy sie¢ doskonatosci praktykow oraz sprzyjajgcy
wiagczeniu sie¢ ambasadoréw zrdwnowazonego gospodarowania glebami, wtym
ds. rolnictwa regeneracyjnego i ekologicznego, zrzeszajgcy zainteresowane strony réwniez
spoza S$rodowiska akademickiego ipodmiotéw rolniczych. Punktem wyjscia do tego
dziatania beda rezultaty prac zywych laboratoriéw i sztandarowych projektéw w ramach
misji ,,pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie” (zob. sekcja 5.3);

e w kontekscie WPR i w Scistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi — bedzie w dalszym
ciggu  rozpowszechnia¢  skuteczne  rozwigzania  w zakresie = zréwnowazonego
gospodarowania glebg i sktadnikami odzywczymi, w tym za posrednictwem krajowych sieci
obszaréow wiejskich programu rozwoju obszaréw wiejskich, ustug doradczych dla rolnikow
i AKIS oraz europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrdbwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI);

e bedzie promowaé zréwnowazone gospodarowanie glebg w drodze dobrowolnych
zobowigzan podejmowanych przez podmioty systemu zywnos$ciowego w ramach unijnego
kodeksu  odpowiedzialnego  postepowania  w sektorze  zywnosci i praktyk
marketingowych;

e bedzie docenia¢ wybitne osiggniecia i innowacyjne inicjatywy w zakresie zréwnowazonego
gospodarowania glebg poprzez zacie$nienie wspodtpracy ze spotecznoscig rolniczg, np.
w ramach europejskiej nagrody za gospodarowanie gleba przyznawanej wiascicielom
gruntéw’s;

e bedzie wdalszym ciggu wspieraé globalne partnerstwo na rzecz gleby w promowaniu
zréwnowazonego gospodarowania glebami na catym swiecie;

e do 2023 r. zaproponuje ramy prawne unijnego systemu zréwnowazonej zywnosci, jak
wskazano w strategii ,,0d pola do stofu”.

79 Soil and Land Award (europeanlandowners.org)
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Panstwa cztonkowskie powinny:

e nalezycie uwzgledni¢ w swoich programach wramach polityki spdjnosci UE ochrone,
rekultywacje izréwnowazone uzytkowanie gleby, w petni wykorzystujagc wytyczne UE
dotyczace wigczania ekosysteméw i ich ustug do procesu decyzyjnego®;

e zapewni¢ znaczacy udziat WPR w procesie utrzymania i poprawy stanu gleby, zgodnie
z analizg planéw strategicznych WPR i oceng potrzeb. Cel ten ma zostac osiggniety miedzy
innymi  poprzez przyjecie ambitnych planéw strategicznych WPR zawierajgcych
dostateczne interwencje w ramach zielonej architektury®!, zgodnie z zaleceniami Komisji
w sprawie WPR. Komisja bedzie nadal zapewnia¢ niezbedne wytyczne i oceniac¢ spdjnosé
tych plandéw oraz to, w jakim stopniu stuzg one realizacji celéw Zielonego tadu;

e ustanowi¢ na odpowiednim szczeblu inicjatywe ,,BEZPLATNE BADANIE GLEBY”.

4.2. Zapobieganie pustynnieniu

W Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (konwencji

UNCCD) uznano zwigzek miedzy pustynnieniem, degradacjg gruntéw isuszg oraz

potrzebe podjecia pilnych dziatan stuzgcych odwrdceniu procesu degradacji gruntéw.

Okreslono w niej cel w postaci neutralnosci degradacji gruntéw (LDN), ktéry nastepnie

stat sie w 2015 r. jednym z celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ8. Wszystkie strony
konwencji zachecono do publicznego przedstawiania co 4 lata sprawozdania na temat degradacji
gruntéw, a kilka panstw cztonkowskich UE przedtozyto sprawozdanie za 2018 r.8

Nasilenie suszy (podobnie jak rowniez gwattownych opaddéw atmosferycznych) dotknie Europe,
w zwigzku z czym w przysztosci zwiekszy sie ryzyko procesu pustynnienia, chociaz juz teraz mozna
zaobserwowacé wptyw tych zjawisk na produkcje rolng w Europie®*.

Juz w 2008 r. zaréwno w krajach $rédziemnomorskich, jak i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
zaobserwowano coraz czestsze wystepowanie proceséw prowadzacych do pustynnienia, a badanie
z 2017 r. potwierdzito te tendencje. Chociaz trzynascie panstw cztonkowskich zadeklarowato sie jako
»strona dotknieta” w ramach konwencji UNCCD®, UE jeszcze tego nie uczynita. Mimo iz ryzyko
pustynnienia w UE dotyczy konkretnych regiondw, skutki srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze
majg wptyw na catg UE. Utrata zyznosci gleby nie tylko zagraza bezpieczenstwu zywnosciowemu, lecz
takze zmniejsza réznorodnosé biologiczng zaréwno na powierzchni ziemi, jak i pod nig, przyczynia sie

80 SWD(2019)305 Wytyczne UE dotyczgce wtgczania ekosystemow i ich ustug do procesu decyzyjnego.
81 Ekoprogramy i rozwdj obszaréw wiejskich, a takze ambitne ,normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong sSrodowiska”.

82 Zobacz przyktadowo https://indicators.report/targets/15-3/

83 Zobacz platforma sprawozdawcza UNCCD: https://prais.unccd.int/unccd/reports

84 Europejska Agencja Srodowiska, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (Przystosowanie do zmiany klimatu

w sektorze rolnictwa w Europie), 2019.

85 S3 to: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Hiszpania, totwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wtochy. Zrédto:
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Desertification in the EU (Pustynnienie w UE). Dokument informacyjny, 2018.

19


https://indicators.report/targets/15-3/
https://prais.unccd.int/unccd/reports

do zmiany klimatu za sprawg utraty wegla w glebie i wptywu na atmosfere, powoduje ubdstwo
i problemy zdrowotne oraz prowadzi do migracji wewnatrz UE i poza nia.

Europejski Trybunat Obrachunkowy® stwierdzit, ze dziatania podjete przez Komisje i panstwa
cztonkowskie w celu zwalczania pustynnienia sg niespdjne ize w UE nie istnieje wspdlna wizja
osiggniecia neutralnosci degradacji gruntéw do 2030 .

Pomimo pewnych postepdw nalezy uczyni¢ znacznie wiecej, aby skierowac sektor rolny w strone
przystosowania do ekstremalnych warunkéw pogodowych, zwtaszcza na szczeblu gospodarstw
rolnych. Dostepnych jest wiele srodkdw ochrony gleby, ktére pomagajg zatrzymywaé wode
i zmniejszajg zapotrzebowanie na wode, pozwalajg unikaé zasolenia izwiekszajag odporno$é na
susze®”. W zwigzku z tym stosowanie konkretnych zréwnowazonych praktyk gospodarowania gleba,
ktére pozwalajg utrzymaé wilgoé, sadzenie krzewdw idrzew generujacych ciedn oraz uprawa
gatunkdéw i odmian roslin i rosdlin uprawnych dostosowanych do suchych warunkdéw klimatycznych,
moze odwréci¢ tendencje do pustynnienia iumozliwi¢ rekultywacje gleb dotknietych juz tym
zjawiskiem. Panistwa cztonkowskie zacheca sie do opracowania plandéw postepowania na wypadek
suszy oraz do monitorowania wystepowania suszy ijej dotkliwosci z wykorzystaniem konkretnych
wskaznikow®,

Dziatania
Komisja:

e opierajac sie na trzech wskaznikach konwencji UNCCD, opracuje metodyke i odpowiednie
wskazniki do oceny stopnia pustynnienia i degradacji gruntéw w UE;

e zaproponuje panstwom cztonkowskim, aby oswiadczyty w ramach konwencji UNCCD, ze
UE dotknieta jest pustynnieniem, i bedzie w dalszym ciggu zacheca¢ panstwa cztonkowskie
do uczestnictwa w programie ONZ dotyczacym wyznaczania celéw w dziedzinie
neutralnosci degradacji gruntéw (LDN);

e przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Wspdlnego Centrum Badawczego
(JRC) co piec¢ lat bedzie publikowac¢ informacje na temat stanu degradacji gruntow
i pustynnienia w UE;

e bedzie wdalszym ciggu wspiera¢ kluczowe inicjatywy, takie jak Wielki Zielony Mur®,
Zazielenianie Afryki®® oraz pomoc w kwestiach dotyczacych gruntéw igleby w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju.

86 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 33/2018: Zwalczanie pustynnienia w UE: rosngce zagrozenie wymagajgce

intensyfikacji dziatan)

87 Europejska Agencja Srodowiska, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (Przystosowanie do zmiany klimatu
w sektorze rolnym w Europie), 2019.

88 Zob. zalecenie z oceny drugich planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

89 https://www.greatgreenwall.org/

% https://regreeningafrica.org/
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Panstwa cztonkowskie powinny:

e zgodnie z dziataniami przewidzianymi w strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu®® przyja¢ odpowiednie dtugoterminowe $rodki majgce na celu zapobieganie
degradacji ifagodzenie jej skutkdw, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie zuzycia wody
i dostosowanie upraw do lokalnej dostepnosci wody, w potaczeniu z wykorzystaniem na
wiekszg skale plandw zarzadzania suszg i stosowaniem zréwnowazonego gospodarowania
glebami.

4.3. Zapobieganie zanieczyszczeniu gleby

Zapobieganie rozproszonym i punktowym zanieczyszczeniom gleby pozostaje najskuteczniejszym
i najtanszym sposobem zapewnienia czystos$ci izdrowia gleb w perspektywie dfugoterminowe;.
W pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé zanieczyszczeniu u Zrdodta®. Mozna to osiggnaé na przyktad
dzieki zapewnieniu czystego przemystu, zrdwnowazonemu projektowaniu produktow, lepszemu
recyklingowi, gospodarowaniu odpadami i odzyskiwaniu sktadnikow pokarmowych, wydajniejszemu
stosowaniu nawozéw lub ograniczeniu stosowania pestycydéw iryzyka®, atakze wdrozeniu
strategicznego podejscia do produktéw farmaceutycznych w srodowisku i ograniczeniu stosowania
Srodkow przeciwdrobnoustrojowych. Uzupetnieniem tego powinno by¢ zmniejszenie emisji oraz
bezpieczniejsze wytwarzanie i stosowanie chemikaliow.

UE dysponuje przepisami, ktére majg zapobiega¢ uwalnianiu substancji niebezpiecznych do
Srodowiska, w tym do gleby. Aby zapobiec zanieczyszczeniu gleby, wazne jest, aby w ocenach ryzyka
nalezycie uwzglednic ryzyko stwarzane przez substancje chemiczne dla jakosci gleby i réznorodnosci
biologicznej. Czesto brakuje jednak niezbednych danych na temat zagrozen, loséw w srodowisku
i narazenia na takie chemikalia oraz zagrozenia dla jakosci gleby i organizméw, jakie te chemikalia
stwarzaja.

Dziatania

W oparciu o strategie ,,0d pola do stotu”, strategie na rzecz rdoznorodnosci biologicznej i strategie
w zakresie chemikalidw, a takze plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen Komisja:

e do 2022 r. dokona przegladu dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydéow?*

i oceni dyrektywe w sprawie osadéw Sciekowych;

e dokona poprawy i harmonizacji uwzgledniania jakosci gleby i réznorodnosci biologicznej gleby
w unijnych ocenach ryzyka w odniesieniu do chemikaliéw, dodatkéw do zywnosci i pasz,
pestycyddw, nawozdéw itp. Bedzie to czyni¢ w ramach inicjatywy ,jedna substancja — jedna
ocena” iwe wspotpracy z Europejskg Agencjg Chemikaliow (ECHA), Europejskim Urzedem

91 Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu (COM(2021) 82 final).
92 Droga do zdrowej planety dla wszystkich: Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczerh wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400.

%3 Europejska Agencja Srodowiska, Land and soil pollution — widespread, harmful and growing (Zanieczyszczenia gruntéw i gleby —

powszechne, szkodliwe i narastajace), 2021.

9 Dyrektywa 2009/128/WE.
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ds. Bezpieczeristwa Zywnoéci (EFSA), Europejskg Agencja Srodowiska, Wspdlnym Centrum
Badawczym i paiistwami cztonkowskimi;

e w ramach rozporzadzenia w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen istosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) ograniczy celowe stosowanie mikrodrobin plastiku
oraz opracuje do 2022 r. srodki dotyczace niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku.
Po rozpoczeciu procesu wprowadzania ograniczen przez niektére panstwa cztonkowskie
Komisja w ramach rozporzgdzenia REACH przygotuje przepis ograniczajgcy wszystkie inne niz
niezbedne zastosowania substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS), zapobiegajac ich emisjom
do srodowiska, w tym gleby, atakze opracuje do 2022 r. ramy polityki w zakresie tworzyw
sztucznych pochodzenia biologicznego oraz biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw
sztucznych;

e do lipca 2024 r. przyjmie kryteria biodegradowalnosci dla niektérych polimerdw, takich jak
substancje otoczkujgce irolnicze folie $cidtkowe, dziatajagc wtym zakresie zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie produktéw nawozowych UE. Limity zanieczyszczen dla
produktéw nawozowych UE zostang poddane przegladowi do lipca 2026 r. w ramach ogdlnego
przegladu tego rozporzadzenia.

4.4.Rekultywacja zdegradowanych gleb i remediacja terenéw zanieczyszczonych

Zdegradowana gleba traci czesciowo lub catkowicie swojg zdolno$¢ do swiadczenia wielu

funkcji i zapewniania ustug. W niektérych przypadkach zastosowanie zréwnowazonego

gospodarowania glebg pozwala na przywrdcenie dobrego stanu gleby, prowadzac do
petnej odnowy po kilku latach (np.w przypadku utraty wegla irdznorodnosci biologicznej lub
zageszczenia ierozji najwyzszej, zyznej warstwy). W innych przypadkach, pomimo zastosowania
aktywnych srodkéw rekultywacji, dobry stan moze by¢ przywrdécony jedynie czesciowo (np.w
przypadku gleb uszczelnionych, dotknietych pustynnieniem, zasolonych Iub zakwaszonych).
W ramach unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 Komisja zapowiedziata w 2021 r. wniosek
dotyczacy prawnie wigzacych celéw UE w zakresie odbudowy zasobéw przyrodniczych, co ma stuzy¢
odbudowie zdegradowanych ekosystemoéw, w szczegdlnosci tych dysponujacych najwiekszym
potencjatem w zakresie wychwytywania i przechowywania wegla, atakze zapobieganiu kleskom
zywiotowym i ograniczaniu ich skutkéw. Czasami jednak degradacja jest nieodwracalna.

Zanieczyszczone tereny wymagaja remediacji z zastosowaniem czesto ztozonych ikosztownych
technik, chociaz w niektérych przypadkach wykazano skutecznos¢ tanich technik bioremediacji.
Niemniej jednak zdarza sie, ze gleby ulegty degradacji w takim stopniu, iz nie mozna ich w petni
przywrdci¢ do dobrego stanu za rozsadng cene. W takiej sytuacji konieczne sg wtasciwe srodki, ktore
beda stuzy¢ ograniczeniu zagrozenia zwigzanego z zanieczyszczonym terenem lub zarzadzaniu takim
zagrozeniem, aby mozna byto zapobiec dalszym szkodom dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Do 2050 r. zanieczyszczenie gleby nalezy ograniczyé do poziomodw, ktére nie beda uznawane za
stanowigce zagrozenie, z poszanowaniem ograniczen naszej planety, co doprowadzi w efekcie do
stworzenia nietoksycznego $rodowiska®>. W ostatnim czasie w przypadku gleby skazonej rtecig®

% Droga do zdrowej planety dla wszystkich: Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400.

% https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/regulation _en.htm
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panstwo cztonkowskie posiadajgce solidnie prowadzony rejestr (Belgia) zidentyfikowato ponad 1 600
zanieczyszczonych terendéw, podczas gdy kilka innych panstw cztonkowskich nie zgtosito ani jednego
takiego miejsca. W niektérych panstwach cztonkowskich na szczeblu krajowym lub regionalnym
obowigzujg bardzo kompleksowe przepisy, podczas gdy w innych nie. W tych ostatnich nie ma
konkretnych przepisdw dotyczacych zanieczyszczenia gleby iremediacji, lecz stosuje sie raczej
podejscie ad hoc i nie prowadzi rejestru (potencjalnie) zanieczyszczonych terenéw. Sprawozdawczosé
na temat postepdw w zarzadzaniu zanieczyszczeniem gleby jest obecnie dobrowolna, nieregularna
i oparta na zmieniajacej sie metodyce, rédznych definicjach krajowych, réznych wartosciach badan
przesiewowych i réznych metodach oceny ryzyka. W swietle tego braku réwnych warunkéw dziatania
Komisja przeanalizuje zatem potrzebe opracowania przepiséw prawnych naktadajgcych obowigzek
prowadzenia takiej sprawozdawczosci i ujednolicenia jej w catej UE w kontekscie aktu o zdrowiu gleb.

Gdy dziatania majgce na celu zapobieganie zanieczyszczeniu i kontrolowanie zrédta zanieczyszczenia
nie przyniosty efektéw, a zanieczyszczenia docierajg do gleby i stanowig zagrozenie dla srodowiska
i zdrowia ludzi, gleba musi zosta¢ poddana remediacji, ktérej koszty musi pokry¢ zanieczyszczajacy.
Dyrektywa w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko®” zobowigzuje okre$lone podmioty
gospodarcze do remediacji zanieczyszczonego terenu, stanowigcego zagrozenie dla zdrowia ludzi,
jezeli zanieczyszczenie nastgpito w wyniku dziatan prowadzonych po 30 kwietnia 2007 r. lub, jezeli
bytyby prowadzone wczesniej, niezakoriczonych do tej daty®®. Dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych®® przewiduje wymaég, by operatorzy niektdrych instalacji ustalili stan zanieczyszczenia
gleby i wdd gruntowych na poczatku eksploatacji, ubiegali sie o pozwolenie, w ktérym okreslono
warunki stuzgce zapobieganiu zanieczyszczeniu gleby poprzez stosowanie najlepszych dostepnych
technik, i podejmowali niezbedne $rodki, by po ostatecznym zakonczeniu dziatalnosci przywrdécic
teren do stanu pierwotnego. Komisja pracuje réwniez nad przeglagdem dyrektywy w sprawie
przestepstw przeciwko Srodowisku, w ktdrej zaproponowany zostanie ambitny instrument
zwalczania przestepstw przeciwko S$rodowisku iwprowadzone zostang skuteczne narzedzia
pozwalajgce organom scigania w catej Unii egzekwowac jej polityke ochrony srodowiska (w tym
ScigaC przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniem gleby) oraz korzystaé ze wsparcia Eurojustu
w sprawach transgranicznych.

Jezeli chodzi o tereny z zanieczyszczeniami historycznymi lub tereny osierocone'®, w UE brakuje

wspdlnego podejscia w tym wzgledzie, co stanowi bardzo powazng luke prawna. Istotne jest, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie okreslity i prowadzity rejestr terendw zanieczyszczonych, oceniaty
zagrozenia i wreszcie dokonywaty remediacji tych terendw w przypadku niedopuszczalnych zagrozen.
Jest to konieczne, aby mozna bylo wywigzaé sie z szeregu zobowigzan podjetych na szczeblu
globalnym w dziedzinie gospodarowania zanieczyszczonymi terenami®®*,

9Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym
$rodowisku naturalnemu

%8 Wyrok w sprawach potgczonych C-379/08 i C-380/08, ERG aos.

% Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych.

100 73 zanieczyszczenie historyczne uznaje sie zanieczyszczenie spowodowane przed wejsciem w zycie przepisow krajowych lub unijnych.

W przypadku terenéw osieroconych nie mozna zidentyfikowac zanieczyszczajacego, przestat on istnie¢ lub nie moze ponie$é kosztow
remediacji, np. z powodu upadtosci.

101 Rezolucja 3/4 Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska w sprawie $rodowiska i zdrowia oraz rezolucja 3/6 Zgromadzenia ONZ

ds. Ochrony Srodowiska w sprawie zarzadzania zanieczyszczeniem gleby, Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (CZR 3.9 i 15.3),
konwencja z Minamaty (art. 12), konwencja sztokholmska (art. 6), deklaracja z Ostrawy z 6. konferencji ministerialnej dotyczacej
$rodowiska i zdrowia.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie stojg przed tymi samymi wyzwaniami imuszg niezaleznie
opracowal krajowe metody oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby. W 2018 r. na rynku UE byto
zarejestrowanych ponad 21 000 substancji chemicznych'®. Sama grupa PFAS sktada sie z ponad
4 700 substancji chemicznych, ktére charakteryzujg sie wysokg trwatoscig w glebie i w organizmie
cztowieka!®. Tylko bardzo niewielka cze$é wszystkich substancji chemicznych jest poddawana
kontroli w ramach standardowej analizy gleby, a jeszcze mniejsza liczba substancji jest regulowana
w drodze okreslenia progdw zanieczyszczen na mocy przepisdw krajowych. Oznacza to, ze wiekszos$¢
substancji chemicznych w glebie pozostaje niewykryta. Losy, zachowanie i (eko)toksykologiczne
skutki zanieczyszczern budzgcych nowe obawy nie sg jeszcze dobrze rozumiane, zwtaszcza
w odniesieniu do nizszych rzedéw fauny iflory obecnej w glebie. Istnieje potrzeba oceny ryzyka
zwigzanego z obecnoscig tych substancji w glebie, osadach izbiornikach wodnych oraz, w razie
potrzeby, podjecia odpowiednich dziatan zaradczych. Jest to wspdlne wyzwanie, ktére wymaga
zwiekszonej wymiany wiedzy i danych oraz wspoétpracy miedzy paristwami cztonkowskimi.

Dziatania
W ramach oceny skutkéw dotyczacej aktu o zdrowiu gleb Komisja:
—rozwazy mozliwosci zaproponowania prawnie wigzgcych przepiséw, ktére pozwola:

i) zidentyfikowaé zanieczyszczone tereny, ii) dokona¢ spisu iprowadzi¢ rejestr tych
terendw oraz iii) do 2050 r. poddac remediacji tereny, ktdre stwarzajg znaczne zagrozenie
dla zdrowia ludzi i sSrodowiska;

— oceni wykonalno$¢ wprowadzenia $wiadectwa zdrowia gleby na potrzeby transakcji
dotyczacych gruntéow w celu dostarczenia nabywcom gruntéw informacji o najwazniejszych
cechach i stanie zdrowia gleb w miejscu, ktére zamierzajg zakupic.

Poza wprowadzeniem powyzszych przepiséw prawnych Komisja:

e we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami bedzie wspierac
prowadzenie dialogu i wymiany wiedzy na temat metod oceny ryzyka zanieczyszczenia
gleby oraz identyfikowa¢ najlepsze praktyki;

e do2024r. opracuje unijny wykaz priorytetowych substancji zanieczyszczajacych
budzacych powazine lub nowe obawy dla jakosci gleby w Europie, w przypadku ktérych
konieczna jest czujnosc i priorytetowe dziatania na szczeblu europejskim i krajowym;

e do2022r. dokona przegladu dyrektywy w sprawie emisji przemystowych!®, a do 2023 r.
dokona oceny dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko!®, miedzy innymi
w odniesieniu do definicji szkdd dotyczacych powierzchni ziemi iroli zabezpieczenia

102 https://echa.europa.eu/-/21-551-chemicals-on-eu-market-now-registered

103 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020)249 w sprawie substancji poli- i perfluoroalkilowych towarzyszacy strategii w zakresie
chemikaliéw

104 pyrektywa w sprawie emisji przemystowych 2010/75/UE.

105 Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko 2004/35/WE.
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finansowego.
Panstwa cztonkowskie powinny:

e ustanowi¢ system Swiadectw zdrowia gleby na potrzeby transakcji dotyczgcych gruntéw,
korzystajac przy tym ze wsparcia ze strony unijnego programu badawczego i misji , pakt na
rzecz zdrowych gleb w Europie”, oile taki system nie zostanie uwzgledniony w akcie
o zdrowiu gleb.

5. MusimY DOWIEDZIEC SIE WIECEJ O GLEBACH

Zasadnicze znaczenie ma szersze ilepsze udostepnianie wiedzy idanych na temat gleb oraz
wykorzystywanie tej wiedzy i danych. Dostep do danych z badan nad glebg bedzie utatwiony dzieki
utworzeniu przestrzeni danych w ramach Zielonego tadu!® irealizacji misji programu ,Horyzont
Europa” dotyczacej ,paktu na rzecz zdrowych gleb w Europie”. W oparciu o dyrektywe INSPIRE®®’
standardy otwarte dotyczace danych powinny poprawi¢ interoperacyjnos¢ krajowych, unijnych
i globalnych ram monitorowania gleby.

5.1.Gleba a agenda cyfrowa

monitorowania presji oraz stanu gleb igruntdw. Nasza wiedza na temat gleby
w ostatnim dziesiecioleciu rozszerzyta sie w ogromnym stopniu dzieki obserwacji
Ziemi, w szczegdlnosci systemom RADAR i czujnikom hiperspektralnym, teledetekcji,
a takze nowym technikom, takim jak analiza DNA stosowana w odniesieniu do
organizméw glebowych. Cel strategii ,0d pola do stotu”!®® dotyczacy dostepnosci szybkiego
szerokopasmowego internetu, réwniez na obszarach wiejskich, utatwi transfer danych i inteligentne
ich wykorzystanie, jak rdwniez monitorowanie ich w czasie rzeczywistym za pomocg czujnikéw. Na
przyktady rozwigzan cyfrowych stuzacych rozwigzaniu problemu zanieczyszczenia gleby, wtym
FaST!®, zwrdécono uwage w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczeri®. Program
Copernicus, a wiec unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi oraz realizowana w jego
ramach ustuga monitorowania obszaréw ladowych''!, bedg w dalszym ciggu zrédtem danych
o zmiennych biogeofizycznych, pokryciu terenu i uzytkowaniu gruntéw w UE i poza nig. Dziatania te
w znacznym stopniu przyczynig sie do innowacyjnych badain nad glebg ijej innowacyjnego
uzytkowania. Dzieki tym dziataniom mozliwe bedzie réwniez coraz intensywniejsze korzystanie
z technik uczenia maszynowego i stosowanie wiekszej liczby rozwigzan opierajacych sie na sztucznej
inteligencji wykorzystujgcych systemy czujnikéw (takich jak systemy rolnictwa precyzyjnego)
i systemow pomiarowych w terenie (np. spektrometréow recznych, przenosnej ekstrakcji DNA, analizy
chemicznej na miejscu).

I_@ Technologie cyfrowe stwarzajg nowe iniewykorzystane dotad mozliwosci
—

106 Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66.
107 Dyrektywa INSPIRE 2007/2/WE.
108 Strategia ,,Od pola do stotu”, COM(2020) 381.

109Narzedzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospodarstw rolnych, zob. https://fastplatform.eu

110 SWD(2021) 140

111 Ustuga monitorowania obszaréw lgdowych (CLMS)
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https://fastplatform.eu/
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/swd-digital-solutions_en.pdf
https://www.copernicus.eu/en/copernicus-services/land

Dziatania
Komisja:

o zwiekszy wykorzystanie narzedzi cyfrowych i programu Copernicus oraz bedzie polega¢ na
WCB w dalszym rozwijaniu Obserwatorium UE ds. Gleb (EUSO)'!? oraz na Europejskiej
Agencji Srodowiska na potrzeby opracowania systemu informacji na temat gruntéw dla
Europy (LISE), wspieranego geoprzestrzennymi produktami analitycznymi;

e bedzie zacheca¢ panstwa cztonkowskie do utworzenia narzedzi dotyczacych
zréwnowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi w ramach ustug doradczych
dla rolnikéw przewidzianych w nowej WPR oraz wspiera¢ je w tym zakresie. Narzedzia te
zapewnig rolnikom zalecenia dotyczace stosowania nawozéw, zgodne z obowigzujgcym
prawodawstwem i oparte na dostepnych danych i wiedzy;

e poprawi zdolnosci w zakresie modelowania procesdw zwigzanych zglebg w ramach
inicjatywy Komisji ,Kierunek Ziemia”!®® realizowanej we wspdtpracy z misjg programu
,Horyzont Europa” zatytutowang ,, pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie”.

5.2. Dane dotyczace gleby i monitorowanie gleby

Na szczeblu paristw cztonkowskich istnieje kilka systemédw monitorowania gleby*,

Ogdlnie rzecz biorac, sg one jednak fragmentaryczne, niekompletne i zasadniczo nie sg
zharmonizowane w catej UE. Dane czesto nie sg jeszcze publicznie udostepniane

Z)J zgodnie zmechanizmem dyrektywy INSPIRE'”. W wielu krajach nie prowadzi sie

obecnie systematycznego, kompleksowego monitorowania kwestii istotnych z punktu

widzenia polityki ze wzgledu na brak zdolnosci lub zasobdw. Realizowana przez Komisje inicjatywa
LUCAS dotyczaca gleby jest jedynym systemem monitorowania, ktéry zapewnia zharmonizowane
i systematyczne pomiary w terenie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Musi by¢ jednak lepiej
zintegrowana z dziataniami prowadzonymi w panstwach cztonkowskich oraz innymi strumieniami
danych. Réwniez Europejska Agencja Srodowiska zapewnia wskazniki dotyczace uszczelniania gleby
i przejmowania gruntéw, jednak nasza wiedza na temat gleby zyska na lepszej rozdzielczosci danych,
czestszych pomiarach i harmonizacji metod w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Konieczny
jest zintegrowany system wskaZznikéw dotyczacych gleby, ktéry stanowitby strukture dalszego
monitorowania i sprawozdawczosci'®. Niedawno uruchomiono Europejskie Obserwatorium ds. Gleb
(EUSO), ktére ma pomdc w ustanowieniu ogdlnounijnego systemu monitorowania gleb zgodnie

112 https://ec.europa.eu/jrc/en/eu-soil-observatory

113Zobacz https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth

114 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems

115 Dyrektywa INSPIRE 2007/2/WE.

116 70b. tez Europejska Agecja Srodowiska, Soil monitoring in Europe - Indicators and thresholds for soil quality assessments
(Monitorowanie gleb w Europie — Wskazniki i progi na potrzeby oceny jakosci gleb), 2021, https://www.eea.europa.eu/publications/soil-
monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems
https://www.eea.europa.eu/publications/soil-monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/
https://www.eea.europa.eu/publications/soil-monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/

z dyrektywa INSPIRE oraz w zwigzku ze sprawozdawczoscig krajowg wymagang na mocy dyrektywy
w sprawie redukcji krajowych emisji''’ i rozporzadzenia LULUCF8,

Dziatania

Aby wypetni¢ luke w monitorowaniu gleby, Komisja:

e po przeprowadzeniu oceny skutkdow iw ramach aktu o zdrowiu gleb rozwazy przepisy
dotyczace monitorowania rdéznorodnosci biologicznej gleby oraz sprawozdawczosci na
temat stanu gleby, opierajac sie na istniejgcych programach krajowych i unijnych, w tym
na module dotyczagcym gleby, ktéry funkcjonuje w obrebie badania LUCAS; rozwazy,
w ramach oceny skutkéw, zapewnienie podstawy prawnej dla badania gleby w ramach
badania LUCAS, aby zapewni¢ prawne umocowanie celéw, warunkéw, finansowania,
dostepu do gruntéw, wykorzystania danych i kwestii zwigzanych z prywatnoscig;

e zapewni — za posrednictwem badan gleby wramach badania LUCAS - ogdlnounijne
zharmonizowane monitorowanie zmian zawartos$ci wegla organicznego w glebie i zasobéw
wegla, co bedzie stanowi¢ uzupetnienie sprawozdawczosci panstw cztonkowskich
prowadzonej na mocy rozporzadzenia LULUCF;

e podejmie dziatania na rzecz wigczenia modutu dotyczgcego zanieczyszczenia do przysztego
badania gleby w ramach badania LUCAS w 2022 r.1*% aby mozna byto lepiej zrozumieé
i zlokalizowa¢ problem rozproszonego zanieczyszczenia gleby!?® w UE, a takze opracowac
prognozy dotyczace czystej gleby w ramach zintegrowanych ram monitorowania realizacji
i perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

e W ramach wdrazania inicjatywy EUSO:

o okresli — we wspétpracy ze wspdlnym europejskim programem na rzecz
gospodarowania glebami rolnymi'?! — luki w monitorowaniu gleby, dziatajac przy
tym  w porozumieniu z paistwami cztonkowskimi iinnymi  kluczowymi
zainteresowanymi stronami;

o opracuje tabele wskaznikéw zzestawem rzetelnych wskaznikéw dotyczacych
gleby, faczacych tendencje i prognozy;

o opracuje unijny wykaz fauny iflory w glebie, aby monitorowac ilepiej rozumiec
réznorodnosc biologiczng gleby.

5.3. Badania naukowe i innowacje w dziedzinie gleby

117 Dyrektywa 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji, art. 9.
118 Rozporzadzenie 2018/841w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa.

119 LUCAS - ESDAC - Komisja Europejska

120 prace prowadzone s3 z uwzglednieniem innych inicjatyw polegajgcych na monitorowaniu, takich jak proces dotyczacy unijnej listy
obserwacyjnej dla wéd gruntowych.

121 EJP SOIL - W strone przyjaznego klimatowi zrbwnowazonego gospodarowania glebami rolnymi
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https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas
https://ejpsoil.eu/

Program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,Horyzont Europa” utatwi

tworzenie wiedzy iwspodtprace, atym samym przyspieszy przejscie w kierunku

zdrowych gleb. W tym kontekscie odpowiednie instrumenty dostepne sg za

posrednictwem klastra 6, ,Priorytety zywno$ciowe 2030”*2 oraz partnerstw

funkcjonujgcych w ramach programu ,Horyzont Europa” (system zywnosciowy,
réoznorodnos¢ biologiczna, agroekologia, rolnictwo danych itp.). Ponadto misja programu , Horyzont
Europa” , pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie” zapewnia kompleksowe ramy na potrzeby badan
naukowych iinnowacji oraz przyczynia sie do stworzenia zharmonizowanych unijnych ram
monitorowania gleby isprawozdawczosci w tym zakresie, skutecznej polityki badawczej oraz
powigzan miedzy badaniami a praktyka w celu osiggniecia dobrego stanu gleb. Misja ma na celu nie
tylko wyeliminowanie luk w naszej wiedzy, ale réwniez ma stuzy¢ testowaniu, demonstrowaniu
i wdrazaniu rozwigzan w dziedzinie zdrowia gleb pod katem ich powszechnego wykorzystania za
posrednictwem sieci ,zywych laboratoriow” (doswiadczenia i innowacje w laboratorium w terenie)
i ,sztandarowych projektéw” (miejsca prezentujgce dobre praktyki).

Dziatania

Za posrednictwem programu ,Horyzont Europa”, a w szczegélnosci misji ,pakt na rzecz zdrowych
gleb w Europie”, Komisja:

e wdrozy ambitne plany dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji wcelu
poszerzenia bazy wiedzy na potrzeby zarzgdzania glebg oraz rozszerzenia dostepu do
wynikéw badan i ich wykorzystania;

e bedzie w dalszym ciggu zapewniaé znaczne srodki finansowe na i) rozwigzania badawcze
majace na celu zwiekszenie réznorodnosci biologicznej gleb; ii) reagowanie na degradacje
gleby; iii) projekty pilotazowe w dziedzinie innowacyjnych technologii dekontaminacji;

e bedzie promowac rozwdj i stosowanie cyfrowych i zdalnych czujnikdw, aplikacji i recznych
probnikéw umozliwiajgcych ocene jakosci gleby.

6. ULATWIANIE TRANSFORMAC)I W KIERUNKU ZDROWYCH GLEB
6.1.Finansowanie prywatne i finansowanie unijne

‘e’ Od zdrowia gleb zalezg cate tancuchy wartosci i dostaw oraz sektory gospodarki.
Wiele podmiotéw w tych tancuchach wartosci nie zdaje sobie jednak sprawy, jaki
wplyw degradacja gleby moze mie¢ na nalezgce do nich aktywa. Inwestorzy i banki sg
coraz bardziej Swiadomi zagrozen finansowych zwigzanych z degradacjg gleby oraz
korzysci ptynacych z dziatan zapobiegawczych irekultywacyjnych. Niektére banki

oferujg rolnikom nizsze oprocentowanie, gdy gleba jest zdrowa, poniewaz wartosc takich gruntéw
jest wyzsza, a kredyty mozna odsprzedaé¢ funduszom emerytalnym inwestujagcym w zrownowazony
rozwéj ipodmiotom zarzadzajgcym aktywami, ktére chcg mieé pozytywny wptyw na ludzi
i planete!?®. Pochtfanianie dwutlenku wegla przez glebe istosowanie zréwnowazonych praktyk

122 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems/food-2030_en

123 50l health for stronger farms? We can measure that (rabobank.com) (Zdrowie gleby — silniejsze gospodarstwa rolne?
Mozna to zmierzy¢)
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gospodarowania glebg w coraz wiekszym stopniu stajg sie dla rolnikéw sposobem na uzyskanie
korzysci finansowych w ramach systemdéw ptatnosci za emisje dwutlenku wegla®?*. Przedsiebiorstwa
coraz czesciej kompensujg emisje dwutlenku wegla, kupujac jednostki emisji od rolnikéw'?,
inwestujgc w zdrowie gleb, stosujac zrdwnowazone praktyki rolnicze?® lub koncentrujac sie na niszy,
jaka jest ponowne zagospodarowanie gruntéw iich remediacja w mys$l zasad zréwnowazonego
rozwoju'?’. Jesli chodzi o finansowanie, obecny budzet UE przewiduje Zrédta finansowania
wspierajgce zrownowazone uzytkowanie irekultywacje zdegradowanych gleb, takie jak WPR,
program LIFE, program ,Horyzont Europa”, polityka spdjnosci. Réwniez w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci istnieje szereg krajowych planéow odbudowy i zwiekszania
odpornosci, w ktorych uwzgledniono srodki na rzecz ochrony gleb. Szczegdlnie istotne w tym
kontekscie sg wytyczne techniczne Komisji dotyczace zasady ,nie czyn powaznych szkdd”, ktdre majg
pomdc pafistwom cztonkowskim w opracowaniu ich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci'?.

Komisja nawigze dialog z sektorem publicznym, prywatnym ifinansowym, aby sprawdzi¢, w jaki
sposéb mozna poprawic finansowanie zapobiegania degradacji gleby i poprawy stanu gleb.

Dziatania
Komisja:

e opublikuje w2022r., po wyraznym okresleniu wszystkich priorytetéw iobszaréw
docelowych na lata 2021-2027, przewodnik zawierajgcy przeglad dostepnych mozliwosci
finansowania unijnego w zakresie ochrony gleb, zréwnowazonego gospodarowania nimi,
rekultywacji gleb;

e bedzie promowa¢ inwestycje w projekty, ktére przewidujg zréwnowazone
gospodarowanie glebami inie szkodzg im w istotny sposdb, w ramach rozporzadzenia
w sprawie systematyki UE'?° i jego aktéw delegowanych.

6.2. Wiedza o glebie i zaangazowanie spoteczne

'Y Gleba jest prawdopodobnie najbardziej niedocenianym elementem przyrody.
=\ J = W spoteczenstwie, ktore jest w coraz wiekszym stopniu zurbanizowane, gleba
EE postrzegana jest czesto jako bezwartosciowy inieograniczony zaséb naturalny

J i brakuje Swiadomosci jej znaczenia dla codziennego zycia oraz kluczowej roli, jaka

odgrywa w zréwnowazonej biogospodarce o obiegu zamknietym. Swiadczy to o braku

124 Np. Soil Capital

125 Microsoft uses blockchain modern technology to purchase soil carbon credit in Australia (Microsoft stosuje nowoczesnag
technologie taricucha blokéw do zakupu jednostek sekwestracji dwutlenku wegla w glebie w Australii)

126 | jving Soils initiative: Nestlé, McCain and Lidl address soil health in France (Inicjatywa Living Soils: Nestlé, McCain i Lidl
podejmujg temat zdrowia gleb we Francji).

127 Revive
128 Komisja Europejska C(2021) 1054

129 Rozporzgdzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088.
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nacisku na znaczenie gleby w systemie edukacji i uwypukla potrzebe zwiekszenia swiadomosci oraz
zaangazowania spotecznego. Wiedza o glebie tgczy szerokg s$Swiadomosé ze specjalistycznym
zrozumieniem wielu dyscyplin poprzez dziatania komunikacyjne iedukacyjne, ktére sprawiaja, ze
gleba jest postrzegana jako waziny element Zzycia cztowieka. Aby to osiggnaé, wszystkie
zainteresowane strony muszg mie¢ dostep zaréwno do ogélnego ksztatcenia dotyczgcego gleby, jak
i do ukierunkowanych szkolen w zakresie potrzeb specjalistycznych. Formalng edukacje w dziedzinie
gleb nalezy uzupetni¢ aktywnym uczeniem sie iprzekazywaniem informacji na temat wymiany
najlepszych praktyk i dzielenia sie wiedzg. W niedawno przyjetym planie realizacji misji ,pakt na rzecz
zdrowych gleb w Europie” przedstawiono istotny wkfad misji w zwiekszanie wiedzy o glebie poprzez
szerokie zaangazowanie obywateli i podmiotdw ztancucha produkcji zywnosci, w tym rolnikéw,
przedsiebiorstw spozywczych i sprzedawcdéw detalicznych.

Dziatania
Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami:

e uruchomi inicjatywe na rzecz zaangazowania ipodnoszenia $wiadomosci w zakresie
podstawowej wiedzy o glebie w oparciu o udany przyktad ,podstawowej wiedzy o morzach
i oceanach”®3¢

e ufatwi ibedzie promowaé dzielenie sie najlepszymi praktykami w zakresie komunikacji
i zaangazowania w tematyke dotyczaca gleby, tworzac portal EUSO oraz sieci informacyjne
ukierunkowane na zdrowe gleby;

o wigczy kwestie degradacji gleby do wspdlnych europejskich ram odniesienia dotyczacych
kompetencji w zakresie zréwnowazonego rozwoju'®!, aby opracowaé koncepcje
podstawowe]j wiedzy o glebach wsrdd obywateli Unii;

e bedzie prowadzi¢é kompleksowy zestaw dziatan w zakresie komunikacji, edukacji
i zaangazowania obywatelskiego w celu promowania zdrowia gleby na réznych poziomach
i zmiany postaw prowadzacych do postrzegania gleby jako wartosci przez obywateli,
w oparciu o dorobek misji ,pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie” i Obserwatorium UE
ds. Gleb.

7. WNIOSKI

Jednym z ogromnych wyzwan jest zapewnienie glebie takiego samego poziomu ochrony
jak powietrzu, wodzie isrodowisku morskiemu oraz poswiecenie takiej samej uwagi
organizmom zamieszkujgcym glebe, jak ma to miejsce w przypadku réznorodnosci
biologicznej wystepujgcej na powierzchni ziemi. Aby sukces byt mozliwy, w niniejszej
strategii okreslono wizje izobowigzania, ktdre torujg droge do ambitnych ikoniecznych zmian.
Pomyslna realizacja tej strategii na rzecz ochrony gleb wymaga sprzyjajgcych wigczeniu i szeroko
zakrojonych rozwigzan w zakresie zarzgdzania na szczeblu krajowym, unijnym i swiatowym.

130 https://oceanliteracy.unesco.org/
131 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12985-Environmental-sustainability-education-and-
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Wszystkie zainteresowane strony muszg zasigs¢ do rozmow i podjaé wspdtprace. Z tego wzgledu
stworzony zostanie nowy model zarzgdzania oparty na ,sieci sieci”, inspirowany inicjatywa
Coalition40ceans: unijna koalicja na rzecz zdrowych gleb — Coalition4HealthySoils (C4HS). Grupa
ekspertow UE ds. gleb zostanie powiekszona w taki sposéb, by znalazta sie w niej odpowiednio
zrbwnowazona reprezentacja zainteresowanych stron. Dziatanie w ramach polityki bedzie w dalszym
ciggu opiera¢ sie na danych iwiedzy z Obserwatorium UE ds. Gleb oraz krajowego centrum
referencyjnego ds. gleb sieci EIONET*? oraz misji ,pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie”!33. C4HS
bedzie wspétdziata¢ zinnymi odpowiednimi grupami ekspertéw UE, globalnym partnerstwem na
rzecz gleb izwigzanym znim europejskim partnerstwem w dziedzinie gleby®% UE zawsze
zdecydowanie popierata globalne partnerstwo na rzecz gleb stworzone zinicjatyw Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa oraz jego oddziaty regionalne i bedzie to czynié
nadal, aby doskonali¢ zarzgdzanie zrownowazonym gospodarowaniem glebg, rowniez na szczeblu
globalnym.

Nasze gleby potrzebujg uzdrowienia. Od tego zalezy, czy sami przetrwamy. Dlatego tez w niniejszej
strategii wyznaczono ambitne i niezbedne cele, ktére musimy pilnie zrealizowaé. Opiera sie ona na
dowodach naukowych i zawiera propozycje szeregu dziatan, ktére pomogg nam w osiggnieciu tego
zamierzenia. Inicjujac te strategie, Komisja zamierza podjg¢ rozmowy z Parlamentem Europejskim,
Rady, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Komitetem Regiondw, jak rdéwniez
spoteczenstwem obywatelskim, podmiotami gospodarczymi iinnymi zainteresowanymi stronami,
aby strategia i podejmowane na jej podstawie dziatania zakonczyty sie wspdlnym sukcesem.

132 https://www.eionet.europa.eu/countries/national-reference-centres/nrc-on-soil

133 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food en

134 http://www.fao.org/global-soil-partnership/regional-partnerships/europe/en/
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