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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Enligt artikel 76.1 i forordning (EU) nr 1308/2013 far produkter inom sektorn for frukt och
gronsaker som dr avsedda att séljas farska till konsumenter endast saluforas i unionen om de
ar forsedda med uppgift om ursprungsland. Kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/2429 kompletterar forordning (EU) nr 1308/2013 genom att faststélla handelsnormer for
sektorn for frukt och gronsaker, vissa bearbetade produkter av frukt och gronsaker samt
banansektorn, sérskilt de regler om ursprungsmérkning som géller for dessa produkter.

Domstolen fastslog i sina domar i mélen C-104/16 P! och C-266/16> att Vistsaharas
territorium utgor ett icke sjdlvstyrande territorium som &r atskilt fran Konungariket Marockos
territorium och fastslog vidare sin dom i mal C-399/223 att Vistsaharas territorium ska anses
utgora ett tullomrdde 1 den mening som avses 1 artikel 60 i unionens tullkodex och f6ljaktligen
1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr1308/2013 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 543/2011 (upphivd och ersatt av delegerad forordning (EU)
2023/2429) vad giller ursprungslandsuppgiften i mérkningen av farsk frukt och farska
gronsaker som skordats i det territoriet, som endast far ange Véstsahara som sddant ursprung.

I enlighet med de villkor som faststélls 1 domstolens dom 1 de forenade mélen C-779/21 P och
C-799/21 P* har unionen och Konungariket Marocko forhandlat fram ett avtal som ersitter
2018 ars avtal genom skriftviixling mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko®
och vars undertecknande och provisoriska tillampning har godkénts genom radets beslut (EU)
2025/2022°.

Genom det nya avtalet, som tillimpas provisoriskt fran och med den 4 oktober 2025, utvidgas
de bilaterala forméner som beviljas genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan’, till att omfatta produkter med ursprung i Vistsaharas
territorium, vilka star under marockanska tullmyndigheters kontroll. I syfte att sikerstélla en
tydlig atskillnad i ursprungsmirkningen mellan dessa produkter och produkter med ursprung i

Marocko, samt korrekt information till unionens konsumenter, faststélls i avtalet dessutom att

! Dom av den 21 december 2016, rddet/Front Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973, punkt 92-95.
2 Dom av den 27 februari 2018, Western Sahara Campaign UK/Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs och Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, C-266/16,
ECLIL:EU:C:2018:118, punkterna 62—63.

Dom av den 4 oktober 2024, Confédération paysanne/Ministre de 1’Agriculture et de la Souveraineté
alimentaire och Ministre de I’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,
C-399/22, ECLI:EU:C:2024:839, punkt 87.

4 Dom av den 4 oktober 2024, kommissionen/Front Polisario, C- 779/21 P och C- 799/21 P,
ECLI:EU:C:2024:835.

Avtal genom skriftviaxling mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om é&ndring av
protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra
sidan (EUT L 34, 6.2.2019, s5.4).

6 Rédets beslut (EU) 2025/2022 av den 2 oktober 2025 om undertecknande, pa unionens végnar, och
provisorisk tillimpning av avtalet genom skriftvéxling mellan Europeiska unionen och Konungariket
Marocko om dndring av protokoll 1 och 4 till Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket
Marocko, a andra sidan (EUT L, 2025/2022, 3.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).

Europa—Medelhavsavtal om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, a andra sidan (EGT L 70, 18.3.2000, s. 2).
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frukt och gronsaker med ursprung i det icke sjdlvstyrande territoriet Véstsahara, vilka star
under marockanska tullmyndigheters kontroll, vid import till unionen, sévitt avser uppgift om
ursprungsplats, forses med namnet pa den region dér produkten har skordats, enligt det
ursprungsintyg som atfoljer dessa produkter vid tidpunkten for importen till unionen.
Dessutom foreskriver det nya avtalet att unionen for produkterna i friga far bevilja de
ansvariga marockanska myndigheterna de tillstind som krdvs for att utfirda intyg om
overensstimmelse med unionens handelsnormer, i enlighet med unionslagstiftningen.

Nar det giller genomforandet av det nya avtalet sékerstills genom beslut 2/2025 av den 3
oktober 2025 av det associeringsraid EU-Marocko som inrdttades genom FEuropa—
Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan, vad géller
andring av protokoll 4, om definition av begreppet ursprungsprodukter”” och om metoder for
administrativt samarbete®, att protokoll 4 till associeringsavtalet dr tillimpligt pa produkter
med ursprung i Véstsahara.

Syftet med denna delegerade forordning dr att anpassa unionens tillimpliga lagstiftning till
det nya avtal genom skriftvaxling som ndmns ovan vad géller ursprungsmarkningen av frukt
och gronsaker med ursprung 1 Véstsahara och mojligheten att bemyndiga Marockos behoriga
myndigheter att kontrollera och foljaktligen intyga att sddana produkter Gverensstimmer med
unionens handelsnormer.

Antagandet av denna delegerade akt medfor inga budgetkonsekvenser.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Samrad med experter fran samtliga 27 medlemsstater har genomforts inom expertgruppen for
jordbruksmarknaderna, som inréttats i1 enlighet med forordning (EU) nr 1308/2013, sérskilt
vad giller aspekter som omfattas av forordningen om en samlad marknadsordning —
tridgdrdsprodukter den 6 oktober 2025 da ett utkast lades fram och godkéndes. Utkastet till
den hir akten har 6verldmnats till Europaparlamentet och radet for granskning.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Genom den delegerade akten éndras artikel 5 i delegerad forordning (EU) 2023/2429 sa att
den inkluderar ett sdrskilt undantag fran artikel 76.1 1 forordning (EU) nr 1308/2013 och fran
artikel 3 1 delegerad forordning (EU) 2023/2429 vad géller den obligatoriska uppgiften om
ursprungsland for farsk frukt och farska gronsaker med ursprung i det icke sjélvstyrande
territoriet Viastsahara, vilka stdr under marockanska tullmyndigheters kontroll, och foreskriver
att dessa produkter, liksom alla andra produkter som omfattas av artikel 1.2 i1 delegerad
forordning (EU) 2023/2429 med ursprung i samma territorium, vilka stdr under samma
myndigheters kontroll, i stéllet for ursprungsland forses med uppgift om den region dir den
berdrda produkten har sitt ursprung, enligt det ursprungsintyg som atfoljer dessa produkter nir
de importeras till unionen. Artikel 9.3 i delegerad forordning (EU) 2023/2429 foreskriver
ocksd en mojlighet for kommissionen att bemyndiga Marockos behoriga myndigheter att

8 Rédets beslut (EU) 2025/2023 av den 2 oktober 2025 om den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar i det associeringsrad som inrdttades genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan, vad géller dndring av protokoll 4 till det avtalet, om definition av
begreppet “ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt samarbete (EUT L, 2025/2023,
3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/07).
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kontrollera och intyga att alla eller en del av dessa produkter dverensstimmer med unionens
handelsnormer.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 16.10.2025

om andring av delegerad forordning (EU) 2023/2429 vad giiller ursprungsméarkning av

frukt och gronsaker med ursprung i det icke sjilvstyrande territoriet Vistsahara

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007!, sirskilt artiklarna 75.2, 76.4 och 89 a, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Artikel 75.2 i forordning (EU) nr 1308/2013 ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter med avseende pd handelsnormer for de sektorer och produkter som
avses i den artikeln samt att anta undantag fran tillimpningen av sddana normer, i syfte
att gbéra anpassningar till stindigt skiftande marknadsvillkor, till utvecklingen av
konsumenternas efterfragan, for att ta hansyn till utvecklingen nér det géller relevanta
internationella normer och for att undvika att det uppstar hinder for produktinnovation.

Artikel 89 a 1 forordning (EU) nr 1308/2013 ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter med avseende pa villkoren for ndr importerade produkter anses halla
en likvirdig niva av dverensstimmelse med unionens handelsnormer och villkoren for
nér det fir goras undantag fran artikel 74 1 den forordningen 1 syfte att ta hinsyn till
sardragen 1 handeln mellan unionen och vissa tredjelinder och till vissa
jordbruksprodukters sérskilda egenskaper.

Artikel 76.1 1 forordning (EU) nr 1308/2013 foreskriver att produkter inom sektorn for
frukt och gronsaker som dr avsedda att séljas farska till konsumenter endast fér
saluforas 1 unionen om de dr forsedda med uppgift om ursprungsland, medan artikel
76.4 1 den forordningen ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pa undantag fran den regeln for att ta hdnsyn till vissa sérskilda situationer.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/24292 kompletterar forordning (EU)
nr 1308/2013 genom att faststidlla handelsnormer for sektorn for frukt och gronsaker,
vissa bearbetade produkter av frukt och gronsaker samt banansektorn, sérskilt de
regler om ursprungsmirkning som géller for dessa produkter. Enligt artikel 3 1 den
delegerade forordningen dr ursprungslandet en obligatorisk uppgift dven for vissa
torkade frukter och bir och mogna bananer.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2429 av den 17 augusti 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller handelsnormer for sektorn for
frukt och gronsaker, vissa bearbetade produkter av frukt och gronsaker samt banansektorn, och om
upphidvande av  kommissionens  forordning (EG) nr 1666/1999 och  kommissionens
genomforandeférordningar (EU) nr 543/2011 och (EU) nr 1333/2011 (EUT L, 2023/2429, 3.11.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2429/0j).
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©)

(6)

(7)

Domstolen fastslog i sina domar i mélen C-104/16 P och C-266/16° att Vistsaharas
territorium utgor ett icke sjilvstyrande territorium som dr atskilt frin Konungariket
Marockos territorium och fastslog vidare i sin dom av den 4 oktober 2024 i mal C-
399/22* att Vistsaharas territorium ska anses utgdra ett tullomrade i den mening som
avses 1 artikel 60 1 unionens tullkodex och foljaktligen i den mening som avses i
forordning (EU) nr 1308/2013 och kommissionens genomf6randeforordning (EU) nr
543/2011 (upphévd och ersatt av delegerad forordning (EU) 2023/2429) och att den
ursprungslandsuppgift som ska finnas pa farsk frukt och farska gronsaker som
skordats 1 det territoriet saledes endast far ange Véstsahara som sadant ursprung.

Domstolen bekriftade i sin dom av den 4 oktober 2024 i de forenade mélen C-779/21
P och C-799/21 P° ogiltigforklaringen av radets beslut (EU) 2019/217° om ingdende
av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Konungariket
Marocko. Domstolen beslutade att verkningarna av det ogiltigférklarade radsbeslutet

skulle besté i tolv ménader frdn och med dagen for domstolsbeslutet, dvs. till och med
den 4 oktober 2025.

I enlighet med domen av den 4 oktober 2024 i de forenade mélen C779/21 P och
C799/21 P och i syfte att sékerstélla en tydlig atskillnad i ursprungsmirkningen mellan
produkter med ursprung i Vistsaharas territorium, vilka stdr under marockanska
tullmyndigheters kontroll, och produkter med ursprung i Marocko, samt korrekt
information till unionens konsumenter, faststélls i ett nytt avtal genom skriftvaxling
som undertecknats av Konungariket Marocko och av unionen och tillimpas
provisoriskt frén och med den 4 oktober 20257 att frukt och gronsaker med ursprung i
det icke sjdlvstyrande territoriet Vistsahara, vilka stdr under marockanska
tullmyndigheters kontroll, vid import till unionen, sévitt avser uppgift om
ursprungsplats, forses med namnet pé den region dér produkten har skordats, enligt det
ursprungsintyg som atfoljer sidana produkter vid tidpunkten for importen till unionen.
Dessutom foreskriver det nya avtalet att unionen for produkterna i fraga far bevilja de
behoriga marockanska myndigheterna de tillstind som krivs for att kontrollera och
foljaktligen utfirda intyg om Overensstimmelse med unionens handelsnormer, i
enlighet med unionslagstiftningen.

Domstolens domar av den 21 december 2016, radet/Front Polisario, C- 104/16 P,
ECLLLEU:C:2016:973, punkt 92, och av den 27 februari 2018, Western Sahara Campaign
UK/Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs och Secretary of State for Environment,
Food and Rural Affairs, C- 266/16, ECLI:EU:C:2018:118, punkt 62.

Domstolens dom av den 4 oktober 2024, Confédération paysanne/Ministre de I’Agriculture et de la
Souveraineté alimentaire och Ministre de I’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et
numérique, C- 399/22, ECLI:EU:C:2024:839, punkt 87.

Domstolens dom av den 4 oktober 2024, Europeiska unionens réd/Polisario Front, férenade malen
C- 779/21 P och C- 799/21 P, ECLI:EU:C:2024:835.

Rédets beslut (EU) 2019/217 av den 28 januari 2019 om ingéende av avtalet genom skriftvéixling
mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om &ndring av protokoll nr 1 och nr 4 till
Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan (EUT L 34, 6.2.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/217/07).

Rédets beslut (EU) 2025/2022 av den 2 oktober 2025 om undertecknande, p& unionens végar, och
provisorisk tillimpning av avtalet genom skriftvéxling mellan Europeiska unionen och Konungariket
Marocko om dndring av protokoll 1 och 4 till Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket
Marocko, a andra sidan (EUT L, 2025/2022, 3.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

I beslut 2/2025 av den 3 oktober 2025 av det associeringsrdd EU-Marocko som
inrdttades genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Konungariket
Marocko, & andra sidan, vad géller dndring av protokoll 4 till associeringsavtalet, om
definition av begreppet ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt
samarbete®, faststills bestimmelser for att sikerstilla att protokoll 4 #r tillimpligt pa
produkter med ursprung i Vistsahara. I beslutet anges vidare namnet pa de regioner,
”Dakhla Oued Ed-Dahab” och ”Ladyoune-Sakia El Hamra”, som i féorekommande fall
anges 1 det wursprungsintyg som atfoljer produkterna 1 fraga samt i
ursprungsdeklarationen.

I syfte att genomfora det nya avtalet och beslutet av associeringsradet EU-Marocko av
den 3 oktober 2025 &r det nddvindigt att géra undantag fran artikel 76.1 i forordning
(EU) nr 1308/2013 och fran artikel 3 1 delegerad forordning (EU) 2023/2429 for att
foreskriva att frukt och gront med ursprung i Véstsaharas territorium, vilka stir under
marockanska tullmyndigheters kontroll och importeras och salufors i unionen, 1 stéllet
for ursprungsland forses med uppgift om den region dir produkten har sitt ursprung
enligt det ursprungsintyg som atfoljer sidana produkter vid tidpunkten for importen
till unionen.

Artikel 9.3 1 delegerad forordning (EU) 2023/2429 begransar godkénnandet av
kontroller av dverensstimmelse med handelsnormer som utfors av vissa tredjelédnder
till produkter med ursprung i dessa tredjelénder. I syfte att ge unionen mojlighet att
bevilja Marockos behoriga myndigheter tillstdind att utféra kontroller av
Overensstimmelse och direfter intyga dverensstimmelse med unionens handelsnormer
for farsk frukt och farska gronsaker med ursprung i det icke sjilvstyrande territoriet
Vistsahara, vilka str under kontroll av marockanska tullmyndigheter och importeras
och salufors i unionen, dr det ldmpligt att i den artikeln inféra mdjligheten for
kommissionen att godkénna kontroller av dverensstimmelse med handelsnormer som
utfors av Marockos behoriga myndigheter for dessa produkter.

For att undvika alla eventuella storningar i den handel som berdrs av de utvidgade
formanerna enligt det nya avtalet bor denna forordning trada i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Eftersom det nya avtalet tillimpas provisoriskt frdn och med den 4 oktober 2025 bor
denna forordning tillimpas retroaktivt frdn och med samma datum.

Frukt och gronsaker med ursprung i det icke sjdlvstyrande territoriet Vistsahara, vilka
star under marockanska tullmyndigheters kontroll och lagligen importerades till
unionen fore den dag d& den hédr forordningen trider i kraft forsedda med uppgift om
Vistsahara som ursprungsland, bor dock fa fortsétta att saluforas inom unionen efter
den dagen till dess att lagren dr uttdmda, forutsatt att produkterna fortsétter att uppfylla
alla andra krav 1 unionens tillimpliga handelsnormer.

Delegerad forordning (EU) 2023/2429 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

Rédets beslut (EU) 2025/2023 av den 2 oktober 2025 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i det associeringsrad som inrdttades genom Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan, vad géller dndring av protokoll 4 till det avtalet, om definition av
begreppet “ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt samarbete (EUT L, 2025/2023,
3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/07).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delegerad forordning (EU) 2023/2429 ska éndras pa foljande sétt:

(D

2)

I artikel 5 ska foljande punkt laggas till som punkt 6:

”6. Genom undantag fran artikel 76.1 1 forordning (EU) nr 1308/2013 och frén
artikel 3 1 den hér forordningen ska produkter som avses i artikel 1.2 i den hir
forordningen med ursprung i det icke sjdlvstyrande territoriet Véstsahara, vilka star

under marockanska tullmyndigheters kontroll och importeras och salufors i unionen, i

stéllet for ursprungsland vara forsedda med uppgift om den region dir den berdrda

produkten har sitt ursprung enligt det ursprungsintyg som atfoljer dessa produkter nér

de importeras till unionen.”

I artikel 9 ska punkt 3 ersdttas med foljande:

”3.  Godkdnnandet ska endast gélla produkter med ursprung i det berdrda
tredjelandet och far begrinsas till vissa produkter.

Kommissionen far dock godkénna kontroller av Overensstimmelse med
handelsnormer som utfors av Marockos behdriga myndigheter for produkter med
ursprung 1 det icke sjélvstyrande territoriet Vistsahara, vilka star under marockanska
tullmyndigheters kontroll.”

Artikel 2

Produkter som avses i artikel 1.2 1 delegerad forordning (EU) 2023/2429 med ursprung i det
icke sjdlvstyrande territoriet Véstsahara, vilka stdr under marockanska tullmyndigheters
kontroll och lagligen importerades till unionen fore den dag d& den hir forordningen trader i
kraft forsedda med uppgift om Vistsahara som ursprungsland, fir dock fortsétta att saluforas
inom unionen efter den dagen till dess att lagren dr uttomda, forutsatt att de fortsitter att
uppfylla alla andra krav i unionens tillimpliga handelsnormer.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 4 oktober 2025.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 16.10.2025

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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