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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
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de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2023/2429 in ceea ce priveste indicarea pe
eticheta a originii fructelor si legumelor originare de pe teritoriul neautonom al Saharei
Occidentale
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 prevede ca produsele din
sectorul fructelor si legumelor destinate a fi vandute in stare proaspatd consumatorilor pot fi
comercializate in Uniune numai daca este indicata tara de origine. Regulamentul delegat (UE)
2023/2429 al Comisiei completeazd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 prin stabilirea
standardelor de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse
prelucrate din fructe si legume si pentru sectorul bananelor si, In special, a normelor privind
indicarea originii pe eticheta care se aplica produselor respective.

In hotarérile sale pronuntate in cauzele C-104/16 P' si C-266/16%, Curtea de Justitie a
clarificat faptul ca teritoriul Saharei Occidentale constituie un teritoriu neautonom distinct de
cel al Regatului Maroc, iar in hotirarea sa pronuntati in cauza C-399/22%, Curtea de Justitie a
clarificat, in plus, faptul ca teritoriul Saharei Occidentale trebuie considerat un teritoriu vamal
distinct in sensul articolului 60 din Codul vamal al Uniunii si, prin urmare, al Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 si al Regulamentului de punere in aplicare nr. 543/2011 al Comisiei
[abrogat si inlocuit cu Regulamentul delegat (UE) 2023/2429] in ceea ce priveste indicarea
tarii de origine pe eticheta fructelor si legumelor proaspete recoltate pe teritoriul respectiv,
care poate desemna doar Sahara Occidentala ca teritoriu de origine.

In conformitate cu conditiile previzute in hotirarea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-
779/21 P si C-799/21 P*, Uniunea si Regatul Maroc au negociat un acord care inlocuieste
Acordul din 2018 sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeand si Regatul
Maroc®, a cirui semnare si aplicare provizorie au fost aprobate prin Decizia (UE) 2025/2022 a
Consiliului®.

Acest nou acord, care se aplica cu titlu provizoriu de la 4 octombrie 2025, extinde preferintele
bilaterale prevazute de Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de
altd parte’, la produsele originare de pe teritoriul Saharei Occidentale care sunt supuse
controlului autorititilor vamale marocane. In plus, pentru a asigura, pe eticheta care indica

! Hotararea din 21 decembrie 2016, Consiliul/Frontul Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973,
punctele 92-95.

Hotararea din 27 februarie 2018, Western Sahara Campaign UK/Commissioners for Her Majesty's
Revenue and Customs and Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, C-266/16,
ECLI:EU:C:2018:118, punctele 62-63.

Hotararea din 4 octombrie 2024, Confédération Paysanne/Ministre de ['Agriculture et de la
Souveraineté alimentaire si Ministre de I’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et
numeérique, C-399/22, ECLI:EU:C:2024:839, punctul 87.

4 Hotdrarea din 4 octombrie 2024, Comisia/Frontul Polisario, C- 779/21 P si C- 799/21 P,
ECLI:EU:C:2024:835.

Acord sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeand si Regatul Maroc cu privire la
modificarea protocoalelor nr. 1 si 4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte
(JOL 34,6.2.2019, p. 4).

Decizia (UE) 2025/2022 a Consiliului din 2 octombrie 2025 privind semnarea in numele Uniunii si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeana si
Regatul Maroc privind modificarea protocoalelor nr. 1 si 4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire
a unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul
Maroc, pe de alta parte (JO L 2025/2022, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).
Acord euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte (JO L 70, 18.3.2000, p. 2).
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originea, o distinctie clard intre produsele respective si produsele originare din Maroc si
pentru a asigura o informare corectd a consumatorilor din Uniune, acordul stabileste cd, atunci
cand sunt importate in Uniune, fructele si legumele originare de pe teritoriul neautonom al
Saharei Occidentale care sunt supuse controlului autoritatilor vamale marocane indica drept
loc de origine numele regiunii in care a fost recoltat produsul, astfel cum este indicat in
certificatul de origine care insoteste aceste produse in momentul importului in Uniune.
Totodata, noul acord prevede ca, in ceea ce priveste produsele in cauza, Uniunea poate acorda
autoritatilor marocane responsabile autorizatiile necesare pentru eliberarea certificatelor de
conformitate cu standardele de comercializare ale Uniunii, in conformitate cu legislatia
Uniunii.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a noului acord, Decizia 2/2025 din 3 octombrie 2025 a
Consiliului de asociere UE-Maroc instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a
unei asocieri Intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Regatul Maroc, pe de alta parte, In legatura cu modificarea Protocolului nr. 4 la respectivul
acord, privind definitia notiunii de ,produse originare” si metodele de cooperare
administrativd® garanteazi cd Protocolul nr. 4 la acordul de asociere este aplicabil produselor
originare din Sahara Occidentala.

Scopul prezentului regulament delegat este de a alinia legislatia aplicabild a Uniunii la sus-
mentionatul nou acord sub forma unui schimb de scrisori in ceea ce priveste indicarea pe
eticheta a originii fructelor si legumelor originare din Sahara Occidentala si posibilitatea de a
autoriza autoritatile competente marocane sa verifice si, prin urmare, sd certifice
conformitatea produselor respective cu standardele de comercializare ale Uniunii.

Adoptarea prezentului act delegat nu are implicatii financiare.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In cursul consultirilor, la care au participat experti din toate cele 27 de state membre,
desfasurate la 6 octombrie 2025 in cadrul Grupului de experti pentru pietele agricole instituit
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, s-au purtat discutii in special cu privire la
aspecte reglementate de Regulamentul privind OCP unicd - Produse horticole si a fost
prezentat si convenit un proiect de text. Versiunea-proiect a prezentului act a fost transmisa
Parlamentului European si Consiliului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Actul delegat modifica articolul 5 din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 pentru a include
o derogare specifica de la articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si de
la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 in ceea ce priveste indicarea
obligatorie a tarii de origine pentru fructele si legumele proaspete originare de pe teritoriul
neautonom al Saharei Occidentale care fac obiectul controlului autoritatilor vamale marocane
si pentru a prevedea cd, pentru produsele respective, precum si pentru toate celelalte produse
care intrd sub incidenta articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429

Decizia (UE) 2025/2023 a Consiliului din 2 octombrie 2025 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd, in numele Uniunii Europene, in cadrul Consiliului de asociere instituit prin Acordul euro-
mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte, in legaturd cu modificarea Protocolului nr. 4 la
respectivul acord, privind definitia notiunii de ,produse originare” si metodele de cooperare
administrativa

(JO L 2025/2023, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/0j).
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care sunt originare de pe acelasi teritoriu si care fac obiectul controlului acelorasi autoritati,
indicarea tarii de origine trebuie Inlocuita cu indicarea regiunii din care este originar produsul
in cauza, astfel cum se indicd in certificatul de origine care Insoteste produsele respective
atunci cand sunt importate In Uniune. De asemenea, actul delegat adaugd la articolul 9
alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 posibilitatea Comisiei de a autoriza
autoritatile competente marocane sa verifice si sd certifice conformitatea tuturor acestor
produse sau a unora dintre ele cu standardele de comercializare ale Uniunii.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 16.10.2025

de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2023/2429 in ceea ce priveste indicarea pe
eticheta a originii fructelor si legumelor originare de pe teritoriul neautonom al Saharei

Occidentale

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului!, in special articolul 75 alineatul (2), articolul 76 alineatul
(4) si articolul 89 litera (a),

intrucat:

(1)

2)

€)

4

Articolul 75 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 imputerniceste
Comisia sd adopte acte delegate privind standardele de comercializare pentru
sectoarele sau produsele mentionate in regulament, precum si derogari si scutiri de la
aceste standarde in scopul adaptarii la conditiile in continua schimbare de pe piata, la
evolutia cererii consumatorilor si la evolutiile standardelor internationale in domeniu,
precum si pentru a se evita crearea unor obstacole in calea inovarii In materie de
produse.

Articolul 89 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 imputerniceste Comisia sa
adopte acte delegate privind conditiile in care produsele importate sunt considerate a
avea un nivel echivalent de conformitate cu standardele de comercializare ale Uniunii
st conditiile care permit derogarea de la articolul 74 din regulamentul respectiv, pentru
a tine seama de caracteristicile specifice ale schimburilor comerciale dintre Uniune si
anumite tari terte si de caracterul special al anumitor produse agricole.

Articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 prevede cd produsele
din sectorul fructelor si legumelor destinate a fi vandute in stare proaspata
consumatorilor pot fi comercializate in Uniune numai daca este indicata tara de
origine, in timp ce articolul 76 alineatul (4) din respectivul regulament imputerniceste
Comisia sd adopte acte delegate care prevad derogari de la aceasta regula, cu scopul de
a lua in considerare anumite situatii specifice.

Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 al Comisiei? completeazi Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 prin stabilirea standardelor de comercializare pentru sectorul fructelor si

RO

JO L 347, 20.12.2013, p. 671, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j.

Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 al Comisiei din 17 august 2023 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele de
comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume
prelucrate si pentru sectorul bananelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1666/1999 al Comisiei
si a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 si (UE) nr. 1333/2011 ale Comisiei (JO L
2023/2429, 3.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2429/0j).
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©)

(6)

(7)

legumelor, pentru anumite produse prelucrate din fructe si legume si pentru sectorul
bananelor si, in special, a normelor privind indicarea originii pe eticheta care se aplica
produselor respective. Articolul 3 din regulamentul delegat respectiv prevede indicarea
obligatorie a tarii de origine si pentru anumite fructe uscate si pentru bananele coapte.

In hotararile sale in cauzele C-104/16 P si C-266/16°, Curtea de Justitie a clarificat
faptul ca teritoriul Saharei Occidentale constituie un teritoriu neautonom distinct de cel
al Regatului Maroc, iar in hotirirea sa din 4 octombrie 2024 in cauza C-399/22%,
Curtea de Justitie a clarificat, in plus, faptul ca teritoriul Saharei Occidentale trebuie
considerat un teritoriu vamal distinct in sensul articolului 60 din Codul vamal al
Uniunii si, prin urmare, al Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 si al Regulamentului
de punere in aplicare nr. 543/2011 al Comisiei [abrogat si inlocuit cu Regulamentul
delegat (UE) 2023/2429] si ca, 1n consecintd, eticheta obligatorie care indicd tara de
origine a fructelor si legumelor proaspete recoltate pe teritoriul respectiv poate
desemna doar Sahara Occidentald ca teritoriu de origine.

In hotirarea sa din 4 octombrie 2024 in cauzele conexate C-779/21 P si C-799/21 P?,
Curtea de Justitie a confirmat anularea Deciziei (UE) 2019/217 a Consiliului® privind
incheierea Acordului sub forma unui schimb de scrisori Intre Uniunea Europeana si
Regatul Maroc. Curtea de Justitie a mentinut efectele deciziei anulate a Consiliului
timp de doudsprezece luni de la data hotararii, si anume pana la 4 octombrie 2025.

in conformitate cu hotirarea din 4 octombrie 2024 in cauzele conexate C779/21 P si
C799/21 P si pentru a asigura o distinctie clara pe eticheta privind originea intre
produsele originare de pe teritoriul Saharei Occidentale care sunt supuse controlului
autoritatilor vamale marocane si cele originare din Maroc, precum si informarea
corectd a consumatorilor din Uniune, un nou acord sub forma unui schimb de scrisori,
care a fost semnat de Regatul Maroc si de Uniune si se aplica cu titlu provizoriu de la
4 octombrie 20257, stabileste ci fructele si legumele originare de pe teritoriul
neautonom al Saharei Occidentale care sunt supuse controlului autoritatilor vamale
marocane, atunci cand sunt importate in Uniune, trebuie sd indice ca loc de origine
numele regiunii in care a fost recoltat produsul, astfel cum se indica in certificatul de
origine care insoteste produsele respective in momentul importului in Uniune.
Totodatd, noul acord prevede ca, in ceea ce priveste produsele In cauza, Uniunea poate

Hotararile Curtii de Justitie din 21 decembrie 2016, Consiliul/Frontul Polisario, C- 104/16 P,
ECLLLEU:C:2016:973, punctul 92, si din 27 februarie 2018, Western Sahara Campaign
UK/Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs and Secretary of State for Environment,
Food and Rural Affairs, C- 266/16, ECLI:EU:C:2018:118, punctul 62.

Hotararea Curtii de Justitie din 4 octombrie 2024, Confédération paysanne/Ministre de I’ Agriculture et
de la Souveraineté alimentaire si Ministre de 1’Economie, des Finances et de la Souveraineté
industrielle et numérique, C- 399/22, ECLI:EU:C:2024:839, punctul 87.

Hotararea Curtii de Justitie din 4 octombrie 2024, Consiliul Uniunii Europene/Frontul Polisario in
cauzele conexate C-779/21 P si C-799/21 P, ECLI:EU:C:2024:835.

Decizia (UE) 2019/217 a Consiliului din 28 ianuarie 2019 privind incheierea Acordului sub forma unui
schimb de scrisori intre Uniunea Europeana si Regatul Maroc cu privire la modificarea protocoalelor nr.
1 si 4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte (JO L 34, 6.2.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/217/07).

Decizia (UE) 2025/2022 a Consiliului din 2 octombrie 2025 privind semnarea in numele Uniunii si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului sub forma unui schimb de scrisori Intre Uniunea Europeana si
Regatul Maroc privind modificarea protocoalelor nr. 1 si 4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire
a unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul
Maroc, pe de alta parte (JO L 2025/2022, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

acorda autoritatilor competente marocane autorizatiile necesare pentru verificare si,
prin urmare, pentru eliberarea certificatelor de conformitate cu standardele de
comercializare ale Uniunii, in conformitate cu legislatia Uniunii.

Decizia 2/2025 din 3 octombrie 2025 a Consiliului de asociere UE-Maroc instituit prin
Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte, in
legdturda cu modificarea Protocolului nr. 4 la acordul de asociere, privind definitia
notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativd® prevede
dispozitii menite sa asigure aplicabilitatea Protocolului nr. 4 in cazul produselor
originare din Sahara Occidentala. Decizia respectivd precizeazd, de asemenea,
denumirile regiunilor, ,,Dakhla Oued Ed-Dahab” si ,,Ladyoune-Sakia El Hamra”, care
trebuie indicate, dupa caz, in certificatul de origine care insoteste produsele In cauza,
precum si in declaratia de origine.

in vederea punerii in aplicare a noului acord si a Deciziei Consiliului de asociere UE-
Maroc din 3 octombrie 2025, este necesar sd se acorde o derogare de la articolul 76
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si de la articolul 3 din
Regulamentul delegat (UE) 2023/2429, prin care sa se prevada cd, in cazul fructelor si
legumelor originare de pe teritoriul Saharei Occidentale care sunt supuse controlului
autoritdtilor vamale marocane si care sunt importate si comercializate in Uniune,
indicarea tarii de origine se inlocuieste cu indicarea regiunii din care este originar
produsul, astfel cum figureaza in certificatul de origine care insoteste produsele
respective la momentul importului in Uniune.

Articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 limiteaza
aprobarea controalelor privind conformitatea cu standardele de comercializare
efectuate de anumite tari terte la produsele originare din respectivele tari terte. Pentru a
permite Uniunii sd acorde autoritatilor competente marocane autorizatia de a efectua
controale privind conformitatea si, prin urmare, de a certifica respectarea standardelor
de comercializare ale Uniunii pentru fructele si legumele proaspete originare de pe
teritoriul neautonom al Saharei Occidentale care sunt supuse controlului autoritatilor
vamale marocane si care sunt importate si comercializate in Uniune, este oportun sa se
includd in articolul respectiv posibilitatea Comisiei de a aproba controalele de
conformitate cu standardele de comercializare efectuate de autoritdtile competente
marocane in ceea ce priveste produsele respective.

Pentru a se evita orice perturbare a schimburilor comerciale care fac obiectul extinderii
preferintelor prevazute de noul acord, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare
in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Intrucat noul acord se aplica cu titlu provizoriu de la 4 octombrie 2025, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice retroactiv de la aceeasi data.

Cu toate acestea, fructele si legumele originare de pe teritoriul neautonom al Saharei
Occidentale si supuse controlului autoritatilor vamale marocane care au fost importate

Decizia (UE) 2025/2023 a Consiliului din 2 octombrie 2025 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd, in numele Uniunii Europene, in cadrul Consiliului de asociere instituit prin Acordul euro-
mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte, in legaturd cu modificarea Protocolului nr. 4 la
respectivul acord, privind definitia notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare
administrativa

(JO L 2025/2023, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/0j).
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in mod legal in Uniune 1nainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament si pe
care este indicatd Sahara Occidentald ca tard de origine ar trebui sd poatd fi
comercializate in continuare in Uniune dupa aceasta data, pana la epuizarea stocurilor
si cu conditia ca aceste produse sd respecte in continuare toate celelalte cerinte ale
standardelor de comercializare aplicabile ale Uniunii.

(14)  Prin urmare, Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 5 se adauga urmatorul alineat (6):

»(0) Prin derogare de la articolul 76 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 si de la articolul 3 din prezentul regulament, pentru produsele
mentionate la articolul 1 alineatul (2) din prezentul regulament originare de pe
teritoriul neautonom al Saharei Occidentale care sunt supuse controlului autoritétilor
vamale marocane si care sunt importate si comercializate in Uniune, indicarea tdrii de
origine se inlocuieste cu indicarea regiunii din care este originar produsul in cauza,
astfel cum figureaza in certificatul de origine care Insoteste produsele respective atunci
cand sunt importate in Uniune.”.

(2) La articolul 9, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Aprobarea se aplicd numai produselor originare din tara tertd Tn cauza si poate
fi limitata la anumite produse.

Cu toate acestea, Comisia poate aproba controale privind conformitatea cu
standardele de comercializare efectuate de autoritatile competente marocane in ceea
ce priveste produsele originare de pe teritoriul neautonom al Saharei Occidentale
care sunt supuse controlului autoritatilor vamale marocane.”.

Articolul 2

Produsele mentionate la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429
originare de pe teritoriul neautonom al Saharei Occidentale si supuse controlului autoritatilor
vamale marocane care au fost importate in mod legal in Uniune Tnainte de intrarea in vigoare
a prezentului regulament si pe care este indicatd Sahara Occidentala ca tard de origine pot fi
comercializate in continuare in Uniune dupa aceastd datd, pana la epuizarea stocurilor si cu
conditia sd respecte in continuare toate celelalte cerinte ale standardelor de comercializare
aplicabile ale Uniunii.

Articolul 3

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 4 octombrie 2025.

RO



RO

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 16.10.2025

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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