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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til artikel 76, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1308/2013 méa produkter i frugt- og
grontsagssektoren, som skal salges friske til forbrugeren, kun afsettes i Unionen, hvis
oprindelseslandet er angivet. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/2429
supplerer forordning (EU) nr. 1308/2013 ved at fastsette handelsnormer for frugt- og
grontsagssektoren, visse forarbejdede frugt- og grentsagsprodukter og banansektoren og
navnlig reglerne for oprindelsesmarkning, der geelder for disse produkter.

I sine domme i sag C-104/16 P! og C-266/16° praciserede Domstolen, at Vestsaharas omrade
udger et ikke-selvstyrende omrade, der er forskelligt fra Kongeriget Marokkos, og i sin dom i
sag C-399/223 prciserede Domstolen yderligere, at Vestsaharas omrade skal betragtes som et
serskilt toldomrdde som omhandlet i EU-toldkodeksens artikel 60 og felgelig i forordning
(EU) nr. 1308/2013 og Kommissionens gennemforelsesforordning nr. 543/2011 (oph&vet og
erstattet af delegeret forordning (EU) 2023/2429) for s& vidt angar angivelsen af
oprindelseslandet pd maerkningen af friske frugter og grontsager hostet i dette omrade, som
kun kan betegne Vestsahara som en sadan oprindelse.

I overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i Domstolens dom i de forenede sager
C-779/21 P og C-799/21 P*, har Unionen og Kongeriget Marokko forhandlet en aftale, der
erstatter aftalen fra 2018 i1 form af brevveksling mellem Den Europziske Union og
Kongeriget Marokko®, hvis undertegnelse og midlertidige anvendelse blev godkendt ved
Rédets afgorelse (EU) 2025/2022°.

Med denne nye aftale, der finder midlertidig anvendelse fra den 4. oktober 2025, udvides de
bilaterale praeferencer, der er indremmet ved Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europaiske Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og
Kongeriget Marokko pa den anden side’, til ogsi at omfatte produkter med oprindelse i
Vestsahara, som er underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder. For at sikre en klar
sondring i oprindelsesmarkningen mellem disse produkter og produkter med oprindelse i

! Dom af 21. december 2016, Rddet mod Front Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973, praemis 92-
95.

Dom af 27. februar 2018, Western Sahara Campaign UK mod Commissioners for Her Majesty's
Revenue and Customs og Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs, C-266/16,
ECLI:EU:C:2018:118, praemis 62-63.

Dom af 4. oktober 2024, Confédération Paysanne mod Ministre de I'Agriculture et de la Souveraineté
alimentaire and Ministre de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,
C-399/22, ECLI:EU:C:2024:839, pramis 87.

4 Dom af 4. oktober 2024, Kommissionen mod Front Polisario, C- 779/21 P og C- 799/21 P,
ECLI:EU:C:2024:835.

Aftale i form af brevveksling mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko om andring af
protokol nr. 1 og nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europeiske
Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side (EUT
L 34 af 6.2.2019, s. 4).

Rédets afgoarelse (EU) 2025/2022 af 2. oktober 2025 om undertegnelse pd Unionens vegne og om
midlertidig anvendelse af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europaiske Union og Kongeriget
Marokko om @ndring af protokol nr. 1 og protokol nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europaiske Faellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side (EUT L 2025/2022, 3.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).

Euro-Middelhavsaftale om oprettelse af en associering mellem De Europaiske Fallesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side (EFT L 70 af 18.3.2000, s. 2).
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Marokko og for at sikre korrekte oplysninger til Unionens forbrugere fastsattes det desuden,
at frugt og grontsager med oprindelse i det ikke-selvstyrende omrdde Vestsahara, der er
underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, og som importeres til Unionen, skal
angive navnet pa den region, hvor produktet er hestet, som anfort i det oprindelsescertifikat,
der ledsager sddanne produkter ved import til Unionen. Desuden fastsattes det i den nye
aftale, at Unionen for de pagaldende produkter kan give de ansvarlige marokkanske
myndigheder de nedvendige tilladelser til at udstede certifikater for overensstemmelse med
Unionens handelsnormer i overensstemmelse med EU-lovgivningen.

Med hensyn til gennemforelsen af den nye aftale sikrer afgerelse 2/2025 af 3. oktober 2025
truffet af associeringsrddet EU-Marokko, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen om
oprettelse af en associering mellem De Europaiske Fellesskaber og deres medlemsstater pa
den ene side og Kongeriget Marokko pd den anden side, om @ndring af protokol nr. 4 om
definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og om ordningerne for administrativt
samarbejde®, at associeringsaftalens protokol nr. 4 finder anvendelse pi produkter med
oprindelse 1 Vestsahara.

Formalet med denne delegerede forordning er at tilpasse gaeldende EU-lovgivning til den
navnte nye aftale i form af brevveksling for sd vidt angdr oprindelsesmerkning af frugt og
grontsager med oprindelse i Vestsahara og muligheden for at bemyndige de marokkanske
kompetente myndigheder til at kontrollere og som felge heraf certificere overensstemmelsen
af sddanne produkter med Unionens handelsnormer.

Vedtagelsen af denne delegerede retsakt fir ingen finansielle konsekvenser.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Der er gennemfort heringer med deltagelse af eksperter fra alle 27 medlemsstater inden for
rammerne af ekspertgruppen vedrerende landbrugsmarkederne, der er nedsat i henhold til
forordning (EU) nr. 1308/2013, sarlig vedrerende sporgsmal henherende under den falles
markedsordning (gartneriprodukter), der blev dreftet pd medet den 6. oktober 2025, hvor der
blev forelagt og opndet enighed om et udkast til en retsakt. Udkastet til denne retsakt er blevet
fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa kontrol.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved den delegerede retsakt @ndres artikel 5 1 delegeret forordning (EU) 2023/2429 for at
medtage en specifik undtagelse fra artikel 76, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1308/2013 og fra
artikel 3 1 delegeret forordning (EU) 2023/2429 for si vidt angar obligatorisk angivelse af
oprindelseslandet for friske frugter og greontsager med oprindelse i det ikke-selvstyrende
omrade Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, og for at
fastsette, at for disse produkter samt alle andre produkter, der er omfattet af artikel 1, stk. 2, 1
delegeret forordning (EU) 2023/2429, og som har oprindelse i samme omrade og er underlagt
de samme myndigheders kontrol, skal angivelsen af oprindelseslandet erstattes af angivelsen
af den region, hvor det pédgzldende produkt har oprindelse, som angivet 1 det
oprindelsescertifikat, der ledsager disse produkter ved import til Unionen. I artikel 9, stk. 3, i

8 Rédets afgorelse (EU) 2025/2023 af 2. oktober 2025 om den holdning, der skal indtages p4 Unionens
vegne i associeringsradet EU-Marokko, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europaiske Facllesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side, for sa vidt angar endring af protokol nr. 4 til associeringsaftalen om
definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og ordningerne for administrativt samarbejde,
(EUT L, 2025/2023, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/0j).
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delegeret forordning (EU) 2023/2429 gives der ogsd mulighed for, at Kommissionen kan
bemyndige de marokkanske kompetente myndigheder til at kontrollere og certificere, at alle
eller nogle af disse produkter er i overensstemmelse med Unionens handelsnormer.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 16.10.2025

om zndring af delegeret forordning (EU) 2023/2429 for sa vidt angar
oprindelsesmzerkning af frugt og grontsager med oprindelse i det ikke-selvstyrende
omrade Vestsahara

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17.
december 2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af
Rédets forordning (E@QF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr.

1234/2007", sarlig artikel 75, stk. 2, artikel 76, stk. 4, og artikel 89, litra a), og

ud
(D

)

€)

(4)

fra folgende betragtninger:

Ved artikel 75, stk. 2, 1 forordning (EU) nr. 1308/2013 tillegges Kommissionen
befojelse til at vedtage delegerede retsakter om handelsnormer for sektorerne eller
produkterne omfattet heraf samt dispensationer og undtagelser fra sddanne normer
med det formal at foretage tilpasning til stadigt skiftende markedsforhold, til udvikling
1 forbrugernes eftersporgsel, til udvikling 1 relevante internationale standarder og at

undgé, at der opstar hindringer for produktinnovationen.

Ved artikel 89, litra a), 1 forordning (EU) nr. 1308/2013 tillegges Kommissionen
befojelse til at vedtage delegerede retsakter om betingelserne for, hvornar importerede
produkter anses for at have et tilsvarende niveau af overensstemmelse med EU's
handelsnormer, og betingelserne for, hvornar der kan gives dispensation fra artikel 74 i
navnte forordning, for at tage hensyn til de s@rlige forhold i handelen mellem EU og

visse tredjelande og den sarlige karakter af visse landbrugsprodukter.

I henhold til artikel 76, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1308/2013 m4 produkter i frugt-/
og grontsagssektoren, som skal salges friske til forbrugeren, kun ma afsattes i
Unionen, hvis oprindelseslandet er angivet, mens Kommissionen i henhold til artikel
76, stk. 4, 1 nevnte forordning tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter

med undtagelser fra nevnte regel for at tage hensyn til visse sa@rlige situationer.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/24297 supplerer forordning (EU)
nr. 1308/2013 ved at fastsatte handelsnormer for frugt- og grentsagssektoren, visse
forarbejdede frugt- og grentsagsprodukter og banansektoren og navnlig de regler for
oprindelsesmarkning, der galder for disse produkter. Artikel 3 i navnte delegerede

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/2429 af 17. august 2023 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar handelsnormer for
frugt- og greontsagssektoren, visse forarbejdede frugt- og grentsagsprodukter og banansektoren og om
ophavelse af Kommissionens  forordning (EF) nr. 1666/1999 og  Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) nr. 543/2011 og (EU) nr. 1333/2011 (EUT L, 2023/2429, 3.11.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2429/0j).
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forordning indeholder bestemmelser om obligatorisk angivelse af oprindelseslandet
ogsé for visse torrede frugter og modnede bananer.

I sine domme i sag C-104/16 P og C-266/16° praciserede Domstolen, at Vestsaharas
omrdde udger et ikke-selvstyrende omrade, der er forskelligt fra Kongeriget
Marokkos, og i sin dom af 4. oktober 2024 i sag C-399/22* praciserede Domstolen
yderligere, at Vestsaharas omrade skal betragtes som et sarskilt toldomrade som
omhandlet i EU-toldkodeksens artikel 60 og folgelig med henblik pd forordning (EU)
nr. 1308/2013 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 543/2011
(ophevet og erstattet af delegeret forordning (EU) 2023/2429) og som folge heraf, at
angivelsen af oprindelseslandet skal fremga pd friske frugter og grentsager hestet i
naevnte omrade, som kun kan betegne Vestsahara som en sadan oprindelse.

I sin dom af 4. oktober 2024 i de forenede sager C-779/21 P og C-799/21 P°
bekreftede Domstolen annullationen af Radets afgerelse (EU) 2019/217° om
indgaelse af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europaiske Union og
Kongeriget Marokko. Domstolen opretholdt virkningerne af den annullerede
radsafgerelse i tolv maneder fra datoen for afgerelsen, dvs. indtil den 4. oktober 2025.

I overensstemmelse med dommen af 4. oktober 2024 1 de forenede sager C779/21 P og
C799/21 P og for at sikre en klar sondring mellem oprindelsesmarkning mellem
produkter med oprindelse i Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de marokkanske
myndigheder, og produkter med oprindelse i Marokko samt korrekte oplysninger til
Unionens forbrugere, er en ny aftale i form af brevveksling blevet undertegnet af
Kongeriget Marokko og Unionen og finder midlertidig anvendelse fra den 4. oktober
20257, som fastslér, at frugt og grentsager med oprindelse i det ikke-selvstyrende
omride Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, nér
de importeres til Unionen, som oprindelsessted skal angive navnet pd den region, hvor
produktet er hestet, som angivet i det oprindelsescertifikat, der ledsager disse
produkter ved import til Unionen. Desuden fastsattes det 1 den nye aftale, at Unionen
for de pégaeldende produkter kan give de kompetente marokkanske myndigheder de
nedvendige tilladelser til at kontrollere og, som felge heraf, udstede certifikater for
overensstemmelse med Unionens handelsnormer 1 overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

Domstolens dom af 21. december 2016, Rddet mod Front Polisario, sag C- 104/16,
ECLLLEU:C:2016:973, premis 92, og af 27. februar 2018, Western Sahara Campaign UK mod
Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs and Secretary of State for Environment, Food
and Rural Affairs, C- 266/16, ECLI:EU:C:2018:118, pramis 62.

Domstolens dom af 4. oktober 2024, Confédération paysanne v Ministre de l'Agriculture et de la
Souveraineté alimentaire and Ministre de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et
numeérique, C- 399/22, ECLI:EU:C:2024:839, pramis 87.

Domstolens dom af 4. oktober 2024, Rddet for Den Europciske Union mod Polisario Front i de
forenede sager C-779/21 P og C-799/21, ECLI:EU:C:2024:835.

Raédets afgorelse (EU) 2019/217 af 28. januar 2019 om indgaelse af aftalen i form af brevveksling
mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko om @ndring af protokol nr. 1 og protokol nr. 4
i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europziske Faellesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side (EUT L 34 af 6.2.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/217/0j).

Radets afgarelse (EU) 2025/2022 af 2. oktober 2025 om undertegnelse og om midlertidig anvendelse af
aftalen i form af brevveksling mellem Den Europziske Union og Kongeriget Marokko om @ndring af
protokol nr. 1 og protokol nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden
side (EUT L 2025/2022, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2022/0j).
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(13)

(14)

Ved afgerelse nr. 2/2025 af 3. oktober 2025 truffet af associeringsrddet EU-Marokko,
der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen, om oprettelse af en associering mellem De
Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pé den anden side om @ndring af associeringsaftalens protokol nr. 4 om
definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og om ordningerne for
administrativt samarbejde® fastsattes bestemmelser for at sikre, at protokol nr. 4
anvendes pa produkter med oprindelse 1 Vestsahara. I nevnte afgerelse praciseres
endvidere navnet pa regionerne "Dakhla Oued Ed-Dahab" og "Laayoune-Sakia El
Hamra", alt efter hvad der er relevant, der skal angives i1 det oprindelsescertifikat, der
ledsager de pagaldende produkter, og i oprindelseserkleringen.

For at gennemfore den nye aftale og afgerelsen fra associeringsrddet EU-Marokko af
3. oktober 2025 er det nedvendigt at fravige artikel 76, stk. 1, i forordning (EU)
nr. 1308/2013 og artikel 3 1 delegeret forordning (EU) 2023/2429 for at fastsatte, at
for frugt og grentsager med oprindelse i Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de
marokkanske myndigheder og importeres og afsattes 1 Unionen, erstattes angivelsen
af oprindelseslandet med angivelsen af den region, hvor produktet har oprindelse, som
anfort 1 det oprindelsescertifikat, der ledsager disse produkter ved import til Unionen.

Ved artikel 9, stk. 3, i delegeret forordning (EU) 2023/2429 begranses godkendelsen
af visse tredjelandes kontrol af overensstemmelse med handelsnormerne til produkter
med oprindelse i1 sddanne tredjelande. For at gore det muligt for Unionen at give de
marokkanske kompetente myndigheder tilladelse til at foretage kontrol af
overensstemmelse og dermed til at certificere overholdelsen af Unionens
handelsnormer for friske frugter og grentsager med oprindelse 1 det ikke-selvstyrende
omrade Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, og
som importeres og afs@ttes 1 Unionen, ber navnte artikel give Kommissionen
mulighed for at godkende marokkanske kompetente myndigheders kontrol af disse
produkters overensstemmelse med handelsnormerne.

For at undga enhver form for forstyrrelser af den handel, der er omfattet af udvidelsen
af preferencer, der er omhandlet i den nye aftale, ber denne forordning treede 1 kraft
dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Da den nye aftale finder midlertidig anvendelse fra den 4. oktober 2025, ber denne
forordning anvendes med tilbagevirkende kraft fra samme dato.

Frugt og grentsager med oprindelse i det ikke-selvstyrende omrade Vestsahara, som er
underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, og som blev lovligt importeret
til Unionen inden denne forordnings ikrafttreden med angivelse af Vestsahara som
oprindelsesland, ber dog fortsat kunne afsattes 1 Unionen efter denne dato, indtil
lagrene er opbrugt, og forudsat at sdidanne produkter fortsat opfylder alle andre krav i
de geldende EU-handelsnormer.

Delegeret forordning (EU) 2023/2429 ber derfor @ndres —

Rédets afgorelse (EU) 2025/2023 af 2. oktober 2025 om den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i associeringsradet EU-Marokko, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side, for sa vidt angar endring af protokol nr. 4 til associeringsaftalen om
definition af begrebet "produkter med oprindelsesstatus" og ordningerne for administrativt samarbejde,
(EUT L, 2025/2023, 3.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2023/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I delegeret forordning (EU) 2023/2429 foretages folgende @ndringer:

(D

2)

I artikel 5 tilfojes folgende stk. 6:

"6. Uanset artikel 76, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1308/2013 og artikel 3 i nerverende
forordning erstattes angivelsen af oprindelsesland for produkter som omhandlet i
artikel 1, stk. 2, 1 naerverende forordning med oprindelse i det ikke-selvstyrende
omrade Vestsahara, der er underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder, og
som importeres og afsattes 1 Unionen, af angivelsen af den region, hvor det

pageldende produkt har oprindelse, som anfort 1 det oprindelsescertifikat, der ledsager

disse produkter ved import til Unionen."

Artikel 9, stk. 3, affattes saledes:

"3.  Godkendelsen kan kun galde for produkter med oprindelse i1 det pageldende
tredjeland og kan begraenses til bestemte produkter.

Kommissionen kan dog godkende kontrol af overensstemmelse med
handelsnormerne foretaget af de kompetente marokkanske myndigheder for
produkter med oprindelse 1 det ikke-selvstyrende omrade Vestsahara, der er
underlagt toldkontrol af de marokkanske myndigheder.".

Artikel 2

Produkter omhandlet i artikel 1, stk. 2, 1 delegeret forordning (EU) 2023/2429 med oprindelse
1 det ikke-selvstyrende omrdde Vestsahara, som er underlagt toldkontrol af de marokkanske
myndigheder, og som blev lovligt importeret til Unionen inden denne forordnings
ikrafttreeden med angivelse af Vestsahara som oprindelsesland, kan afsattes i Unionen efter
denne dato, indtil lagrene er opbrugt, og forudsat at de fortsat opfylder alle andre krav i de
geldende EU-handelsnormer.

Artikel 3

Denne forordning traeder i1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den 4. oktober 2025.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.
Udferdiget 1 Bruxelles, den 16.10.2025.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN

DA



	1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT
	2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE
	3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

		2025-10-16T14:30:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



