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1. Przyjęcie porządku obrad 
  

Rada przyjęła porządek obrad zamieszczony w dok. 13795/20. 

Przyjmując porządek obrad, Rada jednogłośnie zdecydowała, by do przedłożonego wykazu 

ustawodawczych punktów A dodać przyjęcie rozporządzenia Rady określającego wieloletnie 

ramy finansowe na lata 2021–2027 w wersji zamieszczonej w dok. 9970/20 + COR 1 (hr) + 

COR 2 (sv) + REV 1 (nl). 

2. Zatwierdzenie punktów A   

 
a) Punkty nieustawodawcze  13786/20 

Rada przyjęła punkty A wymienione w dok. 13602/20 + COR 1, w tym dokumenty COR 

i REV przedłożone do przyjęcia. Oświadczenia odnośnie do tych punktów znajdują się 

w addendum. 

Dokumenty odpowiadające poniższym punktom są następujące: 

Sprawy ogólne 

5. Decyzje Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zostać zajęte w 

ramach Wspólnego Komitetu ustanowionego umową o 

wystąpieniu co do Protokołu w sprawie Irlandii/Irlandii 

Północnej 

 13987/20 

UK 

 b) Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma być zajęte w 

imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspólnego Komitetu 

ustanowionego Umową o wystąpieniu Zjednoczonego 

Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii 

Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej 

w odniesieniu do określenia towarów, dla których nie 

istnieje ryzyko późniejszego przemieszczenia do Unii 

Przyjęcie 

 13912/20 

+ COR 1 (bg) 

UK 

Sprawy zagraniczne 

9. Decyzja wykonawcza Rady i rozporządzenie wykonawcze Rady 

w sprawie środków ograniczających wobec Demokratycznej 

Republiki Konga 

Przyjęcie 

punkt zatwierdzony przez Coreper (część II) w dniu 16 grudnia 

2020 r. 

 13618/20 + COR 1 

13615/20 + ADD 1 

13617/20 + ADD 1 

CORLX 
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Akty delegowane lub wykonawcze 

 Środowisko 

17. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE).../... z dnia 6.11.2020 

r. zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2019/1122 w 

odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii na podstawie 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 

Akt delegowany: decyzja w sprawie wniosku o przedłużenie 

terminu 

punkt zatwierdzony przez Coreper (część I) w dniu 9 grudnia 

2020 r. 

 13565/20 

12920/20 

+ REV 1 (sk) 

+ ADD 1 

CLIMA 

 

b) Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla publiczności 

zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej) 

 

13797/20 

Transport 

1. Decyzja w sprawie Europejskiego Roku Kolei (2021) 

Przyjęcie aktu ustawodawczego 

punkt zatwierdzony przez Coreper (część I) w dniu 9 grudnia 

2020 r. 

 13816/20 

PE-CONS 48/20 

TRANS 

Rada zatwierdziła stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu, tym samym 

proponowany akt został przyjęty zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej. (Podstawa prawna: art. 91 TFUE). 

Sprawy ogólne 

2. Rozporządzenie Rady określające wieloletnie ramy finansowe 

na lata 2021–2027 

Przyjęcie aktu ustawodawczego 

punkt zatwierdzony przez Coreper (część II) w dniu 11 grudnia 

2020 r. 

 14039/20 

+ ADD 1 

9970/20 

CADREFIN 

Rada przyjęła rozporządzenie Rady określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–

2027 w wersji zamieszczonej w dok. 9970/20 + COR 1 (hr) + COR 2 (sv) + REV 1 (nl). 

(Podstawa prawna: art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 106 Traktatu 

o Europejskiej Wspólnocie Energii Atomowej). 

Oświadczenia odnośnie do tego punktu znajdują się w załączniku. 



  

 

14129/20   ds/NJ/gt 5 

 TREE.1.A  PL 
 

Obrady ustawodawcze 

(Obrady otwarte dla publiczności zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej) 

3. Rozporządzenie w sprawie europejskiego prawa o klimacie 

Podejście ogólne 
 14004/20 

10868/20 

6547/20 

Rada uzgodniła podejście ogólne w wersji zamieszczonej w dok. 14171/20. 

Działania o charakterze nieustawodawczym 

4. Dokument do przedłożenia Ramowej konwencji ONZ w 

sprawie zmian klimatu (UNFCCC) dotyczący aktualizacji 

ustalonego na poziomie krajowym wkładu UE (NDC) 
Zatwierdzenie 

 14005/20 

Rada jednogłośnie zatwierdziła dokument do przedłożenia UNFCCC. 

5. Konkluzje w sprawie ekologicznej odbudowy opartej na 

obiegu zamkniętym 
Zatwierdzenie 

 13852/20 + COR 1 

6766/20 + ADD 1 

Rada zatwierdziła konkluzje zamieszczone w dok. 14167/20. 

6. Konkluzje w sprawie cyfryzacji na rzecz środowiska 
Zatwierdzenie 

 13957/20 

Rada zatwierdziła konkluzje zamieszczone w dok. 14169/20. 

Obrady ustawodawcze 

(Obrady otwarte dla publiczności zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej) 

7. Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie (WE) nr 

1367/2006 w sprawie konwencji z Aarhus 
Podejście ogólne 

 13937/20 

11853/20 

Rada uzgodniła podejście ogólne w wersji zamieszczonej w dok. 14208/20. 
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Działania o charakterze nieustawodawczym 

8. Komunikat pt. „Strategia w zakresie chemikaliów na rzecz 

zrównoważoności na rzecz nietoksycznego środowiska” 
Wymiana poglądów 

 13521/20 

11976/20 + ADD 1 

Rada wymieniła poglądy na temat strategii w zakresie chemikaliów na rzecz 

zrównoważoności, opierając się na pytaniach przygotowanych przez prezydencję i 

zamieszczonych w dok. 13521/20. 

Sprawy różne 

9. a) Eliminacja wylesiania 
Informacje przekazane przez delegację Francji, przy 

poparciu delegacji Włoch 

 14009/1/20 REV 1 

Rada zapoznała się z informacjami przedstawionymi przez delegację Francji oraz z 

uwagami innych delegacji. 

 b) Bieżące wnioski ustawodawcze 
(Obrady otwarte dla publiczności zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej) 

 Rozporządzenie w sprawie baterii i zużytych baterii 

zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/1020 i 

uchylające dyrektywę 2006/66/WE 
Prezentacja przygotowana przez Komisję 

 13944/20 + ADD 1 

Rada zapoznała się z prezentacją przygotowaną przez Komisję. 

 c) Ratyfikacja wielostronnych umów środowiskowych – 

wezwanie do podjęcia pilnych działań 
Informacje przekazane przez Komisję 

 13669/20 

Rada zapoznała się z informacjami przedstawionymi przez Komisję. 

 d) Sprawozdanie dotyczące dorocznego posiedzenia 

Komisji do spraw Zachowania Żywych Zasobów 

Morskich Antarktyki (CCAMLR) 
Informacje przekazane przez delegację Hiszpanii 

 13877/20 

Rada zapoznała się z informacjami przedstawionymi przez delegację Hiszpanii oraz z 

uwagami innych delegacji i Komisji. 
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 e) Konferencja europejska „Zmiany klimatu a europejski 

wymiar wody – zwiększanie odporności” 

(4‒5 listopada 2020) 
Informacje przekazane przez delegację Portugalii 

 13664/20 

Rada zapoznała się z informacjami przedstawionymi przez delegację Portugalii. 

 f) Program prac kolejnej prezydencji 
Informacje przekazane przez delegację Portugalii 

  

Rada zapoznała się z informacjami przedstawionymi przez delegację Portugalii, 

obejmującej wkrótce prezydencję. 

 

 Pierwsze czytanie 

 Debata jawna zaproponowana przez prezydencję  

(art. 8 ust. 2 regulaminu wewnętrznego Rady) 

 Punkt dotyczący wniosku Komisji 
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ZAŁĄCZNIK 

Oświadczenia odnośnie do ustawodawczych punktów A 

Ad pkt 2: 

Rozporządzenie Rady określające wieloletnie ramy finansowe na lata 

2021–2027 

Przyjęcie aktu ustawodawczego 

WSPÓLNE I JEDNOSTRONNE OŚWIADCZENIA PARLAMENTU 

EUROPEJSKIEGO, RADY I KOMISJI 

1. Pule środków na programy priorytetowe, koszty NGEU i elastyczność 

Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

zwiększenia środków na poszczególne programy i dostosowania aktów 

podstawowych 

„Bez uszczerbku dla uprawnień władzy ustawodawczej i budżetowej, Parlament Europejski, Rada 

i Komisja uzgadniają zwiększenie o 2,5 mld EUR w cenach z 2018 r. pul środków finansowych 

w aktach podstawowych lub w programowaniu finansowym, stosownie do przypadku, programów 

wskazanych przez Parlament Europejski. Zostanie to osiągnięte poprzez odpowiednie zmniejszenie 

marginesów dostępnych w ramach pułapów WRF, bez uszczerbku dla ewentualnego wykorzystania 

instrumentu elastyczności w 2021 r. 

Bez uszczerbku dla uprawnień ustawodawczych instytucji, Parlament Europejski, Rada i Komisja 

uzgadniają włączenie do aktów podstawowych programów wymienionych w załączniku II do 

rozporządzenia w sprawie WRF przepisu o zwiększeniu pul środków finansowych o kwoty w nim 

określone. W przypadku programów ustanawiających gwarancje budżetowe dodatkowa kwota 

zostanie odzwierciedlona w zwiększonym poziomie udzielanych gwarancji”. 

Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

wykorzystania środków powracających z instrumentu inwestycyjnego AKP na 

rzecz Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej 

„Rada zgadza się, by kwota w wysokości do 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.) pochodząca ze 

środków powracających z instrumentu inwestycyjnego AKP na operacje w ramach 9., 10. i 11. 

Europejskiego Funduszu Rozwoju została wykorzystana na rzecz Instrumentu Sąsiedztwa oraz 

Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej w okresie 2021–2027. Trzy instytucje uzgadniają, że 

Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej powinien umożliwiać 

otrzymanie tych środków finansowych”. 
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Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

ponownego wykorzystania umorzonych środków finansowych w związku z 

programem badawczym 

„Bez uszczerbku dla ich prerogatyw instytucjonalnych, Parlament Europejski, Rada i Komisja 

uzgadniają ponowne udostępnienie na rzecz programu badawczego środków na zobowiązania 

odpowiadających kwocie umorzeń w wysokości do 0,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.) w okresie 

2021–2027, wynikającej z całkowitego lub częściowego niezrealizowania projektów objętych tym 

lub poprzednim programem, jak przewidziano w art. 15 ust. 3 rozporządzenia finansowego”. 

Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

sposobu traktowania kosztów z tytułu odsetek i spłat w ramach NGUE w WRF 

na lata 2021–2027 

„Trzy instytucje uzgadniają, że wydatki na pokrycie kosztów finansowania Next Generation EU nie 

prowadzą do zmniejszenia środków w ramach programów i funduszy UE. 

Trzy instytucje uzgadniają, że sposób traktowania w WRF na lata 2021–2027 kosztów z tytułu 

odsetek i spłat w ramach NGUE, których wysokość obecnie prognozuje się na 12,9 mld EUR za 

cały siedmioletni okres, pozostaje bez uszczerbku dla sposobu rozwiązania tej kwestii w przyszłych 

WRF począwszy od 2028 r. 

Trzy instytucje uzgadniają, że będą dążyć do wprowadzenia wystarczających nowych zasobów 

własnych z myślą o pokryciu kwoty odpowiadającej spodziewanym wydatkom związanym ze 

spłatą i kosztami odsetek”. 

2. Zasoby własne 

Oświadczenie Komisji w sprawie ustanowienia zasobów własnych opartych na 

opłacie cyfrowej 

„Uwzględniając rozwój sytuacji na szczeblu międzynarodowym, Komisja przyspieszy prace nad 

przedłożeniem niezbędnych wniosków w sprawie ustanowienia w Unii opłaty cyfrowej oraz jak 

najszybciej, a najpóźniej do czerwca 2021 r., przedstawi wniosek dotyczący aktu podstawowego. 

Na tej podstawie Komisja zaproponuje, by dochody pochodzące z opłaty cyfrowej stały się 

zasobami własnymi do stycznia 2023 r.”. 

Oświadczenie Komisji w sprawie ustanowienia zasobów własnych opartych na 

podatku od transakcji finansowych 

„Trwają dyskusje na temat podatku od transakcji finansowych w ramach wzmocnionej współpracy 

z myślą o ich sfinalizowaniu do końca 2022 r. W przypadku osiągnięcia porozumienia w sprawie 

podatku od transakcji finansowych Komisja przedstawi wniosek w sprawie przesunięcia dochodów 

z tego podatku do budżetu UE jako zasobów własnych. 
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Jeżeli porozumienie nie zostanie osiągnięte przed końcem 2022 r., Komisja, na podstawie ocen 

skutków, zaproponuje nowy rodzaj zasobów własnych oparty na nowym podatku od transakcji 

finansowych. Komisja postara się przedstawić te wnioski do czerwca 2024 r. z myślą o 

wprowadzeniu stosownych przepisów do dnia 1 stycznia 2026 r.”. 

3. Rola władzy budżetowej 

Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

kontroli budżetowej w odniesieniu do nowych wniosków opartych na art. 122 

TFUE, które mogą mieć istotny wpływ na budżet Unii 

„Mając na uwadze, co następuje: 

(1) Parlament Europejski, Rada i Komisja („trzy instytucje”) uznają, że art. 122 TFUE stanowi 

podstawę prawną do przyjmowania środków w celu zaradzenia szczególnym sytuacjom 

kryzysowym, które to środki mogą pociągać za sobą potencjalne skutki budżetowe mogące 

wpłynąć na kształtowanie się wydatków Unii w granicach jej zasobów własnych. 

(2) W świetle uprawnień budżetowych przyznanych im na mocy Traktatów właściwe jest, by 

obydwa organy władzy budżetowej omawiały wpływ na budżet takich planowanych aktów, 

w przypadkach gdy wpływ ten może być istotny. W tym celu Komisja powinna przekazywać 

wszelkie istotne informacje niezbędne do udzielenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

wsparcia w ich obradach, 

UZGADNIAJĄ, CO NASTĘPUJE: 

1. W niniejszym oświadczeniu określa się ustalenia dotyczące procedury kontroli budżetowej 

(zwanej dalej „procedurą”) między Parlamentem Europejskim a Radą przy aktywnym 

wparciu ze strony Komisji. 

2. Procedurę tę można stosować w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczącego aktu Rady, 

który oparty jest na art. 122 TFUE i który może mieć istotny wpływ na budżet Unii. 

3. Komisja dołączy do każdego takiego wniosku ocenę wpływu proponowanego aktu prawnego 

na budżet i wskaże, czy, jej zdaniem, przedmiotowy akt może mieć istotny wpływ na budżet 

Unii. Na tej podstawie Parlament Europejski i Rada mogą wystąpić z wnioskiem o wszczęcie 

procedury. 

4. Procedura będzie przeprowadzana w ramach wspólnego komitetu złożonego z przedstawicieli 

Parlamentu Europejskiego i Rady na odpowiednim szczeblu. Komisja będzie uczestniczyć 

w pracach wspólnego komitetu. 
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5. Bez uszczerbku dla uprawnień Rady na mocy art. 122 TFUE Parlament Europejski i Rada 

zaangażują się w konstruktywny dialog z myślą o wypracowaniu wspólnego zrozumienia 

wpływu planowanego aktu prawnego na budżet, z należytym uwzględnieniem pilnego 

charakteru sprawy. 

6. Procedura powinna trwać nie dłużej niż dwa miesiące, chyba że przedmiotowy akt ma zostać 

przyjęty przed określoną datą lub, jeżeli wymaga tego pilny charakter sprawy, w krótszym 

terminie ustalonym przez Radę”. 

Wspólne oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie 

ponownej oceny przepisów rozporządzenia finansowego dotyczących 

zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel oraz zaciągania 

i udzielania pożyczek 

„W kontekście NGEU Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniają, że w ramach kolejnej 

zmiany rozporządzenia finansowego zostaną ocenione i, w stosownych przypadkach, zmienione 

następujące kwestie: 

– przepisy dotyczące zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel, 

w szczególności dochodów, o których mowa w art. 21 ust. 5 rozporządzenia 

finansowego; 

– przepisy dotyczące sprawozdawczości w zakresie operacji zaciągania i udzielania 

pożyczek. 

Trzy instytucje uznają, że obowiązujące przepisy dotyczące procedury kontroli i udzielania 

absolutorium mają zastosowanie do dochodów przeznaczonych na określony cel”. 

4. Kwestie horyzontalne – klimat, różnorodność biologiczna, równość kobiet 

i mężczyzn oraz cele zrównoważonego rozwoju 

Oświadczenie Komisji w sprawie metodyki monitorowania wydatków na cele 

związane z klimatem oraz udziału Parlamentu Europejskiego i Rady 

„Komisja zapewni, by metodyka monitorowania wydatków na cele związane z klimatem była 

dostępna, przejrzysta i udostępniana publicznie. Komisja przeprowadzi wymianę poglądów 

z Parlamentem Europejskim i Radą na temat metodyki monitorowania wydatków na cele związane 

z klimatem. Jedną z podstawowych zasad monitorowania wydatków na cele związane z klimatem 

będzie przejrzystość i wymiana informacji na temat postępów w realizacji tych celów 

z Parlamentem i Radą”. 
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Oświadczenie Komisji w sprawie wkładu poszczególnych programów 

w realizację celów związanych z klimatem 

„Bez uszczerbku dla uprawnień ustawodawczych Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu 

do odpowiednich sektorowych aktów podstawowych, dla poszczególnych programów i funduszy 

ustala się następujące wkłady w realizację celów związanych z klimatem na okres 2021–2027 

z myślą o osiągnięciu celu ogólnego wynoszącego co najmniej 30 % łącznej kwoty wydatków 

budżetowych Unii i wydatków z NGEU: 

Programy Oczekiwany minimalny wkład  

 Program „Horyzont Europa”  35% 

 ITER  100% 

 Fundusz InvestEU  30% 

 Instrument „Łącząc Europę” 60% 

 EFRR  30% 

 Fundusz Spójności  37% 

 REACT-EU  25% 

 Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności  

37% 

 WPR 2021–2022  26% 

 WPR 2023–2027  40% 

 EFMR  30% 

 Program LIFE  61% 

 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji  

100% 

 ISWMR  25% 

 KTZ  25% 

Pomoc przedakcesyjna 16% 

Komisja wykorzysta te wkłady w realizację celów związanych z klimatem jako punkt odniesienia 

z myślą o ocenie odchyleń i proponowaniu środków na wypadek niewystarczających postępów”. 

Oświadczenie Komisji w sprawie metodyki monitorowania wydatków na cele 

związane z różnorodnością biologiczną oraz udziału Parlamentu Europejskiego 

i Rady 

„Komisja zapewni, by metodyka monitorowania wydatków na cele związane z różnorodnością 

biologiczną była dostępna, przejrzysta i udostępniana publicznie. Po zakończeniu zainicjowanej 

ostatnio przez Komisję analizy dotyczącej tej metodyki Komisja przeprowadzi wymianę poglądów 

na temat tej metodyki z Parlamentem Europejskim i Radą. Podstawowe znaczenie dla 

monitorowania wydatków na cele związane z różnorodnością biologiczną będą miały przejrzystość 

i wymiana informacji na temat postępów w realizacji tych celów z Parlamentem i Radą”. 
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5. Inne oświadczenia 

OŚWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE PRZEGLĄDU ŚRÓDOKRESOWEGO / 

REWIZJI ŚRÓDOKRESOWEJ 

„Do dnia 1 stycznia 2024 r. Komisja przedstawi przegląd funkcjonowania WRF. 

Przeglądowi temu mogą, w stosownych przypadkach, towarzyszyć odpowiednie wnioski dotyczące 

rewizji rozporządzenia w sprawie WRF zgodnie z procedurami określonymi w TFUE”. 

OŚWIADCZENIE AUSTRII 

„W oświadczeniu Komisji w sprawie wkładu poszczególnych programów w realizację celów 

związanych z klimatem w przypadku międzynarodowego eksperymentalnego reaktora 

termojądrowego (ITER) ustalono spodziewany wkład w wysokości 100% z myślą o osiągnięciu 

celu ogólnego wynoszącego co najmniej 30% łącznej kwoty wydatków budżetowych Unii 

i wydatków z NGEU. W tym kontekście Austria przypomina, że cele określone 

w przepisach/programach sektorowych muszą być zgodne z celem polegającym na osiągnięciu 

przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r. oraz przyczyniać się do osiągnięcia nowych 

unijnych celów klimatycznych na 2030 r. ITER nie przyczyni się jednak do osiągnięcia nowych 

unijnych celów klimatycznych na 2030 r. ani celu polegającego na osiągnięciu przez UE 

neutralności klimatycznej do 2050 r., gdyż reaktor badawczo-eksperymentalny nie wyprodukuje 

w nadchodzących latach energii elektrycznej. Również projekt następczy DEMO (elektrownia 

demonstracyjna) nie będzie jeszcze w stanie przyczynić się do realizacji celów porozumienia 

paryskiego. Wywrze on raczej negatywny wpływ netto na emisje CO2 podczas jego budowy. 

Biorąc pod uwagę, że: 

– Europejski Trybunał Obrachunkowy podkreślił, że przy stosowaniu unijnych 

współczynników klimatycznych w niektórych obszarach nie przestrzegano opracowanej 

przez Bank Światowy zasady zachowawczości, oraz że 

– współczynniki te są również rozbieżne z ramami klasyfikacji OECD i 

– nie uwzględniają one negatywnych skutków inwestycji, 

wydatki UE na ITER nie powinny być uwzględniane jako wkład na rzecz ogólnego celu 

klimatycznego wynoszącego 30%”. 

OŚWIADCZENIE POLSKI 

„Pełne wdrożenie w dobrej wierze konkluzji Rady Europejskiej i związanych z nimi oświadczeń 

Komisji dotyczących interpretacji i stosowania rozporządzenia w sprawie ogólnej warunkowości 

służącej ochronie budżetu Unii odnosi się do podstawowych interesów narodowych Polski i jest 

koniecznym warunkiem wstępnym uzyskania zgody Polski na wszelkie akty ustawodawcze 

związane z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021–2027, w tym Next Generation EU”. 
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