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1. Päevakorra vastuvõtmine 
  

Nõukogu võttis vastu dokumendis 13795/20 esitatud päevakorra. 

Nõukogu otsustas istungi päevakorra vastuvõtmisel ühehäälselt lisada istungiks esitatud  

A-punktide seadusandliku tegevusega seonduvasse nimekirja nõukogu määruse (millega 

määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027) vastuvõtmise 

dokumendis 9970/20 + COR 1 (hr) + COR 2 (sv) + REV 1 (nl) esitatud kujul. 

2. A-punktide heakskiitmine   

 
a) Muu kui seadusandliku tegevusega seonduv nimekiri  13786/20 

Nõukogu võttis vastu dokumendis 13602/20 + COR 1 loetletud A-punktid, sealhulgas 

vastuvõtmiseks esitatud COR- ja REV-dokumendid. Nimetatud punktidega seotud avaldused 

on esitatud addendum’is. 

Alltoodud punktide puhul on dokumendid järgmised. 

Üldasjad 

5. Nõukogu otsused seisukoha kohta, mis võetakse 

väljaastumislepinguga loodud ühiskomitees seoses Iirimaa ja 

Põhja-Iirimaa protokolliga 

 13987/20 

Ühendkuningriik 

 b) Nõukogu otsus Euroopa Liidu nimel võetava seisukoha 

kohta Suurbritannia ja Põhja-Iiri Ühendkuningriigi Euroopa 

Liidust ja Euroopa Aatomienergiaühendusest väljaastumise 

lepinguga loodud ühiskomitees seoses sellise kauba 

kindlaksmääramisega, mille puhul puudub oht, et kaup 

liigub edaspidi liitu 

Vastuvõtmine 

 13912/20 

+ COR 1 (bg) 

Ühendkuningriik 

Välisasjad 

9. Kongo Demokraatliku Vabariigi vastu suunatud piiravaid 

meetmeid käsitlev nõukogu rakendusotsus ja rakendusmäärus 

Vastuvõtmine 

heaks kiidetud COREPER II poolt 16. detsembril 2020 

 13618/20 + COR 1 

13615/20 + ADD 1 

13617/20 + ADD 1 

CORLX 
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Delegeeritud õigusaktid või rakendusaktid 

 Keskkond 

17. Komisjoni delegeeritud määrus (EL) …/…, 6.11.2020, millega 

muudetakse delegeeritud määrust (EL) 2019/1122 seoses liidu 

registri toimimisega vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrusele (EL) 2018/841 

Delegeeritud õigusakt – Otsus taotleda tähtaja pikendamist 

heaks kiidetud COREPER I poolt 9. detsembril 2020 

 13565/20 

12920/20 

+ REV 1 (sk) 

+ ADD 1 

CLIMA 

 

b) Seadusandliku tegevusega seonduv nimekiri (avalik 

arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 

lõikele 8) 

 

13797/20 

Transport 

1. Otsus Euroopa raudteeaasta (2021) kohta 

Seadusandliku akti vastuvõtmine 

heaks kiidetud COREPER I poolt 9. detsembril 2020 

 13816/20 

PE-CONS 48/20 

TRANS 

Nõukogu kiitis heaks Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukoha ning kavandatud 

õigusakt võeti vastu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõikele 4. (Õiguslik 

alus: ELi toimimise lepingu artikkel 91) 

Üldasjad 

2. Nõukogu määrus, millega määratakse kindlaks mitmeaastane 

finantsraamistik aastateks 2021–2027 

Seadusandliku akti vastuvõtmine 

heaks kiidetud COREPER II poolt 11. detsembril 2020 

 14039/20 

+ ADD 1 

9970/20 

CADREFIN 

Nõukogu võttis vastu nõukogu määruse (millega määratakse kindlaks mitmeaastane 

finantsraamistik aastateks 2021–2027) vastuvõtmise dokumendis 9970/20 + COR 1 (hr) + 

COR 2 (sv) + REV 1 (nl) esitatud kujul (Õiguslik alus; Euroopa Liidu toimimise lepingu 

artikkel 312 ja Euroopa Aatomienergiaühenduse asutamislepingu artikkel 106). 

Selle punktiga seotud avaldused on esitatud lisas. 
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Seadusandlikud arutelud 

(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 lõikele 8) 

3. Euroopa kliimaseaduse määrus 

Üldine lähenemisviis 
 14004/20 

10868/20 

6547/20 

Nõukogu leppis kokku üldises lähenemisviisis dokumendis 14171/20 esitatud kujul. 

Muu kui seadusandlik tegevus 

4. ELi poolt ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonile 

(UNFCCC) esitatav esildis, mis käsitleb riiklikult 

kindlaksmääratud panuse ajakohastamist 
Heakskiitmine 

 14005/20 

Nõukogu kiitis ELi esildise ühehäälselt heaks. 

5. Järeldused teemal „Teeme majanduse taastamise 

ringluspõhiseks ja keskkonnahoidlikuks“ 
Heakskiitmine 

 13852/20 + COR 1 

6766/20 + ADD 1 

Nõukogu kiitis heaks dokumendis 14167/20 esitatud järeldused. 

6. Järeldused teemal „Keskkonnakasulik digitaliseerimine“ 
Heakskiitmine 

 13957/20 

Nõukogu kiitis heaks dokumendis 14169/20 esitatud järeldused. 

Seadusandlikud arutelud 

(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 lõikele 8) 

7. Määrus, millega muudetakse Århusi määrust 

(EÜ) nr 1367/2006 
Üldine lähenemisviis 

 13937/20 

11853/20 

Nõukogu leppis kokku üldises lähenemisviisis dokumendis 14208/20 esitatud kujul. 
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Muu kui seadusandlik tegevus 

8. Teatis teemal „Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. 

Mürgivaba keskkonna loomise suunas“ 
Arvamuste vahetus 

 13521/20 

11976/20 + ADD 1 

Nõukogus toimus arvamuste vahetus kestlikkust toetava kemikaalistrateegia teemal, tuginedes 

eesistujariigi poolt koostatud küsimustele, mis on esitatud dokumendis 13521/20. 

Muud küsimused 

9. a) Metsade hävitamise lõpetamine 
Teave Prantsusmaa delegatsioonilt, mida toetab Itaalia 

delegatsioon 

 14009/1/20 REV 1 

Nõukogu võttis teadmiseks Prantsusmaa delegatsiooni esitatud teabe ja teiste 

delegatsioonide sõnavõtud. 

 b) Menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud 
(Avalik arutelu vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 16 lõikele 8) 

 Määrus, mis käsitleb patareisid ja patareijäätmeid 

ning millega muudetakse määrust (EL) nr 2019/1020 ja 

tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EÜ 
Komisjoni ettekanne 

 13944/20 + ADD 1 

Nõukogu võttis komisjoni ettekande teadmiseks. 

 c) Mitmepoolsete keskkonnalepingute ratifitseerimine – 

üleskutse kiireks tegutsemiseks 
Teave komisjonilt 

 13669/20 

Nõukogu võttis komisjoni esitatud teabe teadmiseks. 

 d) Antarktika vete elusressursside kaitse komisjoni 

(CCAMLR) aastakoosolek: aruanne 
Teave Hispaania delegatsioonilt 

 13877/20 

Nõukogu võttis teadmiseks Hispaania delegatsiooni esitatud teabe ning muude 

delegatsioonide ja komisjoni sõnavõtud. 
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 e) Euroopa konverents „Kliimamuutus ja Euroopa 

veemõõde – vastupanuvõime suurendamine“ 

(4.–5. november 2020) 
Teave Portugali delegatsioonilt 

 13664/20 

Nõukogu võttis teadmiseks Portugali delegatsiooni esitatud teabe. 

 f) Järgmise eesistujariigi tööprogramm 
Teave Portugali delegatsioonilt 

  

Nõukogu võttis teadmiseks järgmise eesistujariigi Portugali esitatud teabe. 

 

 Esimene lugemine 

 Avalik mõttevahetus eesistujariigi ettepanekul (nõukogu kodukorra artikli 8 lõige 2) 

 Komisjoni ettepanekul põhinev päevakorrapunkt 
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LISA 

Avaldused seadusandliku tegevusega seotud A-punktide juurde 

A-punkti 2 juurde: 

Nõukogu määrus, millega määratakse kindlaks mitmeaastane 

finantsraamistik aastateks 2021–2027 

Seadusandliku akti vastuvõtmine 

EUROOPA PARLAMENDI, NÕUKOGU JA KOMISJONI ÜHISED JA 

ÜHEPOOLSED DEKLARATSIOONID 

1. Prioriteetsete programmide rahastamispaketid, taasterahastu 

„NextGenerationEU“ kulud ning paindlikkus 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon eriprogrammide 

tugevdamise ja alusaktide kohandamise kohta 

„Ilma et see piiraks seadusandja ja eelarvepädevate institutsioonide volitusi, lepivad Euroopa 

Parlament, nõukogu ja komisjon kokku, et Euroopa Parlamendi poolt kindlaks määratud 

programmide puhul suurendatakse vastavalt kas alusaktides esitatud rahastamispakette või 

finantsplaneeringut 2,5 miljardi euro võrra 2018. aasta hindades. See saavutatakse finantsraamistiku 

ülemmäärade raames olemasolevate varude vastava vähendamisega, piiramata 

paindlikkusinstrumendi võimalikku kasutamist 2021. aastal. 

Ilma et see piiraks institutsioonide seadusandlikke volitusi, lepivad Euroopa Parlament, nõukogu ja 

komisjon kokku, et finantsraamistiku määruse II lisas loetletud programmide alusaktidesse lisatakse 

säte rahastamispakettide suurendamise kohta selles täpsustatud summade võrra. Programmide 

puhul, millega kehtestatakse eelarvelisi tagatisi, kajastub lisasumma antud tagatiste täiendavas 

tasemes.“ 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon AKV riikide 

investeerimisrahastust tagasi saadavate vahendite kasutamise kohta 

naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostöö rahastamisvahendi jaoks 

„Nõukogu nõustub, et ajavahemikul 2021–2027 kasutatakse AKV riikide investeerimisrahastu 

raames 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi rahastamistoimingutest tagasi saadavatest vahenditest 

kuni 1 miljard eurot (2018. aasta hindades) naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostöö 

rahastamisvahendi jaoks. Kolm institutsiooni leiavad, et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise 

koostöö rahastamisvahend peaks võimaldama nimetatud vahendite vastuvõtmist.“ 
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Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon vabanenud 

vahendite taaskasutamise kohta seoses teadusprogrammiga 

„Ilma et see piiraks nende institutsioonilisi õigusi, lepivad Euroopa Parlament, nõukogu ja komisjon 

kokku, et teevad teadusprogrammi jaoks aastatel 2021–2027 uuesti kättesaadavaks kulukohustuste 

assigneeringud, mis vastavad kuni 0,5 miljardile eurole (2018. aasta hindades) vabastatud 

kulukohustuste summast, mis tuleneb kõnealusesse programmi või selle eelkäijasse kuuluvate 

projektide täielikust või osalisest rakendamata jätmisest, nagu on sätestatud finantsmääruse 

artikli 15 lõikes 3.“ 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon taasterahastu 

„NextGenerationEU“ intressikulude ja tagasimaksete käsitlemise kohta 

finantsraamistikus 2021–2027 

„Kolm institutsiooni leiavad, et kuludega, millega kaetakse taasterahastu „NextGenerationEU“ 

rahastamiskulusid, püütakse mitte vähendada ELi programme ja fonde. 

Kolm institutsiooni lepivad kokku, et taasterahastu „NextGenerationEU“ intressikulude ja 

tagasimaksete käsitlemine finantsraamistikus 2021–2027, mis praegu on seitsmeks aastaks 

prognoositud 12,9 miljardile eurole, ei mõjuta kõnealuse küsimuse käsitlemist tulevastes 

finantsraamistikes alates 2028. aastast. 

Kolm institutsiooni nõustuvad tegema jõupingutusi piisavate uute omavahendite 

kasutuselevõtmiseks, et katta tagasimaksete ja intressidega seotud eeldatavatele kuludele vastav 

summa.“ 

2. Omavahendid 

Komisjoni deklaratsioon digimaksul põhineva omavahendi kehtestamise kohta 

„Võttes arvesse rahvusvahelisel tasandil toimuvaid arenguid, kiirendab komisjon oma tööd seoses 

liidus digimaksu kehtestamiseks vajalike ettepanekute esitamisega ning esitab alusakti ettepaneku 

võimalikult kiiresti, hiljemalt 2021. aasta juuniks. Selle põhjal teeb komisjon ettepaneku, et 

digimaksust saadav tulu muutuks hiljemalt 2023. aasta jaanuaris omavahendiks.“ 

Komisjoni deklaratsioon finantstehingute maksul põhineva omavahendi 

kehtestamise kohta 

„Arutelud finantstehingute maksu üle tõhustatud koostöö raames jätkuvad ja need tahetakse lõpule 

viia enne 2022. aasta lõppu. Kui finantstehingute maksu osas jõutakse kokkuleppele, teeb komisjon 

ettepaneku kanda finantstehingute maksust saadav tulu ELi eelarvesse omavahendina. 
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Kui 2022. aasta lõpuks kokkulepet ei saavutata, teeb komisjon mõjuhinnangute põhjal ettepaneku 

uuel finantstehingute maksul põhineva uue omavahendi kohta. Komisjon püüab need ettepanekud 

esitada 2024. aasta juuniks, pidades silmas omavahendi kasutuselevõttu hiljemalt 1. jaanuaril 

2026.“ 

3. Eelarvepädevate institutsioonide roll 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon selliste ELi 

toimimise lepingu artiklil 122 põhinevate uute ettepanekute eelarvekontrolli 

kohta, millel võib olla märgatav mõju liidu eelarvele 

„ning arvestades järgmist: 

(1) Euroopa Parlament, nõukogu ja komisjon (edaspidi „kolm institutsiooni“) tunnistavad, et ELi 

toimimise lepingu artikkel 122 on õiguslik alus, võtmaks vastu konkreetsete kriisiolukordade 

käsitlemiseks meetmeid, millel võib olla eelarvemõju, mis omakorda võib mõjutada liidu 

kulude kujunemist selle omavahendite piires. 

(2) Võttes arvesse nende aluslepingutest tulenevat eelarvepädevust, on asjakohane, et mõlemad 

eelarvepädevad institutsioonid arutavad selliste kavandatavate õigusaktide mõju eelarvele, kui 

mõju osutub eelduste kohaselt märgatavaks. Selleks peaks komisjon esitama kogu asjakohase 

teabe, mis võiks olla vajalik Euroopa Parlamendi ja nõukogu arutelude hõlbustamiseks, 

ON KOKKU LEPPINUD JÄRGMISES: 

1. Käesolevas deklaratsioonis on esitatud komisjoni aktiivse abiga toimuva Euroopa Parlamendi 

ja nõukogu vahelise eelarvekontrollimenetluse (edaspidi „menetlus“) kord. 

2. Seda menetlust võib kohaldada komisjoni ettepanekute suhtes ELi toimimise lepingu 

artiklil 122 põhineva nõukogu õigusakti kohta, millel võib olla märgatav mõju liidu eelarvele. 

3. Komisjon lisab igale sellisele ettepanekule hinnangu kavandatava õigusakti eelarvemõju 

kohta ning märgib, kas kõnealune õigusakt võib tema arvates avaldada märgatavat mõju liidu 

eelarvele. Selle alusel võivad Euroopa Parlament ja nõukogu nõuda menetluse algatamist. 

4. Menetlus toimub ühiskomitees, kuhu kuuluvad Euroopa Parlamendi ja nõukogu esindajad 

asjakohasel tasandil. Komisjon osaleb ühiskomitee töös. 
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5. Ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 122 kohaseid nõukogu pädevusi, alustavad 

Euroopa Parlament ja nõukogu konstruktiivset dialoogi, et jõuda ühise arusaamani 

kavandatava õigusakti eelarvemõju suhtes, võttes nõuetekohaselt arvesse küsimuse 

kiireloomulisust. 

6. Menetlus peaks toimuma ajavahemiku jooksul, mis ei ületa kahte kuud, välja arvatud siis, kui 

kõnealune õigusakt tuleb vastu võtta enne konkreetset kuupäeva, või kui asja kiireloomulisuse 

tõttu määrab nõukogu selleks lühema tähtaja.“ 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsioon finantsmääruse 

sihtotstarbelise välistulu ning laenuvõtmise ja -andmise sätete ümberhindamise 

kohta 

„Seoses taasterahastuga „NextGenerationEU“ (NGEU) lepivad Euroopa Parlament, nõukogu ja 

komisjon kokku, et finantsmääruse järgmise läbivaatamise raames hinnatakse ja vajaduse korral 

muudetakse järgmist: 

– sihtotstarbelist välistulu käsitlevad sätted, eelkõige nagu on osutatud finantsmääruse 

artikli 21 lõikes 5; 

– laenutehingute aruandlust käsitlevad sätted. 

Kolm institutsiooni tunnistavad, et sihtotstarbelise tulu suhtes kohaldatakse kehtivaid reegleid 

auditite ja eelarve täitmisele heakskiidu andmise menetluse kohta.“ 

4. Horisontaalsed küsimused – kliima, bioloogiline mitmekesisus, meeste ja 

naiste võrdõiguslikkus ning kestliku arengu eesmärgid 

Komisjoni deklaratsioon kliimamuutustega seotud kulutuste jälgimise 

metoodika ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu kaasamise kohta 

„Komisjon tagab, et kliimamuutustega seotud kulutuste jälgimise metoodika on juurdepääsetav, 

läbipaistev ja avalikult kättesaadav. Komisjon vahetab Euroopa Parlamendi ja nõukoguga arvamusi 

kliimamuutustega seotud kulutuste jälgimise metoodika üle. Läbipaistvus ja teabevahetus Euroopa 

Parlamendi ja nõukoguga kliimaeesmärkide saavutamiseks tehtavate edusammude kohta on üks 

kliimamuutustega seotud kulutuste jälgimise peamisi põhimõtteid.“ 
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Komisjoni deklaratsioon kliimaga seotud panuste kohta eri programmides 

„Ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja nõukogu seadusandlikke volitusi seoses asjaomaste 

valdkondlike alusaktidega, on kliimaga seotud panused aastateks 2021–2027 (võttes arvesse üldise 

eesmärgi saavutamist, milleks on tagada vähemalt 30 % ELi kogueelarvest ja taasterahastu 

„NextGenerationEU“ kulutustest kliimaeesmärkide toetamiseks) märgitud asjaomaste programmide 

ja fondide puhul järgmiselt: 

Programmid Eeldatav miinimumpanus  

 Programm „Euroopa horisont“  35% 

 ITER  100% 

 InvestEU fond  30% 

 Euroopa ühendamise rahastu 60% 

 ERF  30% 

 Ühtekuuluvusfond  37% 

 REACT EU  25% 

 Taaste ja vastupidavuse 

rahastamisvahend  

37% 

 ÜPP 2021–2022  26% 

 ÜPP 2023–2027  40% 

 EMKF  30% 

 Programm „LIFE“  61% 

 Õiglase ülemineku fond  100% 

 Naabruspoliitika, arengu- ja 

rahvusvahelise koostöö 

rahastamisvahend  

25% 

 ÜMT  25% 

Ühinemiseelne abi 16% 

Komisjon kasutab siin toodud kliimaga seotud panuseid võrdlusalusena kõrvalekallete hindamiseks 

ja ebapiisavate edusammude korral meetmete väljapakkumiseks.“ 

Komisjoni deklaratsioon bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutuste jälgimise 

metoodika ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu kaasamise kohta 

„Komisjon tagab, et bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutuste jälgimise metoodika on 

juurdepääsetav, läbipaistev ja avalikult kättesaadav. Pärast komisjoni poolt hiljuti käivitatud 

metoodikauuringu lõpuleviimist vahetab komisjon Euroopa Parlamendi ja nõukoguga metoodika 

üle arvamusi. Läbipaistvus ja teabevahetus Euroopa Parlamendi ja nõukoguga bioloogilise 

mitmekesisusega seotud eesmärkide saavutamiseks tehtavate edusammude kohta on jälgimise 

seisukohast võtmetähtsusega.“ 
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5. Muud deklaratsioonid 

KOMISJONI DEKLARATSIOON LÄBIVAATAMISE/MUUTMISE KOHTA 

„Komisjon esitab 1. jaanuariks 2024 finantsraamistiku toimimise läbivaatamise. 

Kõnealusele läbivaatamisele lisatakse vajaduse korral asjakohased ettepanekud finantsraamistiku 

määruse muutmiseks ELi toimimise lepingus sätestatud korras.“ 

AUSTRIA AVALDUS 

„Komisjoni deklaratsioonis kliimaga seotud panuste kohta eri programmides on rahvusvahelise 

katsetermotuumareaktori (ITER) kohta märgitud järgmine: eeldatav panus 100 %, võttes arvesse 

üldise eesmärgi saavutamist, milleks on tagada vähemalt 30 % liidu kogueelarvest ja taasterahastu 

„NextGenerationEU“ kulutustest. Sellega seoses tuletab Austria meelde, et valdkondlike 

õigusaktide/programmide eesmärgid peavad olema kooskõlas eesmärgiga saavutada ELi 

kliimaneutraalsus 2050. aastaks ja aitama saavutada liidu uusi 2030. aasta kliimaeesmärke. Siiski ei 

aita ITER saavutada liidu uusi 2030. aasta kliimaeesmärke ega eesmärki saavutada ELi 

kliimaneutraalsus 2050. aastaks, kuna teadus- ja katsereaktor ei tooda järgmistel aastatel 

elektrienergiat. Ka jätkuprojekt DEMO (DEMOnstration’i elektrijaam) ei suuda veel Pariisi 

kokkuleppe eesmärkide saavutamisele kaasa aidata. Pigem toob see endaga kaasa CO₂  heite 

negatiivse netomõju selle ehitamise ajal. 

Arvestades, et: 

– Euroopa Kontrollikoda on rõhutanud, et teatavates valdkondades kohaldatud ELi 

kliimakoefitsientide osas ei ole järgitud Maailmapanga välja töötatud konservatiivsuse 

põhimõtet, ning 

– need koefitsiendid erinevad ka OECD klassifikatsiooniraamistikust ja 

– nendes ei võeta arvesse investeeringute negatiivset mõju, 

ei tohiks ELi kulutusi ITERile arvestada panusena üldisesse kliimaeesmärki, milleks on 30 %.“ 

POOLA AVALDUS 

„Euroopa Ülemkogu järelduste ja nendega seotud komisjoni avalduste, mis käsitlevad üldist 

tingimuslikkust liidu eelarve kaitsmiseks käsitleva määruse tõlgendamist ja kohaldamist, täielik ja 

heas usus rakendamine on seotud Poola oluliste riiklike huvidega ning on eeltingimus Poola 

nõusolekuks mis tahes seadusandliku aktiga, mis on seotud mitmeaastase finantsraamistikuga 

aastateks 2021–2027, sealhulgas Euroopa taasterahastuga.“ 
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