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Arende: UTVIDGNINGEN

— Anslutningsférhandlingarna med Albanien
= Kluster 1: grundlaggande principer

Infér ndsta mote 1 anslutningskonferensen med Albanien har arbetsgruppen for utvidgningen
och de lander som forhandlar om anslutning till EU nétt en dverenskommelse om ett utkast till
Europeiska unionens gemensamma standpunkt om kluster 1: grundldggande principer
(inbegripet fungerande demokratiska institutioner, reform av den offentliga forvaltningen,
kapitel 23 — rittsvdsen och grundliggande rattigheter, kapitel 24 — rittvisa, frihet och
sakerhet, ekonomiska kriterier, kapitel 5 — offentlig upphandling, kapitel 18 — statistik och
kapitel 32 — finansiell kontroll).

2. Mot denna bakgrund och i linje med den interna ordningen for forhandlingarna med Albanien
(dok. 10380/1/2022 REV 1) uppmanas Coreper att godkdnna den gemensamma standpunkten,
som aterges 1 bilagan.

3. Efter Corepers godkdnnande kommer EU:s gemensamma standpunkt att goras tillgénglig for
Albanien fore anslutningskonferensens nista mote.
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BILAGA
KONFERENS OM ANSLUTNING

TILL EUROPEISKA UNIONEN

- ALBANIEN -

UTKAST
EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Denna Europeiska unionens stindpunkt bygger pa dess allméinna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) och dr avhéingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt foljande:

—  Synpunkter som framfors av antingen Albanien eller EU om ett visst kapitel i forhandlingarna

ska inte pa ndgot sitt foregripa stéllningstagandena i friga om andra kapitel.

—  Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om
enskilda kapitel fér inte betraktas som slutgiltiga férrdn en Gvergripande 6verenskommelse

har nétts for alla kapitel.

Detsamma giller kraven i punkterna 3, 5, 10, 14, 16, 31, 33, 36, 38, 39, 46, 47 och 48 i

forhandlingsramen.

EU uppmanar Albanien att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och uppritthdllande samt att rent allmént redan fore anslutningen utarbeta politiska

riktlinjer och instrument som sd nira som mojligt 6verensstimmer med EU:s.

EU noterar att Albanien i sin standpunkt AD 19/24 CONF-ALB 4 godtar EU:s regelverk inom
kluster 1 1 dess géllande form den 2 oktober 2024 och att landet forklarar sig 1 stdnd att genomfora

det senast vid anslutningen till Europeiska unionen.
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1. Fungerande demokratiska institutioner

EU noterar att Albanien i sin konstitutionella ordning har lagt grunden f6r en demokratisk stat och
stravar efter att konsolidera sina demokratiska institutioner och att den réttsliga och institutionella
ramen mojliggdr en demokratisk valprocess. EU uppmanar Albanien att ta itu med flera rattsliga
oklarheter och diskrepanser som lyfts fram av OSSE/ODIHR samt andra gemensamma
rekommendationer frin OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen. Lagstiftningen om medier i
samband med val, sdrskilt om desinformation och onlineplattformar, maste starkas ytterligare. Nar
det géller finansieringen av politiska partier och valkampanjer noterar EU med tillfredsstilielse att
oversynen av den réttsliga ramen har lett till storre transparens men att genomforandet maste

konsolideras.

EU noterar att det albanska parlamentets roll har konsoliderats med tiden. EU uppmuntrar till
ytterligare insatser for att 6ka transparensen och ansvarsskyldigheten, integriteten och effektiviteten,
bland annat nir det géller interaktionen mellan parlamentet och icke-statliga organisationer/det
civila samhéllets organisationer och nir det giller dess publikationer. EU erinrar om att ett
fungerande parlament med en effektiv tillsynsroll och lagstiftande roll utgdr en central pelare i
anslutningsprocessen. EU erinrar om att parlamentet méste kunna utnyttja alla mekanismer,
inbegripet undersokningskommittéer, for att effektivt utdva tillsyn dver regeringens arbete. EU
understryker att en konstruktiv och inkluderande politisk dialog i parlamentet har avgérande
betydelse och ligger 1 de albanska medborgarnas intresse. EU noterar vidare att parlamentet trots att
den parlamentariska verksamheten fortsitter att pdverkas negativt av den politiska polariseringen
med en stor partidverskridande majoritet lyckats anta lagdndringar for att stirka sin roll i processen

for EU-integration.

EU understryker att den réttsliga, regleringsméssiga och institutionella ramen for det civila
samhiillets organisationer pa det stora hela finns pa plats men att forbéattringar behdvs for att
mdjliggora ett fullstindigt genomforande av den réttsliga ramen, sdrskilt for
registreringsforfarandena. EU noterar att samrddsprocesserna maste forbéttras for att bli mer
inkluderande, bli effektivare och ha hogre kvalitet, och att det krdvs ytterligare insatser och resurser

for att sdkerstdlla en hallbar och gynnsam miljo for det civila samhéllet.
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2. Reform av den offentliga forvaltningen

EU noterar att Albanien &r mattligt forberett for den strategiska ramen for reformen av den
offentliga forvaltningen. EU understryker att Albanien maste utarbeta och snabbt anta sina nya
strategier for reformen av den offentliga forvaltningen och forvaltningen av de offentliga finanserna
for att sikerstélla kontinuitet i reformerna. Man bor sikerstélla 6vergripande dverensstimmelse
mellan strategin for reformen av den offentliga forvaltningen och andra strategiska och politiska
planeringsdokument samt den finansiella hallbarheten i reformerna kopplade till reformen av den
offentliga forvaltningen. EU understryker att systemet for politisk samordning fortfarande ar
komplext och bor forenklas och att samordningen och den politiska styrningen for genomforandet

och 0vervakningen av reformerna bor stérkas.

EU understryker att Albanien dr mattligt forberett for utvecklingen och samordningen av sin
politik. P4 omradet politikutveckling &r lagstiftningen delvis anpassad till EU:s standarder. EU
understryker att Albanien méste uppgradera sitt regelverk for att forbattra den politiska planeringen
pa medellang sikt, utvidga anviandningen av konsekvensutredningar till all sekundéarlagstiftning och

stirka den parlamentariska tillsynens roll.

EU noterar att Albaniens lagstiftning om den offentliga forvaltningen 1 stort sett dr anpassad till de
grundldggande principerna om meritbaserade och transparenta rekryteringar, befordringar och
uppségningar. Bestimmelserna om meritbaserade rekryteringar och befordringar méaste emellertid
genomforas konsekvent pé alla nivaer i praktiken. EU noterar ocksa att Albanien maste reformera
sitt lonesystem 1 syfte att gora det transparentare och réttvisare med tydliga kriterier for 16netillagg
och lonehdjningar. EU understryker att Albanien ocksa bor harmonisera och genomfora systemet

for klassificering av jobb inom institutionerna.

EU noterar att den nuvarande réttsliga ramen for de centrala administrativa organens
organisation inte tillhandahéller nagon tydlig typologi eller kriterier for inrdttandet av
underordnade organ och inte heller klargor ansvarsfordelningen mellan tillsynsorgan och
underordnade organ. EU uppmanar Albanien att ta itu med detta och att starka ministeriernas tillsyn
over respektive underordnade organ. EU understryker vidare att Albanien bor forbittra
transparensen i de offentliga institutionerna, bland annat genom att stdrka medborgarnas tillgang till

offentlig information.
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EU erinrar om att digitalisering dr vdgen mot en bittre offentlig forvaltning som tillhandahaller mer
effektiva, andamalsenliga och hogkvalitativa e-tjanster med minskade administrativa kostnader och
bordor for medborgare och foretag. EU noterar att Albanien har inlett en ambitids process for
digitalisering av offentliga tjéinster som for ndrvarande omfattar omkring 95 % av alla offentliga
tjanster. EU uppmanar Albanien att garantera lika behandling och tillgang till administrativa tjédnster
for alla medborgare och foretag. EU uppmanar vidare Albanien att fortsitta anstringningarna for att
gora administrativa processer och tjdnster enklare och att stirka it-sdkerheten. EU noterar Albaniens
planer att se dver sin lagstiftning om interoperabilitet. Med detta i atanke erinrar EU om behovet av
att dven starka den gransoverskridande interoperabiliteten genom en nationell ram for
interoperabilitet som dr helt anpassad till den europeiska interoperabilitetsramen som grund for
driftskompatibla, midnniskocentrerade och digitala offentliga tjanster. EU uppmanar Albanien att
folja utvecklingen av EU:s regelverk pé det digitala omradet, sarskilt EU:s lagstiftning om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster (eIDA-forordningen), som for narvarande haller pa

att ses dver, 1 syfte att inrétta en nationell digital identitetsplanbok.

EU noterar att Albanien har en véletablerad ram for forvaltningen av de offentliga finanserna. EU
understryker vikten av att Albanien ytterligare forbéttrar budgetramverket pad medellang sikt och
okar den institutionella kapaciteten for 6vervakning av finanspolitiska risker och forbéttrar
forvaltningen av de offentliga investeringarna. EU uppmanar Albanien att inrdtta ett finanspolitiskt

rad for att stirka trovérdigheten i finanspolitiken i landet.
3.  Kapitel 23 — rittsvisen och grundliggande rittigheter

EU understryker att Albaniens réttsliga och institutionella ram 1 hdg grad &r anpassad till EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder for rattsvisendets funktionsforméaga. EU noterar
Albaniens plan att gd vidare med 2016 ars reform av rittsvisendet genom att fortsitta att stérka
domarnas samt ritts- och aklagarsystemens oavhingighet, konsolidera ansvarsskyldigheten och
integriteten pd alla nivder, sikerstilla tillgdngen till rittslig provning och réttsvasendets kvalitet och

sdkerstélla en effektiv rattskipning i enlighet med EU:s regelverk och europeiska standarder.
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EU noterar Albaniens framsteg ndr det géller rétts- och dklagarsystemens oavhingighet och
opartiskhet. EU noterar Albaniens planer att fortsitta att utveckla kapaciteten, oavhingigheten och
effektiviteten hos réttsvisendets sjilvstyrande organ och att konsolidera framstegen genom
meritbaserade utndmningar och befordringar, genom att 6ka transparensen i1 befordringarna samt
strikt uppratthélla och noggrant tillimpa regelbundna integritetskontroller under en domares karriér.
EU noterar ocksd Albaniens atagande att folja de hoga standarder som faststéils genom
granskningsprocessen och att sdkerstilla att reglerna for slumpmassig tilldelning av drenden faktiskt
tillimpas 1 praktiken. EU noterar vidare med tillfredsstillelse Albaniens planer att ytterligare starka
de réttsliga institutionernas motstandskraft mot intern och extern inblandning. EU betonar att bade
den verkstillande och den lagstiftande makten i Albanien maste respektera och fullt ut, som en
prioriterad frdga, genomfora forfattningsdomstolens bindande beslut. EU understryker vikten av att
Albanien sdkerstiller hogsta mdjliga integritet, transparens och meritbaserade standarder vid
utndmningen av medlemmarna i de sjdlvreglerande organen och i andra centrala rittsliga organ och

aklagarorgan.

EU noterar att Albanien har en rittslig och institutionell ram som sékerstéller en robust reglering av
ansvarsskyldighet. EU noterar med tillfredsstéllelse Albaniens fortsatta goda genomforande av
granskningsprocessen och landets plan att pa ett ordnat sitt slutfora denna inom de konstitutionella
tidsfristerna, under den internationella 6vervakningsinsatsens tillsyn. EU understryker att Albanien
maéste fortsdtta att inleda straffrattsliga forfaranden mot domare och dklagare som anklagas for
brottsliga handlingar under granskningsprocessen och vikten av att tillimpa de hoga standarder som
faststills 1 granskningsprocessen. EU noterar ocksd att Albanien planerar att sikerstélla att
inspektionstjdnsterna och de sjilvstyrande institutionerna, siarskilt det hoga réttsinspektoratet samt
det hoga domarradet och det hoga dklagarradet, konsekvent mojliggor solida resultat nar det géller
ansvarsskyldighet och integritet i rittsvdsendet pa alla nivéer. Albanien maste sdkerstdlla hogsta
mdjliga integritet och meriter vid utndmningarna av personer till icke-domartjénster i det hoga

domarradet och det hoga aklagarradet.
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EU noterar Albaniens goda grund fOr att réittssystemet ska ha god kvalitet och fungera effektivt.
EU noterar med tillfredsstillelse Albaniens plan att sdkerstélla tillrickliga méinskliga och finansiella
resurser for att rattsvdasendet ska kunna fungera fullt ut, effektivt och oavhéngigt och att garantera
rétten till tillgang till rattslig provning. EU understryker med tillfredsstiillelse Albaniens plan att
starka utbildningsinstitutet for domare, inbegripet en forbattring av intridesprovet genom
transparens och réttvis konkurrens, for att erbjuda hogre utbildning till dem som aspirerar pd att bli
domare. EU noterar Albaniens plan att forbéttra de it-verktyg som star till domstolarnas forfogande
och uppmanar till ett snabbt inrdttande av ett integrerat drendehanteringssystem och stadiga
framsteg nar det géller tillsdttning av kvarvarande lediga tjénster inom rittsvdsendet som en

bradskande fraga for att astadkomma effektiv rittskipning.

EU noterar att Albaniens réittsliga och institutionella ram for korruptionsbekimpning delvis har
anpassats till EU:s regelverk. EU noterar med tillfredsstéllelse vissa slutliga fdllande domar i
korruptionsmal mot hogt uppsatta tjansteméin. EU understryker dock att korruptionen &r utbredd pa
de flesta omraden av det offentliga livet och néringslivet, inbegripet inom alla delar av centrala och
lokala myndigheter och institutioner, och att den fortfarande é&r ett allvarligt problem. EU noterar
vidare att korruptionsbekdmpande &tgérder hittills pd det hela taget har haft en begrdnsad inverkan,
sarskilt inom de sektorer dér risken for korruption &r storst. EU noterar Albaniens planer att
ytterligare dndra sin réttsliga och institutionella ram for korruptionsbekdmpning for att minska dess
komplexitet och sdkerstélla dess effektivitet. EU understryker att Albanien maste gora avgdrande
framsteg ndr det géller att ta itu med straffloshet och korruptionens allménna och utbredda karaktér
och noterar med tillfredsstéllelse Albaniens planer att stirka den institutionella kapaciteten hos och
samordningen av de korruptionsforebyggande institutionerna, konsolidera den operativa och
mainskliga kapaciteten hos den sirskilda dklagaren for korruption och organiserad brottslighet
(Spak) och Spak-domstolarna samt nir det géller att skapa solida resultat for systematiskt
bekdmpande av korruption, sirskilt pd hog niva, inbegripet slutligt forverkande av tillgdngar. EU
noterar Albaniens plan att stirka effektiviteten 1 ramen for forebyggande av korruption, bland annat
genom att systematiskt och effektivt ta itu med rekommendationerna fran Gruppen av stater mot
korruption (Greco) inom Europarddet. EU noterar vikten av att Albanien sidkerstéller att framtida
lagéndringar av strafflagstiftningen, inbegripet potentiella amnestier, &r i linje med EU:s regelverk

och europeiska standarder och bidrar till landets plan att konsekvent minska korruptionen.
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EU noterar att Albaniens rattsliga och institutionella ram delvis dr anpassad till EU:s regelverk och
europeiska standarder for grundliiggande rittigheter och understryker att genomforandet méste
stirkas for att garantera atnjutandet av grundlédggande rattigheter i praktiken, bland annat genom att

kapaciteten hos de oavhéngiga institutionerna for grundldggande rattigheter stirks.

EU noterar att ytterligare anstrangningar fortfarande krivs for att sakerstélla skyddet av
personuppgifter i Albanien. EU noterar Albaniens plan att anpassa sin réttsliga ram for skydd av
personuppgifter till EU:s regelverk och att stirka den institutionella kapaciteten hos informations-
och dataskyddskommissiondren samt hos offentliga och privata personuppgiftsansvariga for att
sakerstdlla ett effektivt uppritthdllande av ratten, inbegripet atgirder for att 6ka allménhetens
medvetenhet. EU understryker Albaniens plan att effektivt utreda dvertradelser, dven storskaliga

sddana, av dataskyddsrittigheter.

EU noterar att Albaniens réttsliga och institutionella ram for yttrandefrihet delvis har anpassats till
EU:s regelverk och relevanta europeiska standarder och att vasentliga framsteg fortfarande krévs.
EU noterar med tillfredsstillelse Albaniens plan att mgjliggora en djupgaende reform av den
rittsliga ramen och regelverket samt att infora nddvindiga genomférande- och
uppratthdllandeédtgirder i syfte att 6ka transparensen kring mediedgande, mediepluralism och
redaktionellt oberoende, dka transparensen kring mediefinansiering frén privata och statliga kéllor
samt starka medietillsynsmyndighetens liksom det statliga tv- och radiobolagets oberoende. EU
noterar att miljon av verbala och fysiska attacker, smutskastningskampanjer och strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig debatt (munkavleprocesser) som riktar sig mot journalister inte
har forbéttrats och aterstér att hanteras. EU understryker vikten av att Albanien till fullo upphéver
straffréttsliga bestimmelser om foroldmpning och fortal och anpassar de civila aspekterna av fortal
till europeiska standarder. EU understryker att en noggrann uppfoljning kommer att kriavas sa att de
formella dtgérderna och skyddsatgirderna genomfors effektivt och omsitts i konkreta forbéttringar
av journalisters sidkerhet och arbetsmiljo. Alla dndringar av den réttsliga ramen bor vara i linje med
europeiska standarder och rekommendationer, inbegripet Venedigkommissionens yttranden, och

vara foremal for inkluderande samrad med medieorganisationer och det civila samhéllet.
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Niér det giller jaimstélldhet och icke-diskriminering, dir Albanien har uppnatt en partiell
anpassning till EU:s regelverk, noterar EU Albaniens planer att fullt ut anpassa sin réttsliga ram for
icke-diskriminering till EU:s regelverk och sdkerstilla dess faktiska genomforande, inbegripet
genom verkstéllande atgirder fran icke-diskrimineringskommissionarens sida, samt att inkludera
hbtqi-personer. EU noterar ocksa Albaniens planer att sékerstélia fullstindig anpassning till EU:s
regelverk om jamstilldhet, inbegripet Istanbulkonventionen, sérskilt for att etfektivt bekdmpa
konsrelaterat vald, 6ka den institutionella kapaciteten, inbegripet hos jamstilldhetsorgan, och gora
skyddade boenden for valdsoffer mer béarkraftiga. EU understryker behovet av att sikerstalla ett
snabbt genomfGrande av atgérder, inbegripet anpassning av réttsliga bestimmelser om icke-
diskriminering, bekdmpa hatbrott, hatpropaganda och konsrelaterat vald samt sékerstéila
jamstélldhet. EU uppmanar Albanien att ansla tillrdckliga resurser for att 6ka den institutionella
kapaciteten och sédkerstilla att tjanster for gottgorelse och bistand till offer dr barkraftiga. Albanien

atar sig att ytterligare frimja réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

EU noterar Albaniens plan att upprétthélla och stirka skyddet av barnets rittigheter genom att 6ka
tillgangen till samhéllsbaserade tjénster i syfte att minska institutionaliseringen av barn. EU noterar
vikten av att Albanien gor avgorande framsteg ndr det géller slutforandet av 6vergéngen till
samhéllsbaserad vard, dven for barn med funktionsnedsittning. EU understryker behovet av ett

snabbt genomforande av reformen for att sdkerstilla respekten for principen om barnets bésta.
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Nir det giller rétten till egendom noterar EU att Albanien har antagit genomforandelagstiftning
om lagen om fastighetsregister och lagen om slutférande av 6vergangsforfaranden for dgarskap men
att betydande utmaningar kvarstar nér det géller genomforandet. I synnerhet kommer, enligt
fardplanen for rattsstatskapitlen, ett effektivt och transparent system for fastighetsregistrering och
integrerad forvaltning, som ska erbjuda tydliga och sdkra lagfarter i Albanien, att finnas pa plats for
att sékerstélla rétten till egendom genom en helt digitaliserad tjdnst idrifttagen senast 2030. I detta
sammanhang har Albanien faststéllt tvd interimistiska mal for 2026 respektive 2028. Det forsta
malet dr att digitalisera fastighetsregisterkartorna, medan det andra géller slutférandet av den forsta
registreringen. I detta avseende betonar EU ocksa att Albanien méste sikerstélla ett
offentliggérande av fastighetsregisterkartorna, i linje med digitaliseringsprocessen, som hittills varit
begransad. EU betonar vikten av att Albanien ocksa sikerstéller att, sa snart de enskilda
fastighetskartorna har offentliggjorts och den berdrda parten ldmnat in de handlingar som kravs for
registrering av sin egendom, det statliga fastighetsregistret, enligt vad som faststéllts inom den
inréttade réttsliga ramen, inom den faststéllda tidsfristen pd 45 dagar gar vidare med utfidrdandet av
det slutliga egendomsintyget eller informerar den berérda parten om att tredje part (oavsett om den
ar statlig eller privat) ocksé har ansprék pa denna egendom, sd att den berérda parten kan vinda sig
till rattsvasendet. Dessutom uppmanar EU det statliga fastighetsregistret att infora robusta atgarder
mot korruption genom en integritetsplan mot korruption, som aterspeglar de berérda parternas
aterkoppling i syfte att forbéttra transparensen, effektiviteten och ansvarsskyldigheten vid
tillhandahéllandet av tjanster frdn och med 2025, i enlighet med fardplanen for réttsstatskapitlen.
EU understryker ocksa att det fortfarande dr mycket viktigt att fa regelbundna och grundliga
klargéranden om genomforandet av integritetsplanen mot korruption. EU betonar att verksamheten
vid byrén for hantering av egendom ocksé bor fungera helt transparent. EU efterlyser att en
realistisk tidsram inréttas for att verkstilla potentiella ersittningar, med slutférande senast 2026, 1
enlighet med fardplanen for réttsstaten. I detta avseende uppmanar EU de albanska myndigheterna
att dven ta itu med fragan om forfalskade dokument, sdisom beskrivs i radets slutsatser om
utvidgningen fran december 2023. Dessutom upprepar EU att en §versyn av investeringslagarna i
linje med EU:s bista praxis fortfarande ar en fraga av hogsta prioritet att ta itu med senast 2026, i
enlighet med reformagendan i tillvixtplanen. I synnerhet uppmanar EU de albanska myndigheterna
att sdkerstélla att expropriationer 1 allmédnhetens intresse” atfoljs av skélig erséttning till de
rattmdtiga dgarna. EU betonar ocksa att en tydlig klassificeringsprocess for fastigheter (dkermark
eller mark for byggnation) skulle bidra till att forhindra felklassificeringar och missbruk. EU noterar
Albaniens plan att sékerstilla ett effektivt rattsligt skydd och att sékerstélla ett konsekvent
verkstillande av domstolsbeslut, sdrskilt domarna fran Europeiska domstolen for de méanskliga

rittigheterna, pa omradet.
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EU noterar Albaniens planer att skydda och frdmja réttigheterna for personer som tillhor
minoriteter, i linje med landets internationella skyldigheter och europeiska och internationella
standarder, bland annat genom att sdkerstilla ett effektivt genomférande av den réttsliga ramen. EU
fortsétter att uppmana Albanien att anta de aterstdende genomforandetoreskrifterna om
sjdlvidentifikation och andra tillhorande rittigheter och anviandning av nationella minoriteters sprak
1 kontakterna med administrativa organ och offentliga myndigheter senast i slutet av 2024, i
enlighet med fardplanen for réttsstaten. EU betonar att ett snabbt antagande och genomforande av
dessa foreskrifter pa hela territoriet bor vara i linje med europeiska och internationella standarder,
med deltagande av alla berérda parter, i enlighet med radets slutsatser om utvidgningen fran
december 2023. Under antagandet av ovanndmnda foreskrifter uppmanar EU de albanska
myndigheterna att sikerstélla att rétten till fri sjidlvidentifikation upprétthalls bade i lagen och i
praktiken i1 enlighet med europeiska och internationella standarder. EU noterar ocksé behovet av att
stirka den institutionella kapaciteten hos den statliga kommittén for nationella minoriteter och
lokala myndigheter. Nér det géller den romska och egyptiska minoriteten noterar EU Albaniens
planer att uppfylla dtagandena 1 Poznanforklaringen pa omridet utbildning, sysselsittning, bostdder
och hélsa och att stirka den nationella kontaktpunkten f6r romer. EU uppmanar Albanien att ansla
tillrackliga nationella resurser for genomforandet av de politiska dtgidrderna och att stirka
samordningen pa omradet. EU noterar vidare att Albanien har infort bestimmelser som gor det
mojligt for personer som tillhor minoriteter att bevara och utveckla sitt kulturarv och att frimja

kunskap om sin historia.

EU understryker att Albanien vid anslutningen maste sakerstilla fullstindig anpassning av sin

rattsliga ram till EU:s regelverk for att sikerstélla fullt &tnjutande av EU-medborgares rittigheter.
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4.  Kapitel 24 — rittvisa, frihet och sikerhet

EU noterar att Albanien har en réttslig och institutionell ram for att bekampa organiserad
brottslighet, iven om &ndringar av denna ram maste antas for en fullstindig anpassning till EU:s
regelverk som omfattar lagstiftning om kriminalisering av penningtvétt samt atervinning och
forverkande av tillgangar. EU understryker att Albaniens brottsbekdmpande samarbete med EU:s
medlemsstater, Cepol, Europol och Eurojust samt ett mycket aktivt deltagande i Empact ger
positiva resultat. EU noterar att dessa anstrangningar bor stirkas ytterligare. EU understryker ocksé
att ytterligare anstrangningar krivs for att konsolidera resultaten nir det giller utredningar, atal,
slutliga féllande domar samt beslagtagande och forverkande av tillgdngar med anknytning till
organiserad brottslighet och penningtvitt, samt proaktivt och effektivt internationellt samarbete. EU
noterar att Albanien bor tillhandahalla de institutioner som bekdmpar organiserad brottslighet
tillrackliga resurser. EU noterar ocksa Albaniens plan att sdkerstilla att straffréttsliga forfaranden
systematiskt 4tfoljs av finansiella utredningar redan fran borjan och att utarbeta en kapacitet att
hantera komplexa finansiella utredningar. EU noterar vidare Albaniens dtagande att 6ka
beslagtagandet och forverkandet av tillgdngar, frysa tillgdngar med anknytning till brottslig

verksamhet och framja dteranvdndning av dessa tillgangar for sociala &ndamal.

EU noterar att Albanien har strukits fran forteckningen frén arbetsgruppen for finansiella atgiarder
(FATF) over jurisdiktioner som star under 6kad dvervakning efter det tillfalliga upphdvandet av det
planerade programmet for skatteamnesti och frivillig efterlevnad av skattereglerna. EU noterar
vikten av att Albanien sékerstéller att framtida réttsliga dndringar av straffrétten, inbegripet
potentiella program for amnestier och frivillig efterlevnad av skattereglerna, dr forenliga med
landets planer, frimjar kampen mot organiserad brottslighet och &r 1 6verensstimmelse med EU:s

relevanta regelverk och internationella standarder, sdsom de som faststillts av Moneyval och FATF.
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EU uppmanar Albanien att anta all n6dvéndig lagstiftning och alla nédvéndiga
genomforandeatgarder pa omradet it-brottslighet och ansluta sig till det andra tilldggsprotokollet
till Budapestkonventionen for att effektivt bekdmpa it-brottslighet. EU noterar att Albanien bor
arbeta pa solida resultat nér det géller forebyggande och bekdmpande av it-brottslighet, sarskilt
genom effektivare brottsbekdmpande insatser med fokus pa upptickt, sparbarhet och lagforing av it-

brottslingar.

EU noterar Albaniens plan att kriminalisera alla former av sexuella 6vergrepp mot barn och
uppmanar Albanien att dgna sérskild uppmarksamhet at skydd och forebyggande (inbegripet

forebyggande av upprepad viktimisering) av sexuella overgrepp mot barn online och offline.

EU noterar att ett stort antal skjutvapen finns tillgédngliga i Albanien och uppmanar landet att
minska det olagliga innehavet av och den olagliga handeln med skjutvapen. EU understryker att
Albanien méste anpassa sina dtgirder till mélen i den regionala fardplanen for bittre kontroll av
handeldvapen och litta vapen pé véstra Balkan. EU noterar ocks& Albaniens plan att 6ka sina
insatser for 0kad medvetenhet, utitriktad verksamhet och utbildning avseende farorna och riskerna i
samband med missbruk, olagligt innehav och olaglig handel med skjutvapen/handeldvapen och létta
vapen samt minskning av olagliga skjutvapen genom legalisering, frivilligt dverlimnande och

deaktivering.

EU noterar att Albanien &r ett ursprungs-, transit- och destinationsland f6r médnniskohandel och
behover stirka sina atgérder mot minniskohandel med fokus pa de betydande konsekvenserna for
kvinnor och flickor. EU understryker Albaniens plan att forbattra tidig identifiering och skydd av
offer genom en strategi som fokuserar pd offren och som bor vara béttre och mer konsekvent
integrerad i utredningar och atal. EU understryker att Albanien méste arbeta pa solida resultat nir

det géller proaktiva utredningar, atal och slutliga fallande domar pa detta omrade.
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EU noterar att Albaniens brottsbekdmpande myndigheter har en god niva av samarbete pa
narkotikaomridet med sina motparter i EU:s medlemsstater. EU uppmanar Albanien att anta en
overgripande strategisk ram pa narkotikaomradet. EU understryker att det utover antagandet av en
formell ram kommer att vara avgorande att Albanien uppvisar en overgripande strategi for att
effektivt och konsekvent bekdmpa odling och produktion av samt olaglig handel med narkotika. EU
noterar vidare Albaniens plan att stirka och operationalisera sin institutionella ram, sarskilt genom
att inrétta ett nationellt observatorium for narkotika och ett operativt nationellt system for tidig
varning om informationsutbyte om nya psykoaktiva &mnen. EU understryker Albaniens behov av
att arbeta pa solida resultat nér det géller beslagtagande och destruktion av narkotika samt

forverkande av motsvarande tillgdngar.

EU noterar att Albanien har en strategisk, réttslig och institutionell ram for att bekéimpa terrorism,
vilken krédver dndringar for att vara helt anpassad till EU:s regelverk. EU noterar Albaniens plan att
tillhandahalla tillrickliga resurser, starka samarbetet mellan olika organ och det internationella
samarbetet samt stirka mekanismerna for &rendehantering och hinskjutande. EU noterar de
anstrangningar som gjorts for att forebygga och bekdmpa valdsbejakande extremism, sérskilt genom
konsolideringen av centrumet for bekdmpning av valdsbejakande extremism. Goda insatser har
gjorts, men radikalisering i fangelser och spridning av terrorisminnehdll online fortsatter att krdva
uppméirksamhet. EU noterar att det regionala samarbetet och utbytet av kénslig information med
Europol och medlemsstaterna ér tillfredsstdllande. EU understryker att det krivs ytterligare arbete
for att ta itu med finansiering av terrorism och penningtvitt, sirskilt genom att forbéttra
effektiviteten 1 utredningar om finansiering av terrorism. EU noterar ocksa att Albanien héller pa att
dndra sin lagstiftning om anvéndningen av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att forbéttra

formagan att bekdmpa terrorism och allvarliga brott med koppling till flygresor.

EU noterar att Albanien étar sig att skydda kritisk infrastruktur genom att se dver sin réttsliga
ram for kritiska entiteters motstandskraft, forbittra kapaciteten for upptackt av kritisk infrastruktur
och utforma kriterier for dess forvaltning, inbegripet riskanalys. Albanien bor sékerstélla en séker
utbyggnad av 5G-nit tillsammans med ett dvergripande genomforande av EU:s verktygslada for

5G-cybersékerhet.
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EU noterar att Albanien har de grundlédggande principerna om rittsligt samarbete i straffrittsliga,
civilrittsliga och handelsrittsliga fragor inskrivna i sin lagstiftning men att det krivs ytterligare
anpassning till EU:s regelverk. EU noterar Albaniens plan ait ratificera de dterstaende relevanta
internationella konventionerna pa omradet réttsligt samarbete, sarskilt Haagkonventionen om avtal
om val av domstol (2005). EU uppmanar ocksé Albanien att 6ka sin administrativa kapacitet for att
uppfylla EU:s krav avseende rittsligt samarbete i straffrattsliga, civilrittsliga och handelsrittsliga

fragor.

EU noterar att Albanien i fraiga om migration méste uppdatera sin 6vergripande nationella strategi
for migration och handlingsplanen for denna och fortsétta att genomfora EU:s handlingsplan for
vistra Balkan, som kommissionen lade fram i december 2022. EU understryker att Albanien ocksé
maste utarbeta, anta, genomfora, testa och pé lampligt sétt finansiera en beredskapsplan 1 hindelse
av att betydande antal migranter och asylsdkande anldnder. EU noterar ocksd Albaniens plan att
anta nddvéndiga dndringar pa omradet laglig migration for att anpassa sig till vissa bestimmelser
om familjedterforening, till det kombinerade tillstandet och till de senaste dndringarna av EU-
blakortet. EU uppmanar Albanien att anta dndringar pd bland annat omradet irreguljar migration for
att anpassa sig till direktivet om sanktioner mot arbetsgivare!. EU vdlkomnar &terinforandet av
utredningsbefogenheter inom grins- och migrationspolisavdelningen. EU noterar att avdelningens
personal och kapacitet maste utokas. EU understryker att Albaniens samarbete med
medlemsstaterna och Frontex om atertagande- och atervindandeinsatser 4r mycket gott. EU
uppmanar Albanien att sdkerstilla tillracklig mottagningskapacitet och tillimpa

atervindandeforfaranden i enlighet med utlanningslagstiftningen och i linje med EU:s regelverk.

EU noterar samarbetet med Europeiska unionens asylbyra for att stiarka det nationella asyl- och
mottagningssystemet. EU uppmanar Albanien att med betoning pa kvalitet genomfora den nya
asyllagen och utarbeta den ytterligare administrativa kapacitet som krévs, samtidigt som ytterligare
anpassning till regelverket sikerstills. EU uppmanar ocksa Albanien att gora systematiska
hinskjutanden till asylforfarandet. EU noterar ocksé Albaniens plan att hantera asylsdkande genom
stod och tjdnster direkt fran staten. EU noterar att frigan om ett stort antal albanska medborgare
som ldmnar in ogrundade asylansokningar i EU-medlemsstater fortfarande kréaver fortsatta och

kontinuerliga anstrangningar.

1 Direktiv 2009/52/EG.
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EU noterar att Albaniens viseringspolitik dnnu inte dr helt anpassad till EU:s sddana politik. EU
erinrar om att ett tillfélligt upphdvande av viseringskraven inte ér 1 linje med EU:s regelverk. EU
noterar att Albanien har gjort upp en plan for att anpassa sin viseringspolitik till EU:s och uppmanar
Albanien att folja upp detta i god tid. EU noterar ocksa att Albaniens informationssystem kommer
att kréva ytterligare tekniska anpassningar for att uppfylla kraven i informationssystemet for

viseringar (VIS).

EU noterar det goda och fortsatta operativa samarbetet med Frontex om griansévervakning via den
gemensamma insats som har pagatt sedan 2019 avseende Schengen och de yttre grinserna. EU
erinrar om att en del av Schengenregelverket kommer att tillimpas i Albanien forst efter ett
radsbeslut om att upphiva kontroller av personer vid de inre grianserna, fattat pa grundval av den
tillimpliga Schengenutvérderingen av Albaniens beredskap, med beaktande av en rapport fran
kommissionen som bekriftar att Albanien fortfarande fullgér de dtaganden som landet gjort under
anslutningsférhandlingarna och som ér relevanta for Schengenregelverket. EU noterar Albaniens

plan att ta itu med den hoga personalomséttningen for gransvakter.

Nir det géller forfalskning av euron noterar EU Albaniens plan att fortsitta informationsutbytet
med Europeiska kommissionen, Europol och Europeiska centralbanken i enlighet med respektive

samarbetsavtal om skydd av euron mot forfalskning.

14128/24 cb/KH/ma 16
BILAGA RELEX 4 LIMITE SV



5. Ekonomiska Kriterier

EU noterar att Albanien &r pa vig att bli en fungerande marknadsekonomi. EU noterar att
Albanien alltmer forbéttrar sin kapacitet att hantera det konkurrenstryck och de marknadskrafter
som finns inom unionen. EU understryker det fortsatta breda inhemska samforstandet om
grundprinciperna for den ekonomiska politiken, inbegripet statens begransade roll i ekonomin och
ett politiskt atagande om liberalisering av marknaden. EU noterar att vissa framsteg gjorts pa detta
omrade under de senaste dren men att den svaga rittssikerheten, en hog niva av informell
ekonomisk verksamhet, finanssektorns laga utvecklingsniva och svarigheter med registreringen av
lagfarter fortsétter att hindra marknadsekonomin fran att fungera effektivt, vilket dterspeglas i en
langsam konvergens och i en lagre tillvixt 4n vad som vore mojligt. EU uppmanar Albanien att
systematiskt och grundligt ta itu med bdde EU:s politiska rekommendationer i de successiva
utvidgningspaketen och de gemensamt dverenskomna politiska riktlinjerna inom ramen for de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vistra
Balkan samt de kommande &tagandena enligt tillvdxtplanen, vilka bor hjédlpa Albanien att uppfylla
de ekonomiska kriterierna. Trots att det fortfarande finns betydande klyftor jaimfort med regional
och europeisk nivé understryker EU att Albaniens energi- och transportinfrastruktur,
digitaliseringen av ekonomin och utbildningsresultaten har forbéttrats avsevart. EU noterar ocksé att
investeringarna pa alla omraden av fysisk infrastruktur méste fortsétta pa en hog niva och
kompletteras med béttre forvaltning av offentliga investeringar och styrningsreformer. EU
uppmanar Albanien att forbéttra sin konkurrenskraft, som for ndrvarande himmas av en
kunskapsbrist inom entreprenorskap och teknik, icke tillgodosedda investeringsbehov inom
mainsklig utveckling och ihallande 1aga utgifter for FoU, genom utbildningsresultat med hogre
kvalitet och pd hogre nivd samt incitament att investera i forskning. EU uppmanar ocksé Albanien
att 0ka tackningen pa socialt skydd och sjukforsdkring och gora dessa tillrickliga for att minska den
andel av befolkningen som riskerar fattigdom for att mojliggdra en inkluderande och socialt

balanserad ekonomisk utveckling.
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6. Kapitel 5 — offentlig upphandling

EU noterar Albaniens hoga grad av anpassning till EU:s regelverk pa omradet traditionella och
allménnyttiga sektorer. EU uppmanar Albanien att se over troskelvirdena for varu- och
tjdnstekontrakt for att anpassa de minimiperioder som tillimpas i upphandlingsforfarandena, liksom
tidsfristerna for inldmning av 6verklaganden, till EU:s direktiv om offentlig upphandling. EU
noterar ocksd att Albanien ndr det géller koncessioner delvis har anpassat sig till EU:s regelverk.
EU uppmanar Albanien att ytterligare anpassa sig for att bland annat ta itu med fragor som icke
begirda anbud, operativa risker och lagstiftningsrackvidd. EU understryker Albaniens hdga grad av

anpassning till EU:s regelverk pa omradet forsvarsupphandling.

EU noterar Albaniens méttliga forberedelser nir det géller kapacitet till genomférande- och
uppriitthillande avseende offentlig upphandling. EU understryker att systemet {or offentlig
upphandling, utdver effektivitet, bor ldgga storre vikt vid transparens, integritet och konkurrens 1
upphandlingsverksamheten. EU uppmanar Albanien att stirka stodet till upphandlande myndigheter
genom byran for offentlig upphandling for att ytterligare forbattra funktionsformégan hos systemet

for offentlig upphandling.

EU understryker Albaniens hoga grad av anpassning till riattsmedelsdirektivet. EU noterar att
Albaniens genomforande av ett omfattande system for hantering av e-6verklaganden och e-
klagomal for elektronisk inlimning och hantering av drenden har sékerstéllt en hog grad av
transparens och forkortat handlaggningstiden for klagomal. EU uppmanar Albanien att forbéttra

kapaciteten hos kommissionen for offentlig upphandling att hantera ett stort antal klagomal.
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7.  Kapitel 18 — statistik

EU noterar att Albaniens statistikinfrastruktur delvis ir i linje med EU:s regelverk. EU uppmanar
Albanien att ansla tillrackliga resurser till statistiksektorn for att uppna fullstindig anpassning till

EU:s regelverk.

EU noterar att Albanien har genomfort den frimsta EU-klassificeringen med varierande grad av
overensstimmelse med regelverket. EU uppmanar Albanien att sikerstélla det ytterligare arbete

som kravs med statistikregister for att sikerstilla full Gverensstimmelse med EU:s regelverk.

EU understryker Albaniens partiella anpassning till EU:s regelverk om sektorsstatistik. EU
uppmanar Albanien att gora ytterligare framsteg pa alla statistikomraden for att uppna fullstindig

anpassning.
8.  Kapitel 32 — finansiell kontroll

EU noterar att Albanien delvis har anpassat sig till EU:s regelverk om intern finansiell kontroll i
den offentliga sektorn och att Albaniens réttsliga ram i stort sett dr anpassad till EU:s standarder.
EU understryker att det interna kontrollsystemet endast delvis 4r andamalsenligt och att
ansvarsskyldigheten pé ledningsniva 1 praktiken fortfarande édr begrinsad. EU uppmanar Albanien
att forbéttra genomforandet av &ndamélsenlig intern kontroll och forstarka den centrala

harmoniseringsenhetens dvervakning.

EU uppmanar Albanien att 6ka effekten av interna och externa revisionsfunktioner for att till fullo

uppfylla EU:s yrkesméssiga standarder och principer.

EU uppmanar Albanien att fullt ut anpassa sin nationella lagstiftning till EU:s direktiv om
bekdmpande av bedrigeri som riktar sig mot EU:s finansiella intressen genom straffrittsliga

bestammelser.

EU uppmanar Albanien att formellt uppritta ett samarbete mellan de nationella behdriga

myndigheterna om skydd av euron mot forfalskning och forstéirka det.
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Mot bakgrund av det rddande l4get i Albaniens forberedelser noterar EU, under forutsittning att
Albanien fortsitter att gora framsteg nér det géller anpassningen till och genomforandet av EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder som omfattas av kluster 1, att foljande interimistiska

riktméarken behover uppfyllas innan nista steg i forhandlingsprocessen for klustret kan tas:

e P34 horisontell niva for kluster 1 sdkerstiller Albanien en noggrann och permanent dvervakning av ett
kontinuerligt genomforande av férdplanerna fOr réttsstatsprincipen, reformen av den offentliga
forvaltningen och fungerande demokratiska institutioner genom en robust och tvérprofessionell
mekanism, med sidrskilt fokus pa tillrickliga ménskliga och finansiella resurser, den institutionella

kapaciteten, respekten for faststéllda tidsfrister, och en aktiv dialog med det civila samhdéllet.

Kapitel 23 — rittsvisen och gsrundliggande rittigheter

Albanien genomfor vidare sin 6vergripande reform av rattsvisendet och forbéttrar
rittsvisendets opartiskhet, oavhingighet, ansvarsskyldighet, professionalism, kvalitet och
effektivitet. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta riktméirke nér landet har gjort

foljande:

e Fortsatt det goda genomforandet av reformen av réttsvisendet, som ska konsolideras i linje med EU:s
relevanta regelverk och europeiska standarder, bland annat genom att ytterligare stirka kapaciteten,
effektiviteten och oavhingigheten, inbegripet principerna om integritet, meriter och transparens hos
rattsviasendets sjalvstyrande organ, sirskilt det hoga domarradet och det hoga dklagarradet, inbegripet

vid utndmningen av deras ledamoter.

e Forstirkt oavhingigheten och ansvarsskyldigheten genom ett ordnat slutférande av
granskningsprocessen, under den internationella Gvervakningsinsatsens tillsyn och kontinuerlig
ansvarsskyldighet och integritet i rittssystemet pa alla nivéer efter den granskning som genomforts av
det hoga rittsinspektoratet, det hoga domarradet och det hoga aklagarradet, som har god kapacitet, bland
annat genom grundliga utvirderingar, systematisk och effektiv kontroll av redovisningar av tillgangar i
enlighet med de hoga standarder som faststdllts genom granskning, konsekvent tillimpning av
meritbaserade utndmningar och befordringar samt sikerstidllande av rattsvdsendets systemresiliens mot

forsok till otillborlig intern och extern paverkan.
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Forbattrat kvaliteten pa rattsvdsendet, bland annat genom att avsevirt minska eftersldpningen i
utvirderingen genom att na tva tredjedelar av de arliga planeringsprognoserna pa grundval av objektiva
kriterier med kvalitativa och kvantitativa inslag, avsevirt paskynda offentliggérandet av motiverade
beslut, forbéttra kvaliteten pa grundutbildning och fortbildning, stdrka utbildningsinstitutet for domare,
séarskilt genom att sikerstilla ldrarkérens integritet och kvalitet, och genom att forbattra kapaciteten, och

antagningsprovet.

Gradvis forbattrat domstolarnas och éklagarmyndigheternas effektivitet och resultat och framjat réttsliga
tjénster av hog kvalitet, bland annat genom kortare handlaggningstider, minskad efterslapning av mal,
tillsdttning av ungefér hélften av de lediga tjdnsterna inom réittsvésendet och dkning av stddpersonalen,
tillrackliga investeringar i rattsvdsendets budget for att pa lampligt sitt ticka rattsliga behov, inbegripet
infrastruktur, for att ndrma sig EU-genomsnittet, frimjande av alternativ tvistldsning och inrdttande av

ett vilfungerande integrerat drendehanteringssystem.

Albanien gor betydande ytterligare framsteg nir det giller att bekimpa och forebygga

korruption. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmarke nar

landet har gjort foljande:

Forbattrat den operativa kapaciteten och konsoliderat de finansiella och méanskliga resurserna hos de
sarskilda korruptionsbekdmpande organen och de ordinarie rdttsliga institutionerna for att bekdmpa

korruption.

Gjort patagliga framsteg pa alla nivder mot solida resultat ndr det géller utredningar, atal och fallande
domar i korruptionsmél, sirskilt vad giller slutliga fdllande domar p& hog niva, inbegripet

beslagtagande och forverkande av tillgangar.

Forstirkt det korruptionsforebyggande regelverkets effektivitet, bland annat genom att gora betydande
framsteg i frdga om genomforandet av Grecos rekommendationer, sikerstilla effektiv kontroll av
redovisningar av tillgdngar och konsekvent slutféra administrativa utredningar med relevanta pafoljder

och hanskjutanden till &klagarmyndigheten.
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Albanien stirker ytterligare skyddet av de grundliggande rittigheterna i praktiken. Albanien

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmérke nir landet har gjort foljande:

Antagit och borjat genomfora dataskyddsreformen i linje med EU:s regelverk, inbegripet systematiska

svarsatgarder och effektiva skyddsétgirder for att skydda privatlivet och personuppgifter.

Starkt yttrandefriheten, inbegripet mediefriheten, bland annat genom en reformerad lagstiftning och ett
reformerat regelverk i linje med europeiska standarder, bésta praxis och rekommendationer samt konkreta

atgarder for att forbittra sdkerheten for journalister.

Starkt den institutionella kapaciteten, bland annat hos jamstilldhetsorgan, sdkerstillt anpassningen av
lagstiftningen till EU:s regelverk om icke-diskriminering, jamstéilldhet och bekdmpning av konsrelaterat
vald, och tillhandahallit effektiva mekanismer for gottgorelse och bistand till offer som till storsta delen

sékerstélls genom statsbudgeten.

Starkt systemet for skydd av barn, med barnets bésta som véigledande princip, inbegripet nér det géller
barn som star utan fordldraomsorg eller som har funktionsnedsittning, i synnerhet slutférandet av

Overgangen till samhéllsbaserad omsorg.

Har gjort avgorande framsteg mot ett inrdttande av ett effektivt och transparent system for
fastighetsregistrering och integrerad forvaltning, med tydliga och sdkra lagfarter, och mot en helt
digitaliserad tjanst idrifttagen senast i enlighet med vad som anges i Albaniens relevanta &taganden i
fardplanen for réttsstaten. Har gjort avgorande framsteg mot ett sékerstidllande av att alla uppgifter i
fastighetsregistret, inbegripet lagfarter och fastighetsregisterkartor, digitaliseras och uppdateras noggrant
for att systematiskt avldgsna Overlappande eller felaktiga uppgifter och av att klagomal hanteras pa ett
effektivt sitt, och mot ett slutférande av den fOrsta registreringen av fastigheter senast i enlighet med vad
som anges i Albaniens relevanta ataganden i fardplanen for rattsstaten. Minskat efterslapningen i mal som

ror dganderitt och effektivt verkstillt domstolsavgdranden.

Antagit foreskrifter om fri sjélvidentifikation och anvéindning av sprak for personer som tillhor
minoriteter enligt vad som anges i fardplanen for réttsstaten, och i linje med europeiska standarder, och

stirkt genomforandekapaciteten, inbegripet for kommittén for nationella minoriteter och dess resurser.

Starkt anpassningen av sin réttsliga ram till EU:s regelverk om medborgares réttigheter.
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Kapitel 24 — rittvisa, frihet och sikerhet

Albanien gor patagliga framsteg i kampen mot organiserad brottsiighet. Albanien kommer i

synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmiirke nir landet har gjort foljande:

e Ytterligare anpassat sig till EU:s regelverk om kampen mot organiserad brottslighet, inbegripet
kriminalisering av penningtvétt, samt atervinning och forverkande av tillgangar.

e Gjort patagliga framsteg mot solida resultat nér det géller utredningar, atal och slutliga féllande domar
pa alla omrdden som rér grov och organiserad brottslighet (inbegripet manniskohandel och sexuella
overgrepp mot barn, it-brottslighet, olaglig handel med wvapen och olaglig narkotikahandel),
penningtvétt och finansiering av terrorism.

e Uppvisat en trovardig och konsekvent praxis att inleda parallella finansiella utredningar nar det géller
organiserad brottslighet och penningtviétt.

e Gjort patagliga framsteg mot solida resultat nidr det giller beslagtagande och slutligt forverkande av
tillgangar, med ett fullt fungerande kontor for dtervinning av tillgdngar med ansvar for att identifiera och
spara tillgingar som hérror fran brott, i enlighet med nationell lagstiftning.

e Gjort betydande framsteg nidr det giller att avveckla nitverk for méanniskohandel, med fokus pa de

betydande konsekvenserna for kvinnor och flickor.

Albanien 6kar sina anstringningar vad giller samarbete pa narkotikaomradet. Albanien

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktméirke nir landet har gjort foljande:

o Inrittat ett fungerande nationellt system for tidig varning med tillrdckliga resurser och ett nationellt
observatorium for narkotika samt anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk om narkotika och
narkotikaprekursorer.

e Har gjort patagliga framsteg mot solida resultat nir det giller beslagtagande och destruktion av
narkotika samt forverkande av motsvarande tillgdngar, samtidigt som man sdkerstiller en kraftfull

bekdmpning av dvertradelser mot den lagliga odlingen av cannabis.
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Albanien uppnér betydande patagliga resultat pi omradena laglig och irreguljir migration,
och asyl, samt i frigor som ror Schengenregelverket och de yttre griinserna, i linje med EU:s
handlingsplan for vistra Balkan. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta

interimistiska riktmérke nir landet har gjort foljande:

o Sikerstillt tillricklig och varaktig grinsforvaltningskapacitet och adekvata personalresurser for att
hantera blandade migrationsstrommar, inbegripet tillricklig mottagningskapacitet, effektiva medel for att
genomfora atervindanden, planer for att hantera fler inresor, i linje med befintliga migrationsstrategier,

samt 6kad anpassning av viseringspolitiken pd grundval av en konkret plan.
e Gjort betydande framsteg i kampen mot smuggling av migranter.

o Sikerstillt att det finns ett fungerande asylforfarande i enlighet med EU:s regelverk och europeiska

standarder, dér staten erbjuder asylsékande nodvandiga tjénster.

Med tanke pd hur Albaniens forberedelser framskrider, och under forutséttning att Albanien uppnér
de interimistiska riktmérkena for réttsstatskapitlen, noterar EU, under forutséttning att Albanien
fortsdtter att gora framsteg nér det géller anpassningen till och genomforandet av de delar av EU:s
regelverk som foljande kapitel omfattas av, och utan att det paverkar eventuella ytterligare villkor
som faststills 1 de ytterligare riktmérken som faststéllts for kluster 1, att dessa kan avslutas

preliminért forst ndr EU har enats om att f6ljande riktmérken ar uppfyllda:
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Kapitel 5 — offentlig upphandling

e Albanien anpassar sin nationella rittsliga ram fullt ut till EU:s regelverk pa alla omraden for
offentlig upphandling, inbegripet lagstiftningen om koncessioner och offentlig—privata
partnerskap, och internationella avtal om undantag for viss upphandling frén reglerna for
offentlig upphandling, i enlighet med EUF-fordraget, EU:s upphandlingslagstiftning och andra

relevanta bestimmelser 1 EU:s regelverk.

e Albanien inrittar tillricklig administrativ och institutionell kapacitet pa alla nivaer och vidtar
lampliga atgirder for att sdkerstdlla ett korrekt genomfoérande och uppritthallande av den

nationella lagstiftningen pa detta omrade i god tid fore anslutningen.

e Albanien uppvisar solida resultat nir det géller ett rittvist och transparent system for offentlig

upphandling, som ger valuta for pengarna, konkurrens och ett starkt skydd mot korruption.

Kapitel 18 — statistik

e Albanien ldmnar in centrala makroekonomiska uppgifter (om nationalrikenskaper och statistik
over den offentliga sektorns finanser/forfarandet vid alltfér stora underskott) i enlighet med
metoden for det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010),
overforingsprogrammet 1 ENS 2010, anmilningskraven enligt forfarandet vid alltfor stora
underskott och andra relevanta krav tillsammans med den detaljerade beskrivning som kravs
enligt den metod som anvints, och Eurostat har redan kontrollerat de uppgifter och beskrivningar
som lagts fram och har redan bekréftat ldmplig anpassning till EU:s regler 1 fraga om tidsplan,

fullstandighet, samstdmmighet, transparens och korrekthet.

e Albanien antar en fardplan for i) atgirdande av eventuella aterstdende brister i alla ENS 2010-
tabeller, ii) Overforing av eventuella dterstaende tabeller fran Overforingsprogrammet i ENS
2010, iii) atgirdande av eventuella aterstiende brister i den information som ska ldmnas
tillsammans med tabellerna for forfarandet vid alltfor stora underskott och iv) dtgidrdande av

eventuella dterstdende metodfragor. Eurostat bekriftar fardplanens relevans.
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Kapitel 32 — finansiell kontroll

e Albanien inrdttar tillricklig administrativ och institutionell kapacitet pa alla nivaer och vidtar
lampliga atgdrder for att sdkerstilla ett korrekt genomférande och uppritthdllande av den

nationella lagstiftningen for intern finansiell kontroll 1 den offentliga sektorn.

e Albaniens statliga revisionsorgan efterlever standarderna fran Internationella organisationen for

hogre revisionsorgan (Intosai).

e Albanien sidkerstidller en Overgripande rittslig grund for att skydda sekretessen 1 Olafs
utredningar och tillrdcklig operativ kapacitet for landets nationella sambandscentral for
bedrageribekdmpning. Albanien genomfor en effektiv nationell strategi for bedrdgeribekdmpning
for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Albanien genomfor en effektiv samordning av
bedrageribekdmpningen och uppvisar solida resultat nir det géller samarbetet med
kommissionen, Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) i friga om rapporterade

oriktigheter och utredningar som ror EU-medel, sa att de fullt ut kan fullgéra sina uppgifter.

e Albanien genomfor 1929 4&rs internationella Genevekonvention for bekédmpande av
penningforfalskning och anpassar sin lagstiftning till EU:s regelverk 1 friga om dkthetskontroll
av euromynt och hantering av euromynt som inte dr lampliga for cirkulation samt dkthetskontroll

av eurosedlar.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomférandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder kommer att fortsétta under forhandlingarna. EU understryker att det
kommer att dgna sérskild uppmarksamhet at att 6vervaka alla sérskilda fragor som nimnts ovan i
syfte att sékerstédlla Albaniens administrativa kapacitet och dess térmaga att slutfora anpassningen
av lagstiftningen pé alla omraden i detta kluster samt ytterligare framsteg 1 genomf{drandet och
upprétthdllandet. Sarskild uppmarksamhet behover dgnas at kopplingarna mellan detta kluster och
andra forhandlingskluster. En slutlig bedomning av hur Albaniens lagstiftning dverensstammer med
EU:s regelverk och relevanta europeiska standarder samt av landets genomforandeformaga kan
goras forst i ett senare forhandlingsskede. Utover all den information som EU kan begdra infor
forhandlingarna om detta kluster och som ska limnas till konferensen uppmanar EU Albanien att
regelbundet tillhandahdlla stabiliserings- och associeringsrddet detaljerad skriftlig information om

framstegen 1 genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma

till detta kluster vid 1amplig tidpunkt.

EU erinrar ocksa om att EU:s regelverk kan komma att dndras mellan den 2 oktober 2024 och

forhandlingarnas avslutande.
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