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In vederea pregatirii urmatoarei reuniuni a Conferintei de aderare cu Albania, Grupul de lucru
pentru extindere si tari aflate in proces de negociere a aderarii la UE (COELA) a ajuns la un
acord referitor la un proiect de pozitie comund a Uniunii Europene privind grupul tematic 1:
Domenii fundamentale (inclusiv functionarea institutiilor democratice, reforma administratiei
publice, capitolul 23 — Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, capitolul 24 — Justitie,
libertate si securitate, criteriile economice, capitolul 5 — Achizitii publice, capitolul 18 —

Statistica, capitolul 32 — Control financiar).

2. Din aceastd perspectiva si in concordanta cu procedurile interne de negociere cu Albania
(documentul 10380/1/2022 REV1), Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa
aprobe pozitia comuna, astfel cum figureaza in anexa.

3. Inurma aprobarii de citre Comitetul Reprezentantilor Permanenti, pozitia comuni a UE va fi
pusa la dispozitia Albaniei inainte de urmatoarea reuniune a Conferintei de aderare.
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ANEXA

CONFERINTA DE ADERARE

LA UNIUNEA EUROPEANA

- ALBANIA -

PROIECT DE

POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala privind Conferinta de aderare
cu Albania (AD 5/22 CONF-ALB 2), si face obiectul principiilor de negociere adoptate in cadrul

acesteia, in special:

- orice opinie exprimata fie de Albania, fie de UE cu privire la un capitol specific al
negocierilor nu va aduce in niciun fel atingere pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte

capitole;

- acordurile la care se ajunge in cadrul negocierilor cu privire la anumite capitole, chiar si
partiale, nu pot fi considerate finale Tnainte de obtinerea unui acord de ansamblu pentru toate

capitolele;

precum si al cerintelor prevazute la punctele 3, 5, 10, 14, 16, 31, 33, 36, 38, 39, 46, 47 s1 48 din

cadrul de negociere.

UE incurajeaza Albania s continue procesul de aliniere la acquis, punerea efectiva in aplicare si
asigurarea respectarii efective a acestuia si s elaboreze, in general, Inca inainte de aderare, politici

si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE ia act de faptul ca, prin pozitia AD 19/24 CONF-ALB 4, Albania accepta acquis-ul din cadrul
clusterului 1, in vigoare la 2 octombrie 2024, si va fi pregatita s il puna In aplicare pana la data

aderarii la Uniunea Europeana.
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1.  Functionarea institutiilor democratice

UE 1ia act de faptul cd Albania a stabilit in ordinea sa constitutionald bazele unui stat democratic si
urmareste consolidarea institutiilor sale democratice, precum si de faptul ca cadrul juridic si
institutional permite un proces electoral democratic. UE invita Albania sa abordeze mai multe
ambiguitati si discrepante juridice evidentiate de OSCE/ODIHR, precum si alte recomandari
comune ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia. Trebuie consolidata in continuare
legislatia privind mass-media in cadrul campaniilor electorale, in special in ceea ce priveste
dezinformarea si platformele online. In ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, UE ia act cu satisfactie de faptul ca revizuirea cadrului legislativ a asigurat o

mai mare transparentd, dar punerea in aplicare trebuie consolidata.

UE constata cd rolul Adunarii Albaniei s-a consolidat de-a lungul timpului. UE incurajeaza
continuarea eforturilor de crestere a transparentei si a responsabilitatii, a integritatii si a eficacitatii,
inclusiv in ceea ce priveste interactiunile dintre Parlament si ONG-uri/organizatiile societatii civile
si In ceea ce priveste publicatiile acestuia. UE reaminteste ca un Parlament functional, care exercita
un rol de supraveghere si legislativ eficace, reprezinta un pilon central al procesului de aderare. UE
reaminteste necesitatea ca Parlamentul sa poata utiliza toate mecanismele, inclusiv comisiile de
ancheta, pentru a supraveghea in mod eficace activitatea guvernului. UE subliniaza ca un dialog
politic constructiv si incluziv in cadrul Parlamentului este esential si este in interesul cetdtenilor
albanezi. UE constatd, de asemenea, ca, desi activitatea parlamentara continua sa fie afectata
negativ de polarizarea politica, Parlamentul a reusit sa adopte cu o larga majoritate transpartinica

amendamente legislative pentru a-si consolida rolul in procesul de integrare in UE.

UE subliniaza cd, in general, cadrul juridic, de reglementare si institutional pentru organizatiile
societatii civile a fost deja instituit, dar sunt necesare imbundtatiri pentru a permite punerea in
aplicare deplind a cadrului juridic, n special in ceea ce priveste procedurile de inregistrare. UE
constatd ca procesele de consultare trebuie imbunatatite pentru a deveni mai incluzive si a fi mai
eficiente, de mai buna calitate, si cd sunt necesare eforturi si resurse suplimentare pentru a asigura

un mediu sustenabil si propice pentru societatea civila.
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2.  Reforma administratiei publice

UE constata ca Albania are un nivel de pregatire moderat in ceea priveste cadrul strategic al
reformei administratiei publice albaneze. UE subliniazd necesitatea ca Albania sd elaboreze si sa
adopte in timp util noile sale strategii — de reforma a administratiei publice (RAP) si de gestionare a
finantelor publice (GFP) —, pentru a asigura continuitatea reformelor. Ar trebui asiguratd coerenta
generala a Strategiei RAP cu alte documente strategice si de planificare a politicilor, precum si
sustenabilitatea financiara a reformelor legate de RAP. UE subliniaza ca sistemul de coordonare a
politicilor raméne complex si ar trebui simplificat, iar coordonarea si orientarea la nivel politic

pentru punerea in aplicare si monitorizarea reformelor ar trebui consolidate.

UE subliniaza ca Albania are un nivel de pregatire moderat in ceea priveste elaborarea si
coordonarea politicilor sale. In domeniul elaboririi politicilor, legislatia este partial aliniati la
standardele UE. UE subliniaza cd Albania trebuie sa isi actualizeze cadrul de reglementare pentru a
imbunatati planificarea politicilor pe termen mediu, pentru a extinde utilizarea evaluarii impactului
in materie de reglementare la Intreaga legislatie secundara si pentru a consolida rolul controlului

parlamentare asupra guvernului.

UE ia act de faptul ca legislatia Albaniei privind functia publica este, in linii mari, aliniata la
principiile de baza ale recrutarii, promovarii si concedierii bazate pe merit si transparente. Cu toate
acestea, dispozitiile privind recrutarea si promovarea bazate pe merit trebuie sa fie puse in aplicare
in practica in mod consecvent la toate nivelurile. De asemenea, UE constatd ca Albania trebuie sa
isi reformeze sistemul de remunerare pentru a-1 face mai transparent si mai echitabil, cu criterii
clare pentru suplimentele si cresterile salariale. UE subliniaza cd Albania ar trebui totodata sa
armonizeze si sd puna in aplicare sistemul de clasificare a locurilor de munca la nivelul tuturor

institutiilor.

UE constata cd actualul cadru juridic pentru organizarea organismelor administrative centrale
nu oferd o tipologie si criterii clare pentru crearea de organisme subordonate si nici nu clarifica
liniile de responsabilitate dintre organismele de supraveghere si cele subordonate. UE invita
Albania sa abordeze acest aspect, precum si sa consolideze supravegherea agentiilor subordonate de
catre ministerele respective. UE subliniaza totodata cd Albania ar trebui sa imbundtateasca
transparenta institutiilor publice, inclusiv prin consolidarea accesului cetdtenilor la informatii

publice.
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UE reaminteste ca digitalizarea reprezinta calea catre o administratie publica mai buna, oferind
servicii electronice mai eficiente, mai eficace si de calitate mai inalta, cu costuri si sarcini
administrative reduse pentru cetateni si intreprinderi. UE constata ca Albania a intreprins un proces
ambitios de digitalizare a serviciilor publice, ajungand in prezent la aproximativ 95 % din totalul
serviciilor publice. UE invitd Albania sa garanteze egalitatea de tratament si accesibilitatea
serviciilor administrative pentru toti cetdtenii si toate intreprinderile. UE incurajeaza totodata
Albania sa isi continue eforturile de simplificare a proceselor si serviciilor administrative si sa
consolideze securitatea cibernetica. UE ia act de planurile Albaniei de a-si revizui legislatia privind
interoperabilitatea. in acest sens, UE reaminteste necesitatea de a consolida, de asemenea,
interoperabilitatea transfrontalierd prin intermediul unui cadru national de interoperabilitate care sa
fie pe deplin aliniat la Cadrul european de interoperabilitate, ca baza pentru servicii publice digitale
interoperabile si centrate pe factorul uman. UE incurajeaza Albania sa monitorizeze evolutiile
acquis-ului digital al UE, in special ale legislatiei UE privind identificarea electronica si serviciile
de incredere (Regulamentul e-IDAS), care este in prezent in curs de revizuire, pentru a institui un

portofel national pentru identitatea digitala.

UE constata cd Albania dispune de un cadru consacrat pentru gestionarea finantelor publice. UE
subliniaza importanta ca Albania sa continue sa imbunatateasca cadrul bugetar pe termen mediu, sa
suplimenteze capacitatile institutionale de monitorizare a riscurilor bugetare si sd imbunatateasca
gestionarea investitiilor publice. UE incurajeaza Albania sa instituie un consiliu bugetar pentru a

consolida credibilitatea politicilor bugetare din aceasta tara.
3.  Capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

UE subliniaza ca cadrul legislativ si institutional al Albaniei are un nivel ridicat de aliniere la
acquis-ul UE si la standardele europene relevante in ceea ce priveste functionarea sistemului
judiciar. UE ia act de planul Albaniei de a duce mai departe reforma justitiei din 2016 prin
continuarea consolidarii independentei magistratilor si a sistemelor judiciare si de urmdrire penala,
justitiei si a asigurarii unei Infaptuiri eficiente a actului de justitie, In conformitate cu acquis-ul UE

si cu standardele europene.
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UE constata progresele inregistrate de Albania in ceea ce priveste independenta si impartialitatea
sistemelor judiciare si de urmarire penala. UE ia act de planurile Albaniei de a continua sd dezvolte
capacitatea, independenta si eficienta organismelor de autoreglementare ale sistemului judiciar si de
a consolida progresele prin numiri $i avansari In carierd bazate pe merit, sporind transparenta
promovarilor, sustinand si aplicand Tn mod riguros verificari periodice ale integritétii pe parcursul
carierei unui magistrat. De asemenea, UE ia act de angajamentul Albaniei de a respecta standardele
inalte stabilite de procesul de verificare si de a se asigura ca normele privind alocarea aleatorie a
cazurilor sunt aplicate efectiv In practicd. De asemenea, UE ia act cu satisfactie de planurile
Albaniei de a consolida si mai mult rezilienta institutiilor judiciare fata de ocurentele de ingerinte
interne si externe. UE subliniaza necesitatea ca atat organele executive, cat si cele legislative ale
Albaniei sa respecte si sa puna in aplicare pe deplin, in mod prioritar, deciziile obligatorii ale Curtii
Constitutionale. UE subliniaza ca este important ca Albania sa asigure cel mai 1nalt nivel de
integritate, de transparenta si de standarde bazate pe merit in numirea membrilor organismelor de

autoreglementare si ai altor organisme judiciare si de urmarire penala esentiale.

UE constata cd Albania dispune de un cadru juridic si institutional care asigura o reglementare
solida a responsabilitatii. UE ia notd cu satisfactie de continuarea bunei puneri in aplicare de catre
Albania a procesului de verificare si de planul acesteia de a finaliza in mod ordonat procesul de
verificare 1n termenele constitutionale, sub supravegherea Operatiunii internationale de
monitorizare. UE subliniaza necesitatea ca Albania sd continue initierea de proceduri penale
impotriva judecatorilor si procurorilor acuzati de comportament infractional in cursul procesului de
verificare, precum si importanta aplicarii standardelor Tnalte stabilite de procesul de verificare. De
asemenea, UE constatd cd Albania intentioneaza sa se asigure cd serviciile de inspectie si institutiile
de autoreglementare, in special Inaltul Inspectorat de Justitie, Consiliul Superior al Judecitorilor si
Consiliul Superior al Procurorilor, permit in mod consecvent inregistrarea unui bilant solid in
materie de responsabilitate si integritate in sistemul judiciar, la toate nivelurile. Albania trebuie sa
asigure cel mai Tnalt nivel de integritate si de merit in numirile membrilor non-magistrati ai

Consiliului Superior al Judecatorilor si ai Consiliului Superior al Procurorilor.
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UE 1ia act de buna baza de care dispune Albania pentru calitatea si eficienta sistemului judiciar. UE
ia act cu satisfactie de planul Albaniei de a asigura resurse umane si financiare suficiente pentru a
permite sistemului judiciar sd functioneze in mod deplin, eficient si independent si pentru a garanta
dreptul de acces la justitie. UE evidentiaza cu satisfactie planul Albaniei de a consolida Scoala de
Magistratura, inclusiv imbunatatirea examenului de admitere pe baza unei concurente echitabile si
transparente, pentru a oferi o educatie de nivel superior celor care aspird sa devind magistrati. UE ia
act de planul Albaniei de a imbunatati instrumentele informatice aflate la dispozitia instantelor si
indeamna la instituirea in timp util a unui sistem integrat de gestionare a cazurilor si la realizarea de
progrese constante in ceea ce priveste ocuparea posturilor vacante din sistemul judiciar, ca o

chestiune urgentd pentru eficienta justitiei.

UE constata cd cadrul legislativ si institutional al Albaniei in materie de combatere a coruptiei este
partial aliniat la acquis-ul UE. UE ia act cu satisfactie de unele condamnari definitive pentru
acuzatii de coruptie impotriva unor 1nalti functionari. Cu toate acestea, UE subliniaza ca coruptia
predomina 1n majoritatea aspectelor vietii publice si ale activitatii comerciale, inclusiv in toate
ramurile administratiei si institutiilor centrale si locale, si rdiméane o chestiune care constituie un
motiv serios de ingrijorare. De asemenea, UE constata cd masurile anticoruptie au avut, pana in
prezent, un impact general limitat, in special in sectoarele cele mai expuse riscului de coruptie. UE
ia act de planurile Albaniei de a-si modifica in continuare cadrul juridic si institutional in materie de
combatere a coruptiei, de a-1 reduce complexitatea si de a-1 asigura eficienta. UE subliniazd ca
Albania trebuie sa realizeze progrese decisive in directia combaterii impunitatii si a caracterului
generalizat si larg raspandit al coruptiei si ia notd cu satisfactie de planurile Albaniei de a consolida
capacitatile institutionale si coordonarea institutiilor de prevenire a coruptiei, de a consolida
capacitatile operationale si umane ale Procurorului Special pentru Coruptie si Criminalitate
organizatd (SPAK) si ale instantelor SPAK si de a inregistra un bilant solid in ceea ce priveste
reprimarea sistemica a coruptiei, In special la nivel 1nalt, inclusiv confiscarea definitiva a activelor.
UE ia act de planul Albaniei de a consolida eficienta cadrului de prevenire a coruptiei, inclusiv prin
abordarea sistematica si eficace a recomandarilor Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul
Consiliului Europei (GRECO). UE ia act de importanta ca Albania sa se asigure ca viitoarele
modificari juridice ale legislatiei penale, inclusiv potentialele amnistii, sunt in conformitate cu
acquis-ul UE si cu standardele europene si contribuie la planul tarii de a reduce in mod sistematic

coruptia.
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UE constata ca cadrul juridic si institutional al Albaniei este partial aliniat la acquis-ul UE si la
standardele europene privind drepturile fundamentale si subliniaza ca punerea 1n aplicare trebuie
consolidatd pentru a garanta exercitarea drepturilor fundamentale in practica, inclusiv consolidarea

capacitatilor institutiilor independente din domeniul drepturilor fundamentale.

UE constata ca sunt necesare in continuare eforturi suplimentare pentru a asigura protectia datelor
cu caracter personal In Albania. UE ia act de planul Albaniei de a-si alinia cadrul juridic privind
protectia datelor cu caracter personal la acquis-ul UE si de a consolida capacitatea institutionala
a Comisarului pentru protectia informatiilor si a datelor, precum si a operatorilor publici si privati,
pentru a asigura in mod efectiv respectarea dreptului, incluzand masuri de sensibilizare a publicului.
UE evidentiaza planul Albaniei de a investiga Tn mod eficace incalcarile drepturilor in materie de

protectie a datelor, inclusiv incalcarile la scara larga.

UE constata cd, in ceea ce priveste libertatea de exprimare, cadrul juridic si institutional al
Albaniei este partial aliniat la acquis-ul UE si la standardele europene relevante si ca sunt in
continuare necesare imbundtatiri semnificative. UE ia act cu satisfactie de planul Albaniei de a crea
posibilitatea unei reforme profunde a cadrului juridic si de reglementare si de a institui masurile
necesare de punere in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei, cu scopul: de a consolida
transparenta proprietdtii asupra mass-mediei, pluralitatea mass-mediei si independenta editoriala, de
a consolida transparenta finantarii mass-mediei din resurse private si de stat si de a consolida
autonomia autoritdtii de reglementare a mass-mediei si independenta organismului public de
radioteleviziune. UE ia act de faptul ca atmosfera caracterizatd prin atacuri verbale si fizice,
campanii de denigrare si actiuni strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice (SLAPP) care
vizeaza jurnalisti nu s-a imbunatatit si ca sunt necesare masuri in acest sens. UE subliniaza ca este
important ca Albania sa abroge pe deplin dispozitiile penale privind insulta si defaimarea si sa
alinieze aspectele civile ale defdimarii la standardele europene. UE subliniaza ca va fi necesara o
activitate subsecventa atenta, astfel incat masurile si garantiile formale sa fie puse in aplicare in
mod eficace si s se traduca in imbunatatiri concrete, atat pentru siguranta, cat si pentru mediul de
lucru al jurnalistilor. Orice modificare a cadrului juridic ar trebui sa fie in conformitate cu
standardele si recomandarile europene, inclusiv cu avizele Comisiei de la Venetia, si sa faca

obiectul unor consultari incluzive cu organizatiile mass-media si cu societatea civila.
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In ceea ce priveste egalitatea de gen si nediscriminarea, in privinta cirora Albania a realizat
alinierea partiald la acquis-ul UE, UE ia act de planurile Albaniei de a-si alinia pe deplin cadrul
juridic privind nediscriminarea la acquis-ul UE si de a asigura punerea in aplicare efectiva a
acestuia, inclusiv de a se asigura ca Comisarul pentru nediscriminare asigura respectarea acestuia,
precum si includerea persoanelor LGBTIQ. De asemenea, UE ia act de planurile Albaniei de a
asigura alinierea deplind la acquis-ul UE privind egalitatea de gen, inclusiv la Conventia de la
Istanbul, in special de a combate in mod efectiv violenta bazata pe gen, de a spori capacitatea
institutionald, inclusiv a organismelor de promovare a egalitatii, si de a spor1 sustenabilitatea
adaposturilor pentru victimele violentei. UE subliniaza necesitatea de a asigura punerea in aplicare
in timp util a masurilor, inclusiv alinierea dispozitiilor juridice privind nediscriminarea, de a
combate infractiunile motivate de ura, discursurile de incitare la ura si violenta bazata pe gen,
precum si de a asigura egalitatea de gen. UE invitd Albania sd aloce resurse adecvate pentru a spori
capacitatea institutionala si pentru a asigura sustenabilitatea serviciilor de reparatii si asistenta
pentru victime. Albania se angajeaza sa promoveze Intr-o $i mai mare masura drepturile persoanelor cu

handicap.

UE 1a act de planul Albaniei de a sustine si de a consolida protectia drepturilor copilului prin

UE remarca faptul ca este important ca Albania sa realizeze progrese decisive in ceea ce priveste
finalizarea tranzitiei cdtre ingrijirea in comunitate, inclusiv pentru copiii cu handicap. UE subliniaza
necesitatea punerii in aplicare in timp util a reformei pentru a se asigura respectarea principiului

interesului superior al copilului.
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In ceea ce priveste dreptul de proprietate, UE constati ca Albania a adoptat legislatia de punere in
aplicare referitoare la Legea privind cadastrul si la Legea privind finalizarea proceselor de
improprietarire tranzitorie, dar persista provocari semnificative in ceea ce priveste punerea in
aplicare. In special, in conformitate cu Foaia de parcurs pentru capitolele privind statul de drept, va
fi instituit un sistem eficient si transparent de Inregistrare a proprietatilor si de gestionare integrata,
care sa ofere titluri de proprietate clare si sigure in Albania, pentru a asigura dreptul de proprietate,
printr-un serviciu complet digitalizat pus in practica pana in 2030. In acest context, Albania a
stabilit doud obiective intermediare, pentru 2026 si, respectiv, 2028. Primul obiectiv se referd la
digitalizarea hartilor cadastrale, in timp ce al doilea se referi la finalizarea primei inregistrari. in
acest sens, UE subliniaza, de asemenea, ca Albania trebuie sa asigure publicarea hartilor cadastrale,
in concordantd cu procesul de digitalizare, care, pana in prezent, ramane limitat. UE subliniaza ca
este important ca Albania sa se asigure, de asemenea, ca, odata ce hartile cadastrale individuale sunt
publicate si partea interesatd prezinta documentele necesare pentru inregistrarea proprietatii sale,
Agentia de Cadastru de Stat, astfel cum este definita in cadrul sau juridic in vigoare, in termenul
stabilit de 45 de zile, elibereaza certificatul final de proprietate sau informeaza partea interesata ca
proprietatea in cauza este revendicata si de terti (stat sau persoane particulare), astfel incat partea
interesati sa poata recurge la justitie. In plus, UE solicitd Agentiei de Cadastru de Stat sa instituie
masuri anticoruptie solide prin intermediul unui plan de integritate anticoruptie (AIP), care sa
reflecte feedbackul partilor interesate in vederea imbunatatirii transparentei, eficientei si
responsabilitatii In furnizarea de servicii Tncepand cu 2025, astfel cum se prevede in Foaia de
parcurs pentru capitolele privind statul de drept. UE subliniaza, de asemenea, cd primirea unor
clarificari periodice si detaliate cu privire la punerea in aplicare a AIP ramane esentiala. UE
subliniaza cd ,,Agentia pentru tratamentul proprietatii” ar trebui, de asemenea, sa functioneze in
conditii de transparentd deplind. UE solicitd stabilirea unui calendar realist pentru executarea
eventualelor despagubiri de finalizat pana n 2026, astfel cum se prevede in Foaia de parcurs privind
statul de drept. In acest sens, UE invita autorititile albaneze sa abordeze, de asemenea, chestiunea
documentelor falsificate, astfel cum se descrie in Concluziile Consiliului privind extinderea
adoptate in decembrie 2023. In plus, UE reitereazi faptul ca o revizuire a dreptului in materie de
investitii in concordantd cu cele mai bune practici ale UE ramane o chestiune de maxima prioritate
care trebuie abordata pana in 2026, astfel cum se prevede in agenda de reforme din planul de
crestere. In special, soliciti autorititilor albaneze si se asigure ci exproprierile in numele
»interesului public” sunt insotite de despagubiri echitabile pentru proprietarii de drept. Subliniaza,
de asemenea, cd un proces clar de clasificare a proprietdtilor (teren arabil sau teren pentru
constructii) ar contribui la prevenirea clasificarilor eronate sau a oricaror acte de abuz. UE ia act de
planul Albaniei de a asigura o protectie jurisdictionald efectiva si de a asigura punerea in aplicare
consecventd a hotararilor judecatoresti, in special a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor

Omului, in acest domeniu.
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UE ia act de planurile Albaniei de a apara si promova drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor, Tn concordantd cu obligatiile sale internationale si cu standardele europene si
internationale, printre altele prin asigurarea punerii in aplicare efective a cadrului legislativ. UE
continua sa indemne Albania sa adopte reglementarile de punere in aplicare restante privind
autoidentificarea si alte drepturi conexe si utilizarea limbilor minoritéatilor nationale in contactele lor
cu organismele administrative si cu autoritatile publice pana la sfarsitul anului 2024, astfel cum se
prevede in Foaia de parcurs privind statul de drept. UE subliniaza ca adoptarea si punerea in
aplicare rapida a acestor reglementari pe ntregul teritoriu trebuie sa fie in concordanta cu
standardele europene si internationale, cu implicarea tuturor partilor interesate relevante, in
concordanti cu Concluziile Consiliului privind extinderea adoptate in decembrie 2023. in timpul
adoptarii reglementarilor mentionate anterior, UE solicita autoritatilor albaneze sa se asigure ca
dreptul la autoidentificare libera este respectat atat in drept, cat si in practica, in conformitate cu
standardele europene si internationale. De asemenea, UE remarca necesitatea de a se consolida
capacitatea institutionald a Comisiei de stat pentru minorititi nationale si a autorititilor locale. In
ceea ce priveste minoritatea roma si egipteana, UE ia nota de planurile Albaniei de a indeplini
angajamentele din Declaratia de la Poznan in domeniul educatiei, ocuparii fortei de munca,
locuintelor si sanatatii si de a consolida Punctul National de Contact pentru Romi. UE invita
Albania sa aloce resurse nationale adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor de politica si sa
consolideze coordonarea in acest domeniu. UE ia act, de asemenea, de faptul ca Albania dispune de
dispozitii care permit persoanelor care apartin minoritatilor sa isi pastreze si sa isi dezvolte

patrimoniul cultural si s promoveze cunoasterea istoriei lor.

UE subliniaza ca Albania trebuie sa asigure alinierea deplind a cadrului sdu legislativ la acquis-ul
UE in momentul aderarii pentru a asigura exercitarea deplind a drepturilor care decurg din

cetatenia UE.
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4.  Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate

UE constata ca Albania dispune de un cadru juridic si institutional pentru combaterea
criminalititii organizate, desi trebuie adoptate modificari ale acestui cadru pentru a se alinia pe
deplin la acquis-ul UE, care include legislatie privind incriminarea spalarii banilor, precum si
privind recuperarea si confiscarea activelor. UE subliniaza ca cooperarea Albaniei in materie de
asigurare a respectarii legii cu statele membre ale UE, CEPOL, Europolul si Eurojustul, precum si o
implicare foarte activa in EMPACT produc rezultate pozitive. UE constata ca aceste eforturi ar
trebui consolidate Tn continuare. De asemenea, UE subliniaza ca sunt necesare eforturi suplimentare
pentru consolidarea bilantului inregistrat in privinta anchetelor, urmaririlor penale, condamnarilor
definitive si sechestrarii si confiscarii activelor legate de criminalitatea organizata si spalarea
banilor, precum si in privinta unei cooperari internationale proactive si efective. UE constatd ca
Albania ar trebui sa puna resurse adecvate la dispozitia institutiilor care combat criminalitatea
organizatd. De asemenea, UE ia act de planul Albaniei de a se asigura ca procedurile penale sunt
insotite Tn mod sistematic de anchete financiare inca de la inceput si de a dezvolta o capacitate de
gestionare a anchetelor financiare complexe. UE ia act totodata de angajamentul Albaniei de a spori

de a promova reutilizarea sociala a acestora.

UE ia act de faptul ca, dupd suspendarea amnistiei fiscale planificate si a programului de
conformitate fiscald voluntara planificat, Albania a fost eliminata de pe lista de jurisdictii a
Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI) care face obiectul unei monitorizari sporite.
UE mentioneaza ca este important ca Albania s se asigure ca viitoarele modificari juridice aduse
dreptului penal, inclusiv potentialele amnistii si programe de conformitate fiscala voluntare,
respecta planurile tarii, promoveazd combaterea criminalitdtii organizate si sunt in conformitate cu
acquis-ul relevant al UE si cu standardele internationale, cum ar fi cele stabilite de Moneyval si de

GAFIL
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UE invitd Albania sd adopte toate actele legislative si masurile de punere in aplicare necesare n
domeniul criminalititii cibernetice si sd adere la cel de al doilea protocol aditional la Conventia de
la Budapesta pentru a combate in mod eficace criminalitatea cibernetica. UE constatd ca Albania ar
trebui sa Inregistreze un bilant solid In materie de prevenire si reprimare a criminalitatii cibernetice,
in special prin instituirea unui raspuns mai eficace al autoritatilor de aplicare a legii, axat pe

detectarea, trasabilitatea si urmdrirea penald a infractorilor cibernetici.

UE ia act de planul Albaniei de a incrimina toate formele de abuz sexual asupra copiilor si invita
Albania sa acorde o atentie deosebita protectiei copiilor impotriva abuzului sexual online s1 offline

si prevenirii acestuia (inclusiv prevenirea revictimizarii).

UE constata ca in Albania este disponibil un numar mare de arme de foc si invita Albania sa reduca
detinerea ilegald si traficul de arme de foc. UE subliniaza ca Albania trebuie sa 1si alinieze
actiunile la obiectivele foii de parcurs regionale pentru un control mai bun al armelor de calibru mic
si armamentului usor (SALW) in Balcanii de Vest. De asemenea, UE ia act de planul Albaniei de a-
si intensifica eforturile de sensibilizare, comunicare si educare cu privire la pericolele si riscurile
legate de utilizarea abuziva, detinerea ilicita si traficul de arme de foc/SALW, precum si de

reducerea numarului de arme de foc ilicite prin legalizare, predare voluntara si dezactivare.

UE constata ca Albania este o tara de origine, de tranzit si de destinatie a traficului de persoane si
trebuie sa 1si consolideze masurile de combatere a traficului de persoane, cu accent pe impactul
semnificativ asupra femeilor si fetelor. UE evidentiaza planul Albaniei de a consolida identificarea
timpurie si protectia victimelor printr-o abordare centratd pe victima, care ar trebui sa fie integrata
mai bine si mai sistematic in investigatii si urmariri penale. UE subliniaza ca este nevoie ca Albania
sd acumuleze un bilant solid in ceea ce priveste investigatiile proactive, urmarirea penala si

condamnarile definitive in acest domeniu.
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UE constata ca autoritatile de aplicare a legii din Albania au un nivel bun de cooperare in
domeniul drogurilor cu omologii lor din statele membre ale UE. UE invitd Albania sd adopte un
cadru strategic cuprinzator in domeniul drogurilor. UE subliniaza ca, dincolo de adoptarea unui
cadru formal, va fi esential ca Albania sa demonstreze o abordare strategica cuprinzatoare pentru a
combate in mod eficace si sistematic cultivarea, productia si traficul de droguri. UE ia act, de
asemenea, de planul Albaniei de a-si consolida si operationaliza cadrul institutional, in special prin
instituirea unui Observator national al drogurilor si a unui sistem national de alerta timpurie
operational privind schimbul de informatii cu privire la noile substante psihoactive. UE subliniaza
necesitatea ca Albania s inregistreze un bilant solid 1n ceea ce priveste confiscarile si distrugerile

de droguri, precum si confiscarea activelor corespunzatoare.

UE constata cd Albania dispune de un cadru strategic, juridic si institutional de combatere a
terorismului, care necesitd modificari pentru a fi pe deplin aliniat la acquis-ul UE. UE ia act de
planul Albaniei de a furniza resurse adecvate, de a consolida cooperarea intre agentii si cooperarea
internationald si de a consolida mecanismele de gestionare a cazurilor si de referire. UE ia act de
eforturile depuse in ceea ce priveste prevenirea si combaterea extremismului violent, in special prin
consolidarea Centrului pentru combaterea extremismului violent. Radicalizarea in Inchisori si
diseminarea continutului online cu caracter terorist necesitd in continuare atentie, desi eforturile
depuse sunt demne de lauda. UE constata ca cooperarea regionald si schimbul de informatii
sensibile cu Europolul si cu statele membre sunt satisfacdtoare. UE subliniaza ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a combate finantarea terorismului si spalarea banilor, in special prin
imbunatatirea eficacitatii anchetelor privind finantarea terorismului. De asemenea, UE constata ca
in Albania are loc in prezent modificarea legislatiei care reglementeaza utilizarea registrului cu
numele pasagerilor (PNR) pentru a consolida capacitatea de combatere a terorismului si a

infractiunilor grave care au legatura cu transportul aerian.

UE constatd ca Albania se angajeazd sa protejeze infrastructura critica prin revizuirea cadrului
sdu juridic privind rezilienta entitatilor critice, imbunatatirea capacitatilor de detectare a
infrastructurii critice si elaborarea de criterii pentru gestionarea acestora, inclusiv analiza riscurilor.
Albania ar trebui sa asigure implementarea securizata a retelelor 5G, impreuna cu punerea in

aplicare cuprinzatoare a setului de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G.
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UE constata ca principiile de baza ale cooperarii judiciare in materie penala, civila si comerciala
sunt consacrate 1n legislatia Albaniei, dar ca este necesara continuarea alinierii la acquis-ul UE. UE
ia act de planul Albaniei de a ratifica restul conventiilor internationale relevante in domeniul
cooperarii judiciare, in special Conventia de la Haga privind acordurile de alegere a forului (2005).
UE invitd Albania sd isi consolideze, de asemenea, capacitatea administrativd pentru a indeplini

cerintele UE privind cooperarea judiciard in materie penald, civila si comerciala.

UE constata ca, in ceea ce priveste migratia, Albania trebuie sa isi actualizeze strategia nationala
cuprinzatoare privind migratia si planul de actiune aferent si sa continue punerea in aplicare a
planului de actiune al UE privind Balcanii de Vest, prezentat de Comisie in decembrie 2022. UE
subliniaza ca Albania trebuie, de asemenea, sa elaboreze, sa adopte, sa puna in aplicare, sa testeze si
sd finanteze in mod adecvat planul de urgenta in cazul sosirii unui numar substantial de migranti si
de solicitanti de azil. De asemenea, UE ia act de planul Albaniei de a adopta modificarile necesare
in domeniul migratiei legale in vederea alinierii la anumite dispozitii privind reintregirea familiei, la
permisul unic si la modificarile recente privind cartea albastrd a UE. UE invita Albania sa adopte
modificari in domeniul migratiei ilegale, printre altele pentru a se alinia la Directiva privind
sanctiunile la adresa angajatorilor!. UE saluta reinstituirea competentelor de investigare in cadrul
Departamentului de politie responsabil de frontiere si de migrare. UE constata ca personalul si
capacitatea departamentului trebuie sporite. UE subliniaza ca cooperarea Albaniei cu statele
membre si cu Frontexul In ceea ce priveste operatiunile de readmisie si returnare este foarte buna.
UE invitd Albania sd asigure capacitati de primire adecvate si sa aplice proceduri de returnare in

conformitate cu legislatia privind strdinii si cu acquis-ul UE.

UE ia act de cooperarea cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil referitoare la intarirea sistemului
national de azil si de primire. UE invita Albania sa asigure o punere in aplicare de calitate a recentei
legi privind azilul si sa 1si dezvolte capacitatile administrative suplimentare necesare, asigurand, in
acelasi timp, alinierea 1n continuare la acquis. De asemenea, UE invita Albania sa faca referiri
sistematice la procedura de azil. De asemenea, UE ia act de planul Albaniei de a gestiona solicitantii
de azil prin sprijin si servicii furnizate direct de guvern. UE constatd ca problema numerosilor
cetateni albanezi care depun cereri de azil nefondate 1n statele membre ale UE necesitd in

continuare eforturi continue si sustinute.

1 Directiva 2009/52/CE
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UE constata ca politica Albaniei in domeniul vizelor nu este inca pe deplin aliniata la cea a UE.
UE reaminteste ca eliminarea temporara a cerintelor de obligativitate a vizelor nu este in

conformitate cu acquis-ul UE. UE ia act de faptul ca Albania a prezentat un plan de aliniere a
politicii sale Tn domeniul vizelor la cea a UE si invitd Albania sd ia mésuri in acest sens in timp util.
De asemenea, UE constata ca sistemele de informatii ale Albaniei vor necesita adaptari tehnice

suplimentare pentru a se conforma Sistemului de informatii privind vizele (VIS).

UE 1ia act de cooperarea operationala buna si continud cu Frontexul in ceea ce priveste
supravegherea frontierelor prin intermediul operatiunii comune desfasurate incepand din 2019, in
ceea ce priveste frontierele Schengen si externe. UE reaminteste cd o parte a acquis-ului Schengen
se va aplica in Albania numai In urma unei decizii a Consiliului de a elimina controalele asupra
persoanelor la frontierele interne, adoptata pe baza evaluarii Schengen aplicabile a gradului de
pregdtire al Albaniei, tindnd seama de raportul Comisiei care sa confirme cd Albania isi respecta n
continuare angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare, care sunt relevante pentru
acquis-ul Schengen. UE ia act de planul Albaniei de a aborda rata ridicata de rotatie a agentilor la

frontiera.

In ceea ce priveste falsificarea monedei euro, UE ia act de planul Albaniei de a continua
schimburile de informatii cu Comisia Europeana, Europolul si Banca Centrala Europeana, in
conformitate cu acordurile respective de cooperare privind protectia monedei euro impotriva

falsificarii.
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5. Criteriile economice

UE constata ca Albania este pe cale sa devind o economie de piata functionald. UE constata ca
Albania inregistreaza progrese privind capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor
de piata in interiorul Uniunii. UE evidentiaza consensul intern larg care continua si se manifeste la
nivelul tarii cu privire la elementele fundamentale ale politicii economice, inclusiv un rol limitat al
statului in economie si un angajament politic in favoarea liberalizarii pietei. UE constata ca, in
pofida unor progrese in acest sens in ultimii ani, securitatea juridica scazutd, un nivel ridicat de
activitate economicd informald, nivelul scazut de dezvoltare a sectorului financiar si dificultatile
legate de inregistrarea titlurilor de proprietate continua s limiteze functionarea eficace a economiei
de piata, ceea ce se reflectd in convergenta lenta si cresterea sub potential. UE invitd Albania sa
abordeze Tn mod sistematic si temeinic atat recomandarile de politica ale UE stabilite in pachetele
de extindere succesive, cat si orientdrile de politicd convenite de comun acord in contextul
Concluziilor comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest, precum si
angajamentele viitoare din cadrul planului de crestere, care ar trebui sa ajute Albania sa
indeplineasci criteriile economice. In pofida disparitatilor care mai exista in raport cu nivelul
regional si european, UE subliniazd ca infrastructura energetica si de transport a Albaniei,
digitalizarea economiei si rezultatele Tn materie de educatie s-au imbunatatit considerabil. De
asemenea, UE constata ca investitiile n toate domeniile infrastructurii fizice trebuie sa continue la
un nivel inalt, completate de imbunatatirea gestionarii investitiilor publice si a reformelor in materie
de guvernantd. UE invita Albania sa 1si Tmbundtdteasca competitivitatea, fapt obstructionat n
prezent de lipsa know-how-ului antreprenorial si tehnologic, de nevoile de investitii Tn dezvoltarea
umana cdrora nu li s-a dat curs si de nivelul constant scazut al cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare, prin cresterea calitatii si a nivelurilor de rezultate in materie de educatie, precum si prin
stimulente pentru investitii n cercetare. De asemenea, UE invitd Albania sd sporeasca acoperirea si
caracterul adecvat al protectiei sociale si al asigurdrilor de sanatate pentru a reduce ponderea
populatiei expuse riscului de sardcie, pentru a permite o dezvoltare economica incluziva si

echilibrata din punct de vedere social.
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6.  Capitolul 5 - Achizitii publice

UE constata nivelul ridicat de aliniere a Albaniei la acquis-ul UE privind sectoarele clasice si cele
de utilitati publice. UE invita Albania sa revizuiasca pragurile pentru contractele de achizitii de
bunuri si servicii pentru a alinia perioadele minime aplicate in procedurile de achizitii, precum si
termenele pentru depunerea contestatiilor, la directivele UE privind achizitiile publice. De
asemenea, UE constata ca, in domeniul concesiunilor, Albania este partial aliniata la acquis-ul UE.
UE invita Albania sa continue alinierea pentru a aborda, printre altele, aspecte precum propunerile
nesolicitate, riscul operational si domeniul de aplicare legislativ. UE evidentiaza nivelul ridicat de

aliniere a Albaniei la acquis-ul UE n domeniul achizitiilor publice in materie de aparare.

UE constata pregatirea moderata a Albaniei in ceea ce priveste capacitatea de punere in aplicare
si de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice. UE subliniaza ca sistemul
de achizitii publice ar trebui sd puna in continuare accentul pe transparenta, integritate si concurenta
in cadrul operatiunilor de achizitii publice, in plus fatd de accentul pus pe eficientd. UE invita
Albania sa consolideze sprijinul acordat autoritatilor contractante prin intermediul Agentiei pentru

achizitii publice, pentru a imbunatati In continuare functionarea sistemului de achizitii publice.

UE subliniaza nivelul ridicat de aliniere a Albaniei la Directiva privind ciile de atac. UE constata
ca punerea in aplicare de catre Albania a unui sistem cuprinzator de gestionare a cdilor de atac
electronice si a contestatiilor electronice care asigura depunerea electronica si gestionarea
electronica a cazurilor a asigurat un nivel ridicat de transparenta si a imbunatatit prelucrarea in timp
util a contestatiilor. UE invita Albania sa imbunatateasca capacitatea Comisiei pentru achizitii

publice de a trata un numar mare de contestatii.
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7.  Capitolul 18 - Statistica

UE constata ca infrastructura statistica a Albaniei este partial conforma cu acquis-ul UE. UE
invitd Albania sa aloce resurse adecvate sectorului statistic pentru a realiza alinierea deplina la

acquis-ul UE.

UE constata ca Albania a pus 1n aplicare principala clasificare a UE cu grade diferite de
conformitate cu acquis-ul. UE invitd Albania sa asigure desfasurarea lucrarilor care mai sunt

necesare cu privire la registrele statistice pentru a asigura respectarea deplind a acquis-ului UE.

UE subliniaza alinierea partiala a Albaniei la acquis-ul UE privind statisticile sectoriale. UE invita
Albania sa facd progrese suplimentare in toate domeniile statistice pentru a ajunge la o aliniere

deplina.
8.  Capitolul 32 - Controlul financiar

UE constata ca Albania este partial aliniata la acquis-ul UE privind controlul financiar intern
public si ca cadrul legislativ al Albaniei este, in linii mari, aliniat la standardele UE. UE subliniaza
ca sistemul de control intern este doar partial eficace, iar responsabilitatea manageriald ramane
limitata in practica. UE invitd Albania sd imbunatateasca punerea in aplicare a unui control intern

eficace si sd consolideze monitorizarea de catre Unitatea centrala de armonizare.

UE invita Albania sa sporeasca impactul functiilor de audit intern si extern pentru a respecta pe

deplin standardele si principiile profesionale ale UE.

UE invita Albania sa 1si alinieze pe deplin legislatia nationala la Directiva UE privind combaterea

fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale UE prin mijloace de drept penal.

UE invita Albania sa stabileasca in mod oficial si sd consolideze cooperarea dintre autoritatile

nationale competente in domeniul protectiei monedei euro impotriva falsificarii.
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Avand in vedere stadiul actual al pregatirilor Albaniei, UE constata ca, plecand de la premisa ca
Albania trebuie sa continue realizarea de progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE si la
standardele europene relevante care fac obiectul clusterului 1, ar trebui indeplinite urmatoarele
criterii de referinta intermediare Tnainte de a se putea trece la urmatoarele etape ale procesului de

negociere al clusterului:

e la nivel orizontal pentru clusterul 1, Albania asigurd o monitorizare atentd si permanentd a punerii
sustinute In aplicare a foilor de parcurs privind statul de drept, reforma administratiei publice si
functionarea institutiilor democratice prin intermediul unui mecanism solid si multidisciplinar, acordand
o atentie deosebitd caracterului adecvat al resurselor umane si financiare, capacitatii institutionale,

respectdrii termenelor stabilite si unui dialog activ cu societatea civila.

Capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Albania continua sa puna in aplicare reforma cuprinzitoare a justitiei, aducind imbunatatiri
in ceea ce priveste impartialitatea, independenta, responsabilitatea, profesionalismul, calitatea
si eficienta sistemului judiciar. Mai exact, Albania va indeplini acest obiectiv de referinta

intermediar odata ce:

e Va fi continuat buna punere in aplicare a reformei justitiei, care urmeaza si fie consolidatd in
conformitate cu acquis-ul relevant al UE si cu standardele europene, inclusiv prin consolidarea in
continuare a capacitatii, a eficacitatii si a independentei, inclusiv a principiilor integritatii, meritului si
transparentei, ale organismelor de autoreglementare ale sistemului judiciar, in special Consiliul Superior
al Judecatorilor si Consiliul Superior al Procurorilor, inclusiv in ceea ce priveste numirea membrilor

acestora,

e Va fi consolidat independenta si responsabilitatea prin finalizarea ordonata a procesului de verificare,
sub supravegherea Operatiunii internationale de monitorizare, si va fi asigurat sustinerea
responsabilititii si integrititii in sistemul judiciar la toate nivelurile, dupi verificare, de citre Inaltul
Inspectorat de Justitie, Consiliul Superior al Judecatorilor si Consiliul Superior al Procurorilor, cu
capacitati adecvate, inclusiv prin evaludri aprofundate, verificarea sistematica si eficace a declaratiilor
de avere in conformitate cu standardele inalte stabilite prin verificare, aplicarea consecventd a numirilor
si promovarilor bazate pe merit si asigurarea rezilientei sistemice a sistemului judiciar la tentativele de

influenta interna si externa nejustificatd;
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e Va fi imbunatitit calitatea sistemului judiciar, inclusiv prin reducerea semnificativa a evaludrilor
restante prin atingerea a doud treimi din previziunile planificarii anuale pe baza unor criterii obiective
cu elemente calitative si cantitative, inregistrand progrese semnificative In ceea ce priveste publicarea in
timp util a deciziilor motivate, imbunatatind calitatea formarii initiale si continue si consolidand Scoala
de Magistraturd, in special prin asigurarea integritatii si a calitdtii personalului didactic, precum si prin

imbunatatirea capacitatii si a calitatii examenului de admitere;

e Va fi sporit treptat eficienta si performanta instantelor si a parchetelor si va fi promovat servicii de
justitie de calitate, inclusiv termene de judecatd mai scurte, reducerea numadrului de cauze restante,
ocuparea a aproximativ jumadtate din posturile vacante din sistemul judiciar si suplimentarea
personalului de sprijin, realizarea de investitii suficiente in bugetul judiciar pentru a acoperi in mod
adecvat nevoile judiciare, inclusiv infrastructura, indreptandu-se citre media UE, promovarea
solutionarii alternative a litigiilor si instituirea unui sistem integrat de gestionare a cauzelor care si

functioneze bine.

Albania inregistreaza in continuare progrese semnificative in ceea ce priveste combaterea si
prevenirea coruptiei. Mai exact, Albania va indeplini acest criteriu de referinta intermediar

odata ce:

e Va fi sporit capacitatile operationale si va fi consolidat resursele financiare si umane ale organismelor

anticoruptie specializate si pe cele ale institutiilor judiciare obisnuite de combatere a coruptiei;

e Va fi inregistrat progrese concrete la toate nivelurile 1n directia unui bilant solid in materie de anchete,
urmdriri penale si condamnari in cazurile de coruptie, in special in ceea ce priveste condamnarile

definitive la nivel inalt, inclusiv sechestrarea si confiscarea activelor;

e Va fi consolidat eficienta cadrului de prevenire a coruptiei, inclusiv prin realizarea de progrese
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor GRECO, asigurand verificarea
efectiva a declaratiilor de avere si finalizand in mod consecvent anchetele administrative cu sanctiuni

relevante si trimiterea in judecata;
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Albania consolideaza si mai mult protectia drepturilor fundamentale in practica. Mai exact,

Albania va indeplini acest criteriu de referinta intermediar odata ce:

Va fi adoptat reforma privind protectia datelor in conformitate cu acquis-ul UE si va fi Inceput punerea in

aplicare a acesteia, inclusiv punerea 1n aplicare a unui raspuns sistematic si a unor garantii eficace pentru

protejarea vietii private si a datelor cu caracter personal;

e Va fi consolidat libertatea de exprimare, inclusiv libertatea mass-mediei, printre altele printr-un cadru

legislativ si de reglementare reformat in concordantd cu standardele, bunele practici si recomandarile

europene, precum si prin masuri concrete de imbunatatire a sigurantei jurnalistilor;

e Va fi consolidat capacititile institutionale, inclusiv ale organismelor de promovare a egalitatii, va fi

asigurat alinierea legislativd la acquis-ul UE privind nediscriminarea, egalitatea de gen si combaterea

violentei bazate pe gen si va fi oferit mecanisme eficace de reparatii si asistentd pentru victime, asigurate

in majoritate de la bugetul de stat;

e Va fi consolidat sistemul de protectie a copilului, principiul director fiind interesul superior al copilului,

inclusiv in ceea ce priveste copiii lipsiti de Ingrijire parinteascad sau cu handicap, in special cu finalizarea

tranzitiei catre ingrijirea in comunitate;

e Va fi inregistrat progrese decisive in directia instituirii unui sistem eficient si transparent de inregistrare a

proprietatilor si de gestionare integratd, care sa ofere titluri de proprietate clare si sigure, precum si

in

directia unui serviciu complet digitalizat pus in practica cel tarziu In conformitate cu angajamentele

relevante ale Albaniei astfel cum au fost asumate in Foaia de parcurs privind statul de drept. Va fi

inregistrat progrese decisive in directia asigurarii faptului ca toate datele cadastrale, inclusiv titlurile

de

proprietate si hartile cadastrale, sunt digitalizate si actualizate cu atentie, pentru a elimina in mod

sistematic datele care se suprapun sau care sunt inexacte si ca plangerile sunt tratate in mod eficient,

precum si in directia finalizdrii primei inregistrdri a proprietatilor cel tarziu in conformitate

angajamentele relevante ale Albaniei astfel cum au fost asumate in Foaia de parcurs privind statul

cu

de

drept. Va fi redus numarul de cauze pendinte in materie de proprietate si de executare efectivd a

hotararilor judecatoresti,

e Va fi adoptat reglementarile referitoare la libera autoidentificare si la utilizarea limbilor minoritare, astfel

cum se prevede 1n Foaia de parcurs privind statul de drept si in concordantd cu standardele europene, si

va

fi consolidat capacitatea de punere in aplicare, inclusiv a Comisiei pentru minoritati nationale, precum si

resursele acesteia;

e Va fi consolidat alinierea cadrului sau legislativ la acquis-ul UE privind drepturile cetatenesti.
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Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate

Albania inregistreaza progrese concrete in combaterea criminalitatii organizate. Mai exact,

Albania va indeplini acest criteriu de referinta intermediar odata ce:

e Se va fi aliniat Intr-o si mai mare masurd la acquis-ul UE privind combaterea criminalitatii organizate,
inclusiv in ceea ce priveste incriminarea spalarii banilor, precum si recuperarea si confiscarea activelor;

e Va fi inregistrat progrese concrete 1n directia unui bilant solid Tn materie de anchete, urmariri penale si
condamnari definitive in toate domeniile criminalitatii grave si organizate (inclusiv traficul de persoane
si abuzul sexual asupra copiilor, criminalitatea informatica, traficul de arme, traficul de droguri, spilarea
banilor si finantarea terorismului);

e Va fi demonstrat o practica credibila si consecventa de a lansa anchete financiare paralele atunci cand
abordeaza criminalitatea organizatd si spalarea de bani.

e Va fi Inregistrat progrese concrete in directia unui bilant solid in materie de sechestrare si confiscare
finald de active, cu un birou de recuperare a activelor pe deplin operational care sa fie responsabil de
identificarea si urmarirea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, astfel cum se prevede 1n
legislatia nationala;

e Va fi inregistrat progrese substantiale in destructurarea retelelor de trafic de persoane, punand accent pe

impactul semnificativ asupra femeilor si fetelor.

Albania fsi intensifica eforturile in ceea ce priveste cooperarea in domeniul drogurilor. Mai

£l

exact, Albania va indeplini acest criteriu de referinta intermediar odata ce:

e Va fi instituit un sistem national de alertd timpurie functional si dotat cu suficiente resurse si un
Observator National al Drogurilor si isi va fi aliniat legislatia la acquis-ul UE privind drogurile si
precursorii drogurilor;

e Va fi inregistrat progrese concrete in directia unui bilant solid in materie de capturi si distrugere de
droguri si de confiscare de active corespunzatoare, asigurand totodatd in mod riguros aplicarea

sanctiunilor pentru incalcarea normelor cultivarii legale a canabisului.
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Albania produce rezultate concrete substantiale in domeniul migratiei legale si ilegale si al
azilului, precum si in chestiuni legate de acquis-ul Schengen si de frontierele externe, in
conformitate cu Planul de actiune al UE privind Balcanii de Vest. Mai exact, Albania va

indeplini acest criteriu de referinta intermediar odata ce:

e Va fi asigurat capacitati suficiente si sustinute de gestionare a frontierelor, dotate cu personal adecvat,
pentru gestionarea fluxurilor de migratie mixta, inclusiv capacitati suficiente de primire, mijloace
eficiente de efectuare a returnarilor, planuri de gestionare a cresterii numdrului de sosiri, Tn
concordantd cu strategiile existente in materie de migratie, precum si o aliniere sporita a politicii in
domeniul vizelor pe baza unui plan concret;

e Va fiinregistrat progrese substantiale in combaterea introducerii ilegale de migranti;

e Se va fi asigurat ca existd o procedurd de azil functionald, In concordantd cu aquis-ul UE si cu

standardele europene, statul oferind serviciile necesare solicitantilor de azil.

Avand in vedere stadiul actual al pregatirilor Albaniei si sub rezerva indeplinirii de catre Albania a
criteriilor de referintd intermediare referitoare la capitolele privind statul de drept, UE observa ca,
plecand de la premisa cd Albania trebuie sa continue realizarea de progrese in ceea ce priveste
alinierea la acquis-ul UE acoperit de capitolele urmatoare si punerea in aplicare a acestuia si fard a
aduce atingere niciunei conditii suplimentare stabilite in cadrul criteriilor de referintd suplimentare
definite pentru clusterul 1, acestea pot fi inchise in mod provizoriu numai dupa ce UE convine ca

sunt indeplinite urmatoarele criterii de referinta:
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Capitolul 5 - Achizitii publice

e Albania isi aliniazd pe deplin cadrul juridic national la acquis-ul UE 1n ceea ce priveste toate
domeniile achizitiilor publice, inclusiv legislatia privind concesiunile si parteneriatele public-
privat, precum si acordurile internationale care excepteaza anumite achizitii de la normele
privind achizitiile publice, in conformitate cu Tratatul CE, cu legislatia UE privind achizitiile

publice si cu alte dispozitii relevante ale acquis-ului UE;

e Albania instituie capacitdti administrative si institutionale adecvate la toate nivelurile si ia
masurile corespunzitoare pentru a asigura in mod corespunzdtor punerea in aplicare si

respectarea legislatiei nationale n acest domeniu in timp util Tnainte de aderare;

e Albania prezintd un bilant solid in ceea ce priveste un sistem de achizitii publice echitabil si
transparent, care asigurd un bun raport calitate-pret, concurentd si garantii solide Tmpotriva

coruptiei.

Capitolul 18 - Statistica

e Albania prezintd date macroeconomice esentiale (conturile nationale si SFP/PDE) in
conformitate cu metodologia Sistemului european de conturi nationale si regionale (SEC) 2010,
precum si cu programul de transmitere SEC 2010, cu cerintele de notificare in cadrul PDE si cu
alte cerinte relevante, impreuna cu descrierea detaliatd necesard a metodologiei utilizate, iar
Eurostat va fi verificat deja datele si descrierile prezentate si va fi confirmat deja alinierea
adecvata la normele UE in ceea ce priveste caracterul actual, exhaustivitatea, coerenta,

transparenta si exactitatea;

e Albania adopta o foaie de parcurs pentru: (i) eliminarea oricdror lacune ramase in toate tabelele
SEC 2010, (i1) transmiterea oricaror tabele ramase din programul de transmitere SEC 2010, (ii1)
eliminarea oricdror lacune restante in ceea ce priveste informatiile care trebuie furnizate
impreund cu tabelele PDE si (iv) punerea in aplicare a oricdror aspecte metodologice restante.

Eurostat confirma relevanta foii de parcurs.
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Capitolul 32 - Controlul financiar

e Albania instituie capacitdti administrative si institutionale adecvate la toate nivelurile si ia
masurile corespunzatoare pentru a asigura in mod corespunzator punerea in aplicare si

respectarea legislatiei nationale In materie de control financiar intern public;

e Institutia Nationald de Audit din Albania respectd standardele Organizatiei Internationale a

Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI);

e Albania asigura un temei juridic cuprinzator pentru a proteja confidentialitatea investigatiilor
OLAF si o capacitate operationalda suficientd pentru serviciul sdu national de coordonare
antifrauda. Albania pune in aplicare o Strategie nationald antifrauda eficientd pentru protejarea
intereselor financiare ale UE. Albania pune in aplicare o coordonare eficace a activitatilor
antifrauda si acumuleazd un bilant solid 1n ceea ce priveste cooperarea cu Comisia, cu OLAF si
cu Parchetul European (EPPO) referitor la neregulile raportate si la cazurile de investigare care

implica fonduri UE, astfel incat sa isi poatd indeplini pe deplin obligatiile;

e Albania pune in aplicare Conventia internationalad de la Geneva din 1929 privind stoparea
falsificarii de moneda, isi aliniazd legislatia la acquis-ul UE in materie de autentificare a
monedelor euro si de procesare a monedelor euro improprii circulatiei, precum si de autentificare

a bancnotelor euro.
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Monitorizarea progreselor inregistrate n ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE si la standardele
europene relevante si punerea in aplicare a acestora va continua pe parcursul negocierilor. UE
subliniaza faptul ca va acorda o atentie deosebitd monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-
mentionate in vederea asigurarii capacitatii administrative a Albaniei si a capacitdtii acesteia de a
finaliza alinierea legislatiei in toate domeniile din cadrul acestui cluster, precum si progresul
inregistrat In continuare in ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei. O
atentie deosebita trebuie acordata legéturilor dintre prezentul cluster si alte clustere de negociere. O
evaluare finald a alinierii legislatiei Albaniei la acquis-ul UE si la standardele europene relevante,
precum si a capacitatii de punere in aplicare a Albaniei poate fi realizatd numai intr-o etapa
ulterioara a negocierilor. In afara tuturor informatiilor pe care UE le poate solicita pentru
negocierile privind prezentul cluster si care urmeaza sa fie furnizate conferintei, UE invitd Albania
sa furnizeze periodic Consiliului de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate cu privire la

progresele inregistrate in punerea in aplicare a acquis-ului UE.

Avand 1n vedere toate aspectele de mai sus, conferinta va trebui sa revina asupra acestui cluster la

momentul oportun.

In plus, UE reaminteste cd in perioada cuprinsa intre 2 octombrie 2024 si incheierea negocierilor

pot sa apara noi elemente de acquis al UE.
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