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Tidl. dok. nr.: ST 13824/24

Vedr.: UDVIDELSE

— Tiltreedelsesforhandlinger med Albanien
= Klynge 1: Grundprincipper

1.  Med henblik pé forberedelse af naeste made i tiltreedelseskonferencen med Albanien er
Gruppen vedrerende Udvidelse og Lande, der Forhandler om Tiltreedelse af EU (COELA),
ndet til enighed om et udkast til Den Europe@iske Unions falles holdning vedrerende klynge
1: Grundprincipper (herunder De demokratiske institutioners funktionsméde, Reform af den
offentlige forvaltning, kapitel 23 — Retsvasen og grundleggende rettigheder, 24 —
Retferdighed, frihed og sikkerhed, @konomiske kriterier, kapitel 5 — Offentlige udbud, 18 —

Statistikker, 32 — Finanskontrol).

2. P& denne baggrund og i overensstemmelse med de interne ordninger for forhandlingerne med
Albanien (dok. 10380/1/2022 REV1) anmodes De Faste Repraesentanters Komité om at
godkendte den felles holdning, sédledes som den er gengivet i bilaget.

3. Efter godkendelsen i De Faste Reprasentanters Komité vil EU's felles holdning blive forelagt

Albanien inden tiltredelseskonferencens naste made.
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BILAG

KONFERENCEN OM TILTRADELSE

AF DEN EUROPAZAISKE UNION

- ALBANIEN -

UDKAST TIL

DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING

Den Europ@iske Unions holdning bygger pa dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er tiltrddt af konferencen, navnlig

—  kan et synspunkt, som enten Albanien eller EU giver udtryk for vedrerende et specifikt kapitel
af forhandlingerne, pd ingen made foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrerende

andre kapitler

—  kan aftaler — selv delaftaler — der er indgaet under forhandlinger om specifikke kapitler, ikke

betragtes som endelige, for der er opnéet en samlet aftale om alle kapitler
samt kravene 1 forhandlingsrammens punkt 3, 5, 10, 14, 16, 31, 33, 36, 38, 39, 46, 47 og 48.

EU tilskynder Albanien til at fortsatte tilpasningen til geldende EU-ret og den konkrete
gennemforelse og handheavelse heraf og til allerede inden tiltreedelsen generelt at udvikle politikker

og instrumenter, der ligger sa taet som muligt pd EU's.

EU bemarker, at Albanien i sin holdning AD 19/24 CONF-ALB 4 accepterer geldende EU-ret
inden for klynge 1 pr. 2. oktober 2024, og at det vil vare klar til at gennemfore den pa tidspunktet

for tiltreedelsen af Den Europaeiske Union.
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1. De demokratiske institutioners funktionsmade

EU bemarker, at Albanien i sin forfatningsmessige orden har fastlagt grundlaget for en
demokratisk stat og fortsetter konsolideringen af sine demokratiske institutioner, og at den retlige
og institutionelle ramme giver mulighed for en demokratisk valgproces. EU opfordrer Albanien til
at tage fat pa en rakke retlige uklarheder og uoverensstemmelser fremhavet af OSCE/ODIHR samt
andre fzlles henstillinger fra OSCE/ODIHR og Venedigkommissionen. Lovgivningen om medier i
forbindelse med valgkampagner, navnlig om desinformation og onlineplatforme, skal styrkes
yderligere. Med hensyn til finansiering af politiske partier og valgkampagner noterer EU sig med
tilfredshed, at revisionen af den lovgivningsmeessige ramme har sikret storre gennemsigtighed, men

gennemforelsen skal konsolideres.

EU bemarker, at Albaniens lovgivende forsamling med tiden har konsolideret sin rolle. EU
tilskynder til yderligere bestrabelser pa at oge gennemsigtigheden og ansvarligheden, integriteten
og effektiviteten, herunder med hensyn til samspillet mellem parlamentet og NGO'er/CSO'er og
med hensyn til sine publikationer. EU minder om, at et velfungerende parlament, der udever en
effektiv kontrollerende og lovgivende rolle, er en central sojle i tiltreedelsesprocessen. EU minder
om, at parlamentet skal have mulighed for at gere brug af alle mekanismer, herunder
undersogelsesudvalg, for at kunne fore effektiv kontrol med regeringens arbejde. EU understreger,
at en konstruktiv og inklusiv politisk dialog i parlamentet er afgerende og 1 de albanske borgeres
interesse. EU bemarker endvidere, at det, pa trods af at de parlamentariske aktiviteter fortsat er
negativt pavirket af politisk polarisering, lykkedes parlamentet med et stort tvaerpolitisk flertal at

vedtage lovgivningsmassige @ndringer for at styrke sin rolle 1 EU's integrationsproces.

EU understreger, at den retlige, reguleringsmaessige og institutionelle ramme for
civilsamfundsorganisationer generelt er pa plads, men at der skal ske forbedringer for at
muliggoere fuld gennemforelse af den retlige ramme, navnlig for registreringsprocedurerne. EU
bemarker, at heringsprocesserne skal forbedres for at blive mere inklusive med henblik pé at ege
deres kvalitet og effektivitet, og at der for at sikre et beredygtigt og gunstigt milje for

civilsamfundet kraeves yderligere bestrabelser og ressourcer.
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2.  Reform af den offentlige forvaltning

EU bemarker, at Albanien er moderat forberedt med hensyn til den strategiske ramme for
reformen af landets offentlige forvaltning. EU understreger nodvendigheden af, at Albanien
udarbejder og rettidigt vedtager sine nye strategier for reform af den offentlige forvaltning og
forvaltning af offentlige finanser med henblik pé at sikre reformernes kontinuitet. Det beor sikres, at
strategien for reform af den offentlige forvaltning overordnet set er i overensstemmelse med andre
strategi- og politikplanleegningsdokumenter samt den finansielle baredygtighed af reformer
relateret til reformen af den offentlige forvaltning. EU understreger, at politikkoordineringssystemet
fortsat er komplekst og ber forenkles, og at koordineringen og den politiske styring af

gennemforelsen og overvagningen af reformer ber forbedres.

EU understreger, at Albanien er moderat forberedt med hensyn til sin politikudvikling

og -koordinering. Pa politikudviklingsomridet er lovgivningen delvis tilpasset EU's standarder.
EU understreger, at Albanien skal opgradere sin reguleringsmessige ramme for at forbedre den
politiske planlegning pad mellemlang sigt, udvide anvendelsen af reguleringsmassige
konsekvensanalyser til at omfatte al afledt ret og styrke den rolle, som den parlamentariske kontrol

med regeringen spiller.

EU bemarker, at Albaniens lovgivning om offentlig tjeneste stort set er i overensstemmelse med
de centrale principper om meritbaseret og gennemsigtig ansettelse, forfremmelse og afskedigelse.
Bestemmelserne om meritbaseret ansattelse og forfremmelse skal imidlertid gennemfores
konsekvent pa alle niveauer i praksis. EU bemarker ogsa, at Albanien skal reformere sit lonsystem
for at gore det mere gennemsigtigt og retfaerdigt med klare kriterier for lontilleeg og lenforhejelser.
EU understreger, at Albanien ogsé ber harmonisere og gennemfore jobklassifikationssystemet i

samtlige institutioner.

EU bemarker, at den nuvarende retlige ramme for organisering af centrale administrative
organer ikke indeholder en klar typologi eller kriterier for oprettelse af underordnede organer og
heller ikke praciserer ansvarslinjerne mellem tilsynsorganer og underordnede organer. EU
opfordrer Albanien til at rette op pa det forhold og til at styrke de respektive ministeriers tilsyn med
underordnede organer. EU understreger endvidere, at Albanien ber forbedre de offentlige

institutioners gennemsigtighed, herunder ved at styrke borgernes adgang til offentlige oplysninger.
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EU minder om, at digitalisering er vejen til en bedre offentlig forvaltning, der leverer mere effektive
og virkningsfulde e-tjenester af hgj kvalitet med faeerre administrative omkostninger og byrder for
borgere og virksomheder. EU noterer sig, at Albanien har ivaerksat en ambitigs proces med
digitalisering af offentlige tjenester, der 1 gjeblikket omfatter ca. 95 % af alle offentlige tjenester.
EU opfordrer Albanien til at sikre ligebehandling af og adgang til administrative tjenester for alle
borgere og virksomheder. EU tilskynder endvidere Albanien til at fortsaette bestraebelserne pa at
forenkle de administrative processer og tjenester og styrke cybersikkerheden. EU noterer sig
Albaniens planer om at revidere landets lovgivning om interoperabilitet. Med henblik herpa minder
EU om nedvendigheden af ogsa at styrke grenseoverskridende interoperabilitet gennem en national
interoperabilitetsramme, der er i fuld overensstemmelse med den europziske
interoperabilitetsramme og dermed kan danne grundlag for interoperable og menneskecentrerede
digitale offentlige tjenester. EU tilskynder Albanien til at overvdge udviklingen 1 geeldende EU-ret
pa det digitale omrade, navnlig EU's lovgivning om elektronisk identifikation og tillidstjenester
(eIDAS-forordningen), som i gjeblikket er under revision med henblik pé at oprette en national

digital ID-tegnebog.

EU bemarker, at Albanien har en veletableret ramme for forvaltning af offentlige finanser. EU
understreger betydningen af, at Albanien forbedrer den mellemfristede budgetramme yderligere,
oger den institutionelle kapacitet til overvigning af finanspolitiske risici og forbedrer forvaltningen
af offentlige investeringer. EU tilskynder Albanien til at oprette et finanspolitisk rad for at styrke

trovaerdigheden af landets finanspolitik.
3. Kapitel 23 — Retsvaesen og grundlaeggende rettigheder

EU understreger, at Albaniens lovgivningsmessige og institutionelle ramme har en hej grad af
tilpasning til geeldende EU-ret og relevante europaiske standarder med hensyn til retsvaesenets
funktionsméde. EU noterer sig Albaniens plan om at fremme 2016-reformen af retsvaesenet
yderligere ved fortsat at styrke dommernes og retsvasenets og anklagemyndighedens
uathangighed, konsolidere ansvarligheden og integriteten pé alle niveauer, sikre adgang til og
kvalitet 1 retsvasenet og sikre effektiv retspleje 1 overensstemmelse med geldende EU-ret og

europ@iske standarder.
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EU noterer sig Albaniens fremskridt med hensyn til retsvaesenets og anklagemyndighedens
uafhaengighed og upartiskhed. EU noterer sig Albaniens planer om fortsat at udvikle retsvasenets
selvstyrende organers kapacitet, uathengighed og effektivitet og at konsolidere fremskridtene
gennem meritbaserede udnavnelser og karriereudvikling, hvilket eger gennemsigtigheden af
forfremmelser, samtidig med at periodiske integritetskontroller i lobet af en dommers karriere neje
gennemfores og anvendes fuldt ud. EU noterer sig ogsd Albaniens tilsagn om at felge de hgje
standarder, der er fastlagt i undersogelsesprocessen, og sikre, at reglerne for vilkarlig tildeling af
sager anvendes effektivt 1 praksis. EU noterer sig endvidere med tilfredshed Albaniens planer om at
styrke retsinstansernes modstandsdygtighed yderligere over for tilfeelde af intern og ekstern
indblanding. EU understreger nedvendigheden af, at Albaniens udevende og lovgivende
myndigheder som en prioritet respekterer og fuldt ud gennemforer forfatningsdomstolens bindende
afgorelser. EU understreger betydningen af, at Albanien sikrer den hgjeste integritet,
gennemsigtighed og meritbaserede standarder i forbindelse med udnavnelse af medlemmerne af de

selvstyrende organer og af andre centrale judicielle myndigheder og anklagemyndigheder.

EU bemarker, at Albanien har en retlig og institutionel ramme, der sikrer staerk regulering af
ansvarlighed. EU noterer sig med tilfredshed Albaniens fortsatte gode gennemforelse af
undersogelsesprocessen og landets plan om at afslutte undersggelsesprocessen pa en velordnet
mdde inden for de forfatningsmeessige frister under tilsyn af den internationale
overvagningsoperation. EU understreger Albaniens behov for at fortsaette indledningen af
straffesager mod dommere og anklagere, der er anklaget for kriminel adfaerd under
undersogelsesprocessen, og betydningen af at anvende de heje standarder, der er fastlagt i
undersogelsesprocessen. EU bemarker ogsa, at Albanien planlaegger at sikre, at
inspektionstjenesterne og de selvstyrende institutioner, navnlig det gverste retsinspektorat, det
overste domstolsradd og det overste anklagerdd, konsekvent gor det muligt at opné solide resultater
for sd vidt angér ansvarlighed og integritet i retssystemet pa alle niveauer. Albanien skal sikre den
hejeste grad af integritet og merit 1 forbindelse med udnavnelse af medlemmer af det gverste

domstolsrad og det gverste anklagerad, der ikke er dommere.

14128/24 ht/AG/pm 6
BILAG RELEX 4 LIMITE DA



EU noterer sig Albaniens gode udgangspunkt for kvalitet og effektivitet i retssystemet. EU noterer
sig med tilfredshed Albaniens plan om at sikre menneskelige og finansielle ressourcer, der er
tilstreekkelige til, at retsvasenet kan fungere fuldt ud, effektivt og uathengigt, og at garantere retten
til adgang til domstolspravelse. EU understreger med tilfredshed Albaniens plan om at styrke
retsakademiet, herunder forbedringen af adgangspreven pa grundlag af gennemsigtighed og fair
konkurrence, med henblik pé at tilbyde de kommende dommere en uddannelse pa hejere niveau.
EU noterer sig Albaniens plan om at forbedre de IT-varktgjer, som domstolene har til rddighed, og
opfordrer til rettidig oprettelse af et integreret sagsforvaltningssystem og stot besattelse at de
resterende ledige stillinger inden for retsvasenet, hvilket ber ske hurtigst muligt af hensyn til

retsvaesenets effektivitet.

EU bemarker, at Albaniens lovgivningsmaessige og institutionelle ramme for bekeempelse af
korruption er delvis tilpasset geldende EU-ret. EU noterer sig med tilfredshed nogle endelige
domfzldelser vedrerende korruptionsanklager mod hejtstdende embedsmand. EU understreger ikke
desto mindre, at korruption er udbredt pé de fleste omrader af det offentlige liv og erhvervslivet,
herunder 1 alle grene af centrale og lokale myndigheder og institutioner, og fortsat er et omrade, der
giver anledning til alvorlig bekymring. EU bemarker endvidere, at foranstaltninger til bekeempelse
af korruption i det store og hele har haft begrenset virkning indtil videre, navnlig i de sektorer, der
er mest udsat for korruption. EU noterer sig Albaniens planer om at @ndre sin retlige og
institutionelle ramme for bekampelse af korruption yderligere for at mindske dens kompleksitet og
sikre dens effektivitet. EU understreger, at Albanien skal gore afgerende fremskridt for at bekaempe
straffrihed og den generelle og udbredte karakter af korruption, og noterer sig med tilfredshed
Albaniens planer om at styrke den institutionelle kapacitet og koordinering i de institutioner, der
forebygger korruption, og konsolidere den operationelle og menneskelige kapacitet hos den sarlige
anklager for korruption og organiseret kriminalitet (SPAK) og SPAK-domstolene, og for at opna
solide resultater med hensyn til den systemiske beka@mpelse af korruption, navnlig pa hejt plan,
herunder endelig konfiskation af aktiver. EU noterer sig Albaniens plan om at styrke effektiviteten
af rammen for forebyggelse af korruption, herunder ved systematisk og effektivt at efterkomme
henstillingerne fra Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco). EU noterer sig
betydningen af, at Albanien sikrer, at fremtidige loveendringer af straffelovgivningen, herunder
potentielle amnestier, er i overensstemmelse med gaeldende EU-ret og europeaiske standarder og er

befordrende for landets plan om konsekvent at mindske korruptionen.
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EU bemarker, at Albaniens retlige og institutionelle ramme er delvis tilpasset geeldende EU-ret og
europ@iske standarder vedrerende grundlaeggende rettigheder, og understreger, at
gennemforelsen skal styrkes for at sikre udevelsen af grundleggende rettigheder 1 praksis, herunder

styrkelse af kapaciteten hos de uathengige institutioner for grundleeggende rettigheder.

EU bemarker, at det fortsat er nedvendigt at gare en yderligere indsats for at sikre beskyttelsen af
personoplysninger i Albanien. EU noterer sig Albaniens plan om at tilpasse sin retlige ramme for
beskyttelse af personoplysninger til geeldende EU-ret og styrke den institutionelle kapacitet hos
den tilsynsforende for informations- og databeskyttelse samt hos offentlige og private
dataansvarlige for at sikre effektiv hdndhaevelse af retten, herunder foranstaltninger til
bevidstgerelse af offentligheden. EU understreger Albaniens plan om effektivt at efterforske

tilsidesattelser af databeskyttelsesrettighederne, ogséd omfattende tilsidesettelser.

EU bemarker, at Albaniens retlige og institutionelle ramme med hensyn til ytringsfrihed er delvis
tilpasset geeldende EU-ret og relevante europeaiske standarder, og at der fortsat kraeves betydelige
forbedringer. EU noterer sig med tilfredshed Albaniens plan om at muliggere en gennemgribende
reform af den retlige og reguleringsmassige ramme og indfere de nedvendige gennemforelses- og
handhevelsesforanstaltninger med henblik pé at styrke gennemsigtigheden med hensyn til
medieejerskab, mediepluralisme og redaktionel uathangighed og med hensyn til mediefinansiering
fra private og statslige ressourcer samt styrke medietilsynsmyndighedens autonomi og den statslige
radio- og TV-stations uathengighed. EU bemarker, at situationen med verbale og fysiske angreb,
smadekampagner og strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) rettet mod
journalister ikke er blevet bedre og stadig mangler at blive handteret. EU understreger betydningen
af, at Albanien fuldt ud ophaver de strafferetlige bestemmelser om fornermelse og injurier og
tilpasser de civile aspekter af injurier til europaiske standarder. EU understreger, at der vil vare
behov for omhyggelig opfolgning, séledes at de formelle foranstaltninger og garantier gennemfores
effektivt og omsettes til konkrete forbedringer af journalisters sikkerhed og arbejdsmilje. Enhver
@ndring af den retlige ramme bor vere 1 overensstemmelse med europaiske standarder og
henstillinger, herunder Venedigkommissionens udtalelser, og vare genstand for inklusive heringer

af medieorganisationer og civilsamfundet.
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Med hensyn til ligestilling mellem kennene og ikkeforskelsbehandling, hvor Albanien har opnaet
delvis tilpasning til geldende EU-ret, noterer EU sig Albaniens planer om fuldt ud at tilpasse sin
retlige ramme for ikkeforskelsbehandling til geeldende EU-ret og sikre effektiv gennemforelse
heraf, herunder hdndhaevelse foretaget af den tilsynsferende for ikkeforskelsbehandling, og
herunder LGBTIQ. EU noterer sig ogsa Albaniens planer om at sikre fuld tilpasning til geeldende
EU-ret om ligestilling mellem kennene, herunder Istanbulkonventionen, navnlig for effektivt at
bekempe keonsbaseret vold, ege den institutionelle kapacitet, herunder ligestillingsorganers
kapacitet, og forbedre baredygtigheden af krisecentre for voldsofre. EU understreger
nedvendigheden af at sikre rettidig gennemforelse af foranstaltninger, herunder tilpasning af
lovbestemmelser om ikkeforskelsbehandling, bekeempe hadforbrydelser og hadefuld tale og
konsbaseret vold og sikre ligestilling mellem kennene. EU opfordrer Albanien til at afsatte
ressourcer, der er tilstreekkelige til at age den institutionelle kapacitet og sikre baeredygtigheden af
tjenester til klage og bistand til ofre. Albanien forpligter sig til at fremme rettigheder for personer

med handicap yderligere.

EU noterer sig Albaniens plan om at opretholde og forbedre beskyttelsen af barnets rettigheder
ved at udvide tilgengeligheden af lokalsamfundsbaserede tjenester med henblik pa at mindske
omfanget af institutionsanbringelser af barn. EU noterer sig betydningen af, at Albanien gor
afgerende fremskridt med hensyn til at fuldfere overgangen til lokalsamfundsbaseret pleje, herunder
for bern med handicap. EU understreger nedvendigheden af rettidig gennemforelse af reformen for

at sikre overholdelse af princippet om barnets tarv.
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Med hensyn til ejendomsret bemerker EU, at Albanien har vedtaget gennemforelseslovgivning om
matrikelloven og loven om gennemforelse af procedurer for overgang af ejerskab, men at der fortsat
er betydelige udfordringer med hensyn til gennemferelsen. I henhold til kereplanen for
retsstatskapitlerne vil der navnlig veere indfort et effektivt og gennemsigtigt ejendomsregistrerings-
og integreret forvaltningssystem, som skal give klare og sikre ejendomsrettigheder i Albanien, for at
sikre ejendomsretten gennem en fuldt digitaliseret tjeneste 1 praksis senest 1 2030. Albanien har 1
den forbindelse fastsat to forelobige mal for henholdsvis 2026 og 2028. Det forste mal vedrerer
digitalisering af matrikelkortene, mens det andet vedrorer fuldferelsen af den forste registrering. I
den forbindelse understreger EU ogsd, at Albanien skal sikre offentliggerelsen af matrikelkortene i
overensstemmelse med digitaliseringsprocessen, som indtil videre stadig er begranset. Det
understreger betydningen af, at Albanien ogsa sikrer, at det statslige matrikelregister som fastsat i
landets gaeldende retlige ramme, nar de enkelte matrikelkort er offentliggjort, og den bererte part
har indsendt de nedvendige dokumenter til registrering af sin ejendom, inden for den fastsatte frist
pa 45 dage udsteder det endelige bevis for ejendomsretten eller underretter den bererte part om, at
en (statslig eller privat) tredjemand ogsa ger krav pé den pagzldende ejendom, sd den bererte part
kan ga til domstolene. Desuden opfordrer EU det statslige matrikelregister til at indfere solide
foranstaltninger til bekaempelse af korruption gennem en plan for integritet og
korruptionsbekempelse, der afspejler interessenternes feedback, med henblik pé at forbedre
gennemsigtigheden, effektiviteten og ansvarligheden i forbindelse med levering af tjenester fra og
med 2025 som fastlagt i kereplanen for retsstatskapitlerne. Det understreger ogsa, at det fortsat er
afgorende at modtage regelmassige og grundige praeciseringer vedrorende gennemforelsen af
planen for integritet og korruptionsbekeempelse. EU understreger, at "kontoret for behandling af
ejendom" ogsa ber fungere 1 fuld dbenhed. Det opfordrer til, at der fastsattes en realistisk
tidsramme for foretagelse af potentielle kompensationer, der skal vare afsluttet senest 1 2026, som
fastsat 1 retsstatskereplanen. I den forbindelse opfordrer EU de albanske myndigheder til ogsé at
behandle spergsmalet om forfalskede dokumenter som beskrevet i Radets konklusioner om
udvidelsen fra december 2023. EU gentager endvidere, at en revision af investeringslovgivningen 1
overensstemmelse med EU's bedste praksis fortsat er et spergsmal af hgjeste prioritet, der skal
behandles senest 1 2026 som fastsat 1 vakstplanens reformdagsorden. Det opfordrer navnlig de
albanske myndigheder til at sikre, at eksproprieringer 1 "offentlighedens interesse" ledsages af
rimelige kompensationer til de retmassige ejere. Det understreger ogsd, at en klar proces for
klassificering af ejendomme (dyrkningsarealer eller arealer til byggeformal) vil bidrage til at
forhindre fejlklassificeringer eller misbrug. EU noterer sig Albaniens plan om at sikre effektiv
retsbeskyttelse og konsekvent gennemforelse af domstolsafgerelser, navnlig Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols domme, pa omradet.
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EU noterer sig Albaniens planer om at beskytte og fremme rettighederne for personer, der tilhorer
mindretal, i overensstemmelse med dets internationale forpligtelser og europeiske og
internationale standarder, bl.a. ved at sikre effektiv gennemforelse af den lovgivningsmeessige
ramme. Det opfordrer fortsat indtrengende Albanien til at vedtage de resterende
gennemforelsesvedtaegter vedrerende selvidentificering og andre relaterede rettigheder og brug af
nationale mindretals sprog i deres kontakter med administrative organer og offentlige myndigheder
inden udgangen af 2024 som fastsat 1 retsstatskereplanen. Det understreger, at hurtig vedtagelse og
gennemforelse af disse vedtagter 1 hele landet bor vere 1 overensstemmelse med europ®iske og
internationale standarder med inddragelse af alle relevante interessenter i overensstemimelse med
Rédets konklusioner om udvidelsen fra december 2023. I forbindelse med vedtagelsen af
ovennavnte vedtegter opfordrer EU de albanske myndigheder til at sikre, at retten til fri
selvidentificering forsvares bdde i lovgivning og i1 praksis i overensstemmelse med europaiske og
internationale standarder. EU noterer sig ogsa nedvendigheden af at styrke den institutionelle
kapacitet i det statslige udvalg om nationale mindretal og blandt lokale myndigheder. Med hensyn
til romamindretallet og det egyptiske mindretal noterer EU sig Albaniens planer om at opfylde
forpligtelserne i Poznanerkleringen inden for uddannelse, beskaeftigelse, boliger og sundhed og om
at styrke det nationale kontaktpunkt for romaer. EU opfordrer Albanien til at afsatte tilstraeekkelige
nationale ressourcer til gennemforelsen af de politiske foranstaltninger og styrke koordineringen pa
omrédet. Det noterer sig endvidere, at Albanien har indfert bestemmelser, der gor det muligt for
personer, der tilherer mindretal, at bevare og udvikle deres kulturarv og fremme kendskabet til

deres historie.

EU understreger, at Albanien skal sikre fuld tilpasning af sin lovgivningsmassige ramme til

geldende EU-ret ved tiltreedelsen for at sikre fuld udevelse af unionsborgerskabsrettighederne.
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4. Kapitel 24 — Retfaerdighed, frihed og sikkerhed

EU bemarker, at Albanien har en retlig og institutionel ramme for bekampelse af organiseret
kriminalitet, selv om der skal vedtages @ndringer af denne ramme for fuldt ud at tilpasse sig
geldende EU-ret, hvilket omfatter lovgivning vedrerende kriminalisering af hvidvask af penge samt
vedrarende inddrivelse og konfiskation af aktiver. EU understreger, at Albaniens
retshdndhavelsessamarbejde med EU's medlemsstater, Cepol, Europol og Eurojust samt et meget
aktivt engagement i EMPACT giver positive resultater. EU bemerker, at denne indsats bor styrkes
yderligere. EU understreger ogsa, at der skal gores en yderligere indsats for at konsolidere
resultaterne for sd vidt angér efterforskning, retsforfelgning, endelig domfzldelse og
beslagleggelse og konfiskation af aktiver i forbindelse med organiseret kriminalitet og hvidvask af
penge og proaktivt og effektivt internationalt samarbejde. EU bemarker, at Albanien ber stille
tilstreekkelige ressourcer til rddighed for de institutioner, der bekemper organiseret kriminalitet. EU
noterer sig ogsd Albaniens plan om at sikre, at straffesager systematisk ledsages af finansielle
efterforskninger fra begyndelsen, og udvikle kapacitet til handtering af komplekse finansielle
efterforskninger. EU noterer sig endvidere Albaniens tilsagn om at ege beslagleggelsen og
konfiskationen af aktiver, indefryse aktiver i forbindelse med kriminelle aktiviteter og fremme

social genanvendelse heraf.

EU bemarker, at Albanien er blevet fjernet fra Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF's) liste over
jurisdiktioner under eget overvagning efter suspensionen af den planlagte skatteamnesti og det
frivillige program for overholdelse af skattereglerne. EU noterer sig betydningen af, at Albanien
sikrer, at fremtidige lovaendringer af strafferetten, herunder potentielle amnestier og frivillige
programmer for overholdelse af skattereglerne, er 1 overensstemmelse med landets planer og
fremmer bekaempelsen af organiseret kriminalitet og er tilpasset den relevante geldende EU-ret og

internationale standarder sdsom dem, der er fastsat af Moneyval og FATF.
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EU opfordrer Albanien til at vedtage al den lovgivning og alle de gennemforelsesforanstaltninger,
der er nedvendige pa omradet cyberkriminalitet, og til at tiltreede anden tilleegsprotokol til
Budapestkonventionen for at bekeempe cyberkriminalitet effektivt. EU bemearker, at Albanien ber
opna solide resultater med hensyn til forebyggelse og bekaempelse af cyberkriminalitet, navnlig
gennem etablering af en mere effektiv retshdndheaevelsesindsats med fokus pd opdagelse, sporbarhed

og retsforfalgning af cyberkriminelle.

EU noterer sig Albaniens plan om at kriminalisere alle former for seksuelt misbrug af bern og
opfordrer Albanien til at legge serlig vaegt pa beskyttelse mod og forebyggelse af (herunder

forebyggelse af reviktimisering) seksuelt misbrug af bern online og offline.

EU bemarker, at der er store mengder skydevaben i omleb i Albanien, og opfordrer Albanien til at
begranse ulovlig besiddelse af og ulovlig handel med skydeviben. EU understreger, at Albanien
skal tilpasse sine tiltag til mélene 1 den regionale kereplan for bedre at kontrollere hdndvaben og
lette vdben (SALW) pa Vestbalkan. EU noterer sig ogsé Albaniens plan om at gge indsatsen med
hensyn til bevidstgerelse, outreach og uddannelse om farer og risici forbundet med misbrug og
ulovlig besiddelse af samt ulovlig handel med skydevdben/SALW samt nedbringelse af antallet af

ulovlige skydevaben gennem legalisering, frivillig indlevering og deaktivering.

EU bemarker, at Albanien er oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for menneskehandel og
skal styrke sine foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel med fokus pa den vesentlige
indvirkning pa kvinder og piger. EU understreger Albaniens plan om at forbedre tidlig
identifikation og beskyttelse af ofre gennem en offercentreret tilgang, der ber integreres bedre og
mere konsekvent i efterforskning og retsforfelgning. EU understreger, at Albanien skal opna solide
resultater for sd vidt angar proaktiv efterforskning, retsforfolgning og endelig domfaldelse pa dette

omrade.
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EU bemarker, at Albaniens retshandh@vende myndigheder har et godt samarbejde pa
narkotikaomradet med deres pendanter i EU's medlemsstater. EU opfordrer Albanien til at
vedtage en overordnet strategisk ramme pa narkotikaomradet. EU understreger, at det ud over
vedtagelsen af en formel ramme vil vare afgerende, at Albanien folger en overordnet strategisk
tilgang til effektivt og konsekvent at bekaempe dyrkning, produktion og ulovlig handel med
narkotika. EU noterer sig endvidere Albaniens plan om at styrke og operationalisere sin
institutionelle ramme, navnlig ved at oprette et nationalt narkotikaobservatorium og et operationelt
nationalt system for hurtig varsling vedrerende udveksling af oplysninger om nye psykoaktive
stoffer. EU understreger Albaniens behov for at opna solide resultater for sd vidt angér

narkotikabeslagleggelser og -destruktion og for sa vidt angar konfiskation af de tilherende aktiver.

EU bemarker, at Albanien har en strategisk, retlig og institutionel ramme for bekaempelse af
terrorisme, som kraever @ndringer for at vaere fuldt ud tilpasset geeldende EU-ret. EU noterer sig
Albaniens plan om at tilvejebringe tilstraekkelige ressourcer, forbedre samarbejdet mellem
myndigheder og det internationale samarbejde og styrke sagsforvaltnings- og
henvisningsmekanismerne. EU noterer sig den indsats, der er gjort inden for forebyggelse og
imedegdelse af voldelig ekstremisme (CVE), navnlig med konsolideringen af CVE-centret. Den
indsats, der er gjort, paskennes, men radikalisering i feengsler og udbredelse af terrorrelateret
indhold online kraever stadig opmaerksomhed. EU bemerker, at det regionale samarbejde og
udvekslingen af felsomme oplysninger med Europol og medlemsstaterne er tilfredsstillende. EU
understreger, at der skal gores mere for at bekempe finansiering af terrorisme og hvidvask af
penge, navnlig ved at forbedre effektiviteten af efterforskningen af finansiering af terrorisme. EU
bemarker ogsa, at Albanien er i gang med at @ndre sin lovgivning om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) med henblik pa at forbedre kapaciteten til at bekeempe

terrorisme og alvorlige forbrydelser, der har forbindelse med flyrejser.

EU bemarker, at Albanien forpligter sig til at beskytte kritisk infrastruktur ved at revidere sin
retlige ramme for kritiske enheders modstandsdygtighed, forbedre kapaciteten til detektering af
kritisk infrastruktur og udforme kriterier for forvaltning heraf, herunder risikoanalyse. Albanien ber
sorge for en sikker udrulning af 5G-net sammen med en omfattende gennemforelse af EU-

varktejskassen til cybersikkerhed i 5G-net.
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EU bemarker, at Albanien har de grundlaeggende principper for retligt samarbejde i straffe-,
civil- og handelsretlige sager nedfzldet i sin lovgivning, men at der kraeves yderligere tilpasning
til geeldende EU-ret. EU noterer sig Albaniens plan om at ratificere de resterende relevante
internationale konventioner pa omrédet retligt samarbejde, navnlig Haagerkonventionen om
vaernetingsaftaler (2005). EU opfordrer ogsa Albanien til at gge sin administrative kapacitet til at

opfylde EU's krav vedrerende retligt samarbejde i straffe-, civil- og handelsretlige sager.

EU bemarker, at Albanien med hensyn til migration skal ajourfere sin omfattende nationale
strategi for migration og den tilherende handlingsplan og fortsatte gennemforelsen af EU-
handlingsplanen for Vestbalkan, som Kommissionen fremlagde i december 2022. EU understreger,
at Albanien ogsa skal udarbejde, vedtage, gennemfore, afprove og serge for tilstraekkelig
finansiering af beredskabsplanen 1 tilfeelde af et betydeligt antal migranter og asylansegere. EU
noterer sig tillige Albaniens plan om at vedtage de nedvendige @ndringer pd omradet lovlig
migration med henblik pa tilpasning til visse bestemmelser om familiesammenfoering, den
kombinerede tilladelse og de seneste a@ndringer vedrerende det bld EU-kort. EU opfordrer Albanien
til at vedtage @ndringer pd omrddet irreguleer migration, bl.a. for at tilpasse sig direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere!. EU ser med tilfredshed p& genindferelsen af grense- og
migrationspolitiafdelingens efterforskningsbefajelser. EU bemerker, at afdelingens bemanding og
kapacitet skal gges. EU understreger, at Albaniens samarbejde med medlemsstaterne og Frontex om
tilbagetagelses- og tilbagesendelsesoperationer er meget godt. EU opfordrer Albanien til at sikre
tilstreekkelig modtagelseskapacitet og anvende tilbagesendelsesprocedurer i overensstemmelse med

udlendingeloven og geldende EU-ret.

EU noterer sig samarbejdet med Den Europaiske Unions Asylagentur om at styrke det nationale
asyl- og modtagelsessystem. EU opfordrer Albanien til at foretage en kvalitetsbetonet
gennemforelse af den nye asyllov og udvikle den nedvendige supplerende administrative kapacitet,
samtidig med at der sikres yderligere tilpasning til geeldende EU-ret. EU opfordrer ogsd Albanien til
at foretage systematiske henvisninger til asylproceduren. EU noterer sig ogsa Albaniens plan om at
handtere asylansogere gennem direkte statsstotte og statslige tjenester. EU bemerker, at problemet
med, at mange albanske statsborgere indgiver grundlese asylansegninger i EU's medlemsstater,

stadig kraever en lebende og vedvarende indsats.

1 Direktiv 2009/52/EF.
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EU bemarker, at Albaniens visumpolitik endnu ikke er fuldt ud tilpasset EU's. EU minder om, at
midlertidig visumfritagelse ikke er i overensstemmelse med geldende EU-ret. EU bemarker, at
Albanien har skitseret en plan for tilpasning af sin visumpolitik til EU, og opfordrer Albanien til at
folge op pa dette rettidigt. EU bemearker ogsa, at Albaniens informationssystemer skal underkastes

yderligere tekniske tilpasninger for at overholde visuminformationssystemet (VIS).

EU noterer sig det gode og vedvarende operationelle samarbejde med Frontex om
grenseovervagning via den felles operation, der har varet deployeret siden 2019, med hensyn til
Schengen og ydre graenser. EU minder om, at en del af Schengenreglerne forst vil finde
anvendelse i Albanien, efter at Radet pa grundlag af den relevante Schengenevaluering af, om
Albanien er parat, har truffet afgerelse om at ophave personkontrollen ved de indre graenser under
hensyntagen til en rapport fra Kommissionen, som bekrafter, at Albanien fortsat opfylder de
forpligtelser, det har pataget sig i tiltredelsesforhandlingerne for s vidt angér Schengenreglerne.

EU noterer sig Albaniens plan om at imedegé den store udskiftning af embedsmand ved grensen.

Med hensyn til forfalskning af euroen noterer EU sig Albaniens plan om at fortsette udvekslingen
af oplysninger med Europa-Kommissionen, Europol og Den Europaiske Centralbank 1

overensstemmelse med de respektive samarbejdsaftaler om beskyttelse af euroen mod forfalskning.
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5. Okonomiske kriterier

EU bemarker, at Albanien er pé vej til at blive en fungerende markedsskonomi. EU bemearker, at
Albanien gor fremskridt med hensyn til sin kapacitet til at hindtere konkurrencepresset og
markedskrafterne inden for EU. EU understreger den fortsatte brede nationale konsensus om den
okonomiske politiks grundleeggende elementer, herunder statens begrensede rolle i gkonomien og
et politisk tilsagn om markedsliberalisering. EU bemerker, at den ringe retssikkerhed, et hajt niveau
af uformel gkonomisk aktivitet, et lavt udviklingsniveau i den finansielle sektor og vanskeligheder
med registrering af jordrettigheder pa trods af visse fremskridt i de seneste ar fortsat begraenser
markedsekonomiens effektive funktion, hvilket giver sig udslag i langsom konvergens og vakst
under potentialet. EU opfordrer Albanien til systematisk og grundigt at behandle bade EU's
politiske henstillinger 1 de pa hinanden felgende udvidelsespakker og den politiske vejledning, der
blev vedtaget i faellesskab, i1 forbindelse med de fzlles konklusioner fra den ekonomiske og
finansielle dialog mellem EU og Vestbalkan samt de kommende forpligtelser i henhold til
vaekstplanen, som gerne skulle hjelpe Albanien med at opfylde de ekonomiske kriterier. P4 trods af
at der stadig er betydelige mangler i forhold til det regionale og europaiske niveau, understreger
EU, at Albaniens energi- og transportinfrastruktur, digitaliseringen af ekonomien og
uddannelsesresultaterne er blevet vaesentligt forbedret. EU bemaerker ogsd, at investeringerne i alle
dele af den fysiske infrastruktur skal fortsatte pa hejt niveau suppleret med bedre forvaltning af
offentlige investeringer og forvaltningsreformer. EU opfordrer Albanien til at forbedre landets
konkurrenceevne, som i gjeblikket hemmes af mangel pd iverksetterknowhow og teknologisk
knowhow, uopfyldte investeringsbehov 1 menneskelig udvikling og vedvarende lave udgifter til
FoU, gennem hgjere kvalitet og bedre uddannelsesresultater og incitamenter til at investere 1
forskning. EU opfordrer ogsa Albanien til at ege deekningen og tilstrekkeligheden af den sociale
beskyttelse og sygesikringen for at reducere andelen af befolkningen i risiko for fattigdom og

dermed muliggere en inklusiv og socialt afbalanceret eskonomisk udvikling.

14128/24 ht/AG/pm 17
BILAG RELEX 4 LIMITE DA



6. Kapitel S — Offentlige udbud

EU noterer sig Albaniens hgje grad af tilpasning til geeldende EU-ret inden for traditionelle
sektorer og forsyningssektorer. EU opfordrer Albanien til at revidere tersklerne for vare- og
tjenesteydelseskontrakter for at tilpasse de minimumsperioder, der anvendes 1 udbudsprocedurer,
samt fristerne for indgivelse af klager til EU's direktiver om offentlige udbud. EU bemarker ogsa,
at Albanien delvis har tilpasset sig geeldende EU-ret pé koncessionsomradet. EU opfordrer Albanien
til at tilpasse sig yderligere for bl.a. at behandle spergsméal som uopfordrede forslag, operationel
risiko og lovgivningsmeessig rekkevidde. EU understreger Albaniens hgje grad af tilpasning til

geldende EU-ret inden for indkeb af forsvarsmateriel.

EU noterer sig Albaniens moderate forberedelser med hensyn til gennemforelses- og
hindhzevelseskapacitet i forbindelse med offentlige udbud. EU understreger, at der 1 systemet for
offentlige udbud i forbindelse med udbudsaktiviteter bor leegges storre vagt pd gennemsigtighed,
integritet og konkurrence ud over effektivitet. EU opfordrer Albanien til at styrke stetten til
ordregivende myndigheder gennem agenturet for offentlige udbud for gere funktionen af systemet

for offentlige udbud endnu bedre.

EU understreger Albaniens heje grad af tilpasning til klagedirektivet. EU bemerker, at Albaniens
gennemforelse af et omfattende system til forvaltning af e-anker og e-klager til elektronisk
indgivelse og forvaltning af sager har sikret en hej grad af gennemsigtighed og forbedret rettidig
behandling af klager. EU opfordrer Albanien til at forbedre kapaciteten i kommissionen for

offentlige udbud til at behandle et stort antal klager.
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7.  Kapitel 18 — Statistikker

EU bemarker, at Albaniens statistiske infrastruktur er delvis tilpasset geeldende EU-ret. EU
opfordrer Albanien til at afsette tilstreekkelige ressourcer til statistiksektoren for at opné fuld

tilpasning til geldende EU-ret.

EU bemarker, at Albanien har gennemfort den primere EU-Kklassifikation med forskellige grader
af overensstemmelse med galdende EU-ret. EU opfordrer Albanien til at fa udfert det yderligere
arbejde med statistiske registre, der er nedvendigt for at sikre fuld overensstemmelse med gzldende

EU-ret.

EU understreger Albaniens delvise tilpasning til geeldende EU-ret om sektorspecifikke
statistikker. EU opfordrer Albanien til at gore yderligere fremskridt pa alle statistiske omrader for
at opné fuld tilpasning.

8.  Kapitel 32 — Finanskontrol

EU bemarker, at Albanien delvis har tilpasset sig geeldende EU-ret om offentlig intern
finanskontrol, og at Albaniens lovgivningsmassige ramme stort set er tilpasset EU's standarder.
EU understreger, at det interne kontrolsystem kun er delvist effektivt, og at ledelsesansvaret fortsat
er begrenset 1 praksis. EU opfordrer Albanien til at forbedre gennemforelsen af den effektive

interne kontrol og styrke den centrale harmoniseringsenheds overvégning.

EU opfordrer Albanien til at oge virkningen af interne og eksterne revisionsfunktioner for fuldt ud

at overholde EU's faglige standarder og principper.

EU opfordrer Albanien til fuldt ud at tilpasse sin nationale lovgivning til EU's direktiv om

strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod EU's finansielle interesser.

EU opfordrer Albanien til formelt at etablere og styrke samarbejdet mellem de nationale

kompetente myndigheder om beskyttelse af euroen mod forfalskning.

% %k 3k
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I betragtning af det nuverende stadium i Albaniens forberedelser bemarker EU, forudsat at
Albanien fortsat gor fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemforelse af gaeldende EU-ret
og relevante europaiske standarder, der er omfattet af klynge 1, at folgende forelobige benchmarks

skal opfyldes, inden de naeste skridt i klyngens forhandlingsproces kan tages:

e pi horisontalt plan sikrer Albanien for klynge 1 en taet og permanent overvigning af den fortsatte
gennemforelse af retsstatskereplanerne, reformen af den offentlige forvaltning og de demokratiske
institutioners funktionsmade gennem en robust og tvarfaglig mekanisme, idet der laegges serlig vaegt pa
tilstrekkelighed af menneskelige og finansielle ressourcer og institutionel kapacitet, overholdelse af de

fastsatte frister og en aktiv dialog med civilsamfundet.

Kapitel 23 — Retsvasen og srundlaeggende retticheder

Albanien gennemforer endvidere sin omfattende reform af retsvaesenet og skaber
forbedringer med hensyn til retssystemets upartiskhed, uafhengighed, ansvarlighed,
professionalisme, kvalitet og effektivitet. Albanien vil navnlig opfylde dette benchmark, nér

det:

e har fortsat den gode gennemferelse af reformen af retsvasenet, der skal konsolideres i
overensstemmelse med den relevante gaeldende EU-ret og relevante europeiske standarder, herunder
ved at styrke kapaciteten, effektiviteten og uafheengigheden yderligere, herunder principperne om
integritet, merit og gennemsigtighed, i1 retsvasenets selvstyrende organer, navnlig det overste

domstolsrad og det gverste anklagerad, herunder i forbindelse med udnavnelse af deres medlemmer

e har styrket uafth@ngigheden og ansvarligheden gennem afslutning af undersegelsesprocessen pa en
velordnet made under tilsyn af den internationale overvagningsoperation og vedvarende ansvarlighed og
integritet 1 retssystemet pé alle niveauer efter undersogelsesprocessen foretaget af et velfungerende
gverste retsinspektorat, everste domstolsrdd og everste anklagerdd, herunder gennem grundige
evalueringer, systematisk og effektiv kontrol af formueangivelser i overensstemmelse med de hgje
standarder, der er fastlagt i undersggelsesprocessen, samt konsekvent anvendelse af meritbaserede
udnavnelser og forfremmelser, og sikret retssystemets systemiske modstandsdygtighed over for forseg

pa utilberlig intern og ekstern pavirkning
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e har forbedret retsvasenets kvalitet, herunder ved betydelig reduktion af evalueringsefterslaebet ved at na
op pa to tredjedele af de arlige planlegningsfremskrivninger baseret pd objektive kriterier med
kvalitative og kvantitative elementer, ved at satte betydeligt mere skub i rettidig offentliggerelse af
begrundede afgorelser, forbedre kvaliteten af grund- og videreuddannelse og styrke retsakademiet,
navnlig ved at sikre undervisningsstabens integritet og kvalitet og ved at forbedre kapaciteten og

adgangspreven

e gradvist har forbedret domstolenes og anklagemyndighedens effektivitet og preestation og fremmet
retstjenester af hgj kvalitet, herunder kortere sagsbehandlingstider, nedbringelse af sagseftersizbet,
beszttelse af omkring halvdelen af de ledige stillinger inden for retsveesenet og foregelse af
stattepersonalet, foretagelse af investeringer i retsveesenets budget, der er tilstreekkelige til at daekke
retlige behov, herunder infrastruktur, hen imod EU-gennemsnittet, fremme af alternativ tvistbileeggelse

og oprettelse af et velfungerende integreret sagsforvaltningssystem.

Albanien gor betydelige yderligere fremskridt med hensyn til at bekeempe og forebygge

korruption. Albanien vil navnlig opfylde dette forelebige benchmark, nar det har:

o forbedret de specialiserede korruptionsbekempende organers og de almindelige domstolsinstitutioners
operationelle kapacitet og konsolideret deres finansielle og menneskelige ressourcer med henblik pa at

bekampe korruption

e gjort handgribelige fremskridt pad alle niveauer hen imod solide resultater for s& vidt angér
efterforskning, retsforfolgning og domfaldelse i korruptionssager, navnlig endelig domfeldelse pé hojt

plan, herunder beslaglaeggelse og konfiskation af aktiver

o styrket effektiviteten af rammen for forebyggelse af korruption, herunder ved at gere betydelige
fremskridt med gennemferelsen af Grecos henstillinger, sikre effektiv kontrol af formueangivelser og
konsekvent afslutte administrative undersggelser med relevante sanktioner og henvisning til

retsforfelgning.
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Albanien styrker beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i praksis yderligere. Albanien

vil navnlig opfylde dette forelebige benchmark, nér det har:

vedtaget og pabegyndt gennemforelsen af databeskyttelsesreformen i overensstemmelse med galdende
EU-ret, herunder gennemforelse af systematisk reaktion og effektive foranstaltninger til beskyttelse af

privatlivets fred og personoplysninger

oget ytringsfriheden, herunder mediefriheden, bl.a. gennem en reformeret lovgivnings- og
reguleringsmassige ramme i overensstemmelse med europaiske standarder, bedste praksis og

henstillinger og konkrete foranstaltninger til at gge journalisters sikkerhed

styrket de institutionelle kapaciteter, herunder ligestillingsorganer, sikret lovgivningsmaessig tilpasning til
geldende EU-ret om ikkeforskelsbehandling, ligestilling mellem kennene og bekeempelse af kensbaseret
vold og tilvejebragt effektive klagemekanismer og bistand til ofre, der overvejende sikres gennem

statsbudgettet

styrket bernebeskyttelsessystemet med barnets tarv som det ledende princip, herunder med hensyn til
bern uden foreldreomsorg eller med handicap, navnlig fuldferelse af overgangen til

lokalsamfundsbaseret pleje

gjort afgerende fremskridt hen imod at etablere et effektivt og gennemsigtigt ejendomsregistrerings- og
integreret forvaltningssystem, som giver klare og sikre ejendomsrettigheder, og hen imod en fuldt
digitaliseret tjeneste i praksis senest i overensstemmelse med Albaniens relevante forpligtelser i henhold
til retsstatskereplanen; har gjort afgerende fremskridt med hensyn til at sikre, at alle matrikeldata,
herunder ejerskabsrettigheder og matrikelkort, digitaliseres og ajourferes omhyggeligt for systematisk at
fjerne overlappende eller ungjagtige data, og at klager handteres effektivt, og hen imod fuldferelsen af
den forste registrering af ejendomme senest i overensstemmelse med Albaniens relevante forpligtelser i
henhold til retsstatskereplanen; reduceret retssagsefterslebet vedrerende ejendomssager og effektiv

handhevelse af retsafgerelser

vedtaget vedtegterne vedrerende fri selvidentificering og brug af mindretalssprog som fastsat i
retsstatskereplanen og 1 overensstemmelse med  europaxiske standarder og  styrket

gennemforelseskapaciteten, herunder i udvalget om nationale mindretal og dets ressourcer

styrket tilpasningen af sin lovgivningsmaessige ramme til geeldende EU-ret om borgerrettigheder.
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Kapitel 24 — Retfaerdighed, frihed og sikkerhed

Albanien gor hindgribelige fremskridt med hensyn til bekeempelse af organiseret

kriminalitet. Albanien vil navnlig opfylde dette forelebige benchmark, nar det har:

tilpasset sig yderligere til geldende EU-ret om bekampelse af organiseret kriminalitet, herunder
vedrerende kriminalisering af hvidvask af penge samt inddrivelse og konfiskation af aktiver

gjort hdndgribelige fremskridt hen imod solide resultater for s& vidt angar efterforskning, retsforfalgning
og endelig domf=zldelse pi alle omrader af grov og organiseret kriminalitet (herunder menneskehandel
og seksuelt misbrug af bern, cyberkriminalitet, ulovlig vibenhandel, ulovlig narkotikahandel), hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme

demonstreret en troveerdig og konsekvent praksis med ivarkseattelse af sidelebende finansielle
efterforskninger, nar der er tale om organiseret kriminalitet og hvidvask af penge

gjort héndgribelige fremskridt hen imod solide resultater med hensyn til beslagleeggelse og endelig
konfiskation af aktiver med et fuldt operationelt kontor for inddrivelse af aktiver, der er ansvarligt for at
identificere og spore aktiver fra kriminelle aktiviteter, som fastsat i national lovgivning

gjort betydelige fremskridt med hensyn til optraeevling af netveerk for menneskehandel med fokus pa den

vasentlige indvirkning pa kvinder og piger.

Albanien eger sin indsats med hensyn til samarbejde pa narkotikaomradet. Albanien vil

navnlig opfylde dette forelebige benchmark, néir det har:

oprettet et fungerende nationalt system for hurtig varsling med tilstreekkelige ressourcer og et nationalt
narkotikaobservatorium og tilpasset sin lovgivning til geldende EU-ret om narkotika og
narkotikaprakursorer

gjort handgribelige fremskridt hen imod solide resultater for s& vidt angér narkotikabeslagleggelser,
destruktion og konfiskation af tilherende aktiver og samtidig sikret staerk hdndhavelse i forbindelse med

overtredelser vedrerende lovlig dyrkning af cannabis.
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Albanien leverer vaesentlige konkrete resultater pa omriderne lovlig og irreguleer migration
samt asyl og med hensyn til spergsméil vedrerende Schengenreglerne og ydre graenser i
overensstemmelse med EU-handlingsplanen for Vestbalkan. Albanien vil navnlig opfylde

dette forelobige benchmark, nar det har:

o sikret, at der er tilstraekkelig og vedvarende graenseforvaltningskapacitet og tilstraekkelig bemanding til
at handtere blandede migrationsstremme, herunder tilstraekkelig modtagelseskapacitet, eftektive midler
til at foretage tilbagesendelser, planer for handtering af stigninger i antallet af ankomster i
overensstemmelse med de eksisterende migrationsstrategier samt eget tilpasning med hensyn til
visumpolitik pd grundlag af en konkret plan

o gjort betydelige fremskridt med hensyn til bekaempelse af migrantsmugling

e sikret, at der findes en velfungerende asylprocedure i overensstemmelse med galdende EU-ret og

europiske standarder, hvor staten tilbyder asylansegere de nedvendige tjenester.

I betragtning af det nuverende stadium 1 Albaniens forberedelser og under forudsatning af at
Albanien opfylder de forelobige benchmarks for retsstatskapitlerne, bemaerker EU, forudsat at
Albanien fortsat gor fremskridt med hensyn til tilpasning til og gennemforelse af geeldende EU-ret,
der er omfattet af de efterfelgende kapitler, og med forbehold af eventuelle supplerende betingelser
fastlagt i de yderligere benchmarks, der er fastlagt for klynge 1, at disse forst kan lukkes forelobigt,
ndr EU er néet til enighed om, at folgende benchmarks er opfyldt:
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Kapitel 5 — Offentlige udbud

e Albanien tilpasser sin nationale retlige ramme fuldt ud til geldende EU-ret med hensyn til alle
omrdder inden for offentlige udbud, herunder sin lovgivning om koncessioner og offentlig-
private partnerskaber, og internationale aftaler, der undtager visse udbud fra reglerne for
offentlige udbud, i overensstemmelse med EF-traktaten, EU's lovgivning om offentlige udbud og

andre relevante bestemmelser 1 geeldende EU-ret.

e Albanien serger for tilstreekkelig administrativ og institutionel kapacitet pd alle niveauer og
treeffer passende foranstaltninger til at sikre korrekt gennemforelse og handhavelse af den

nationale lovgivning pa dette omrade i god tid inden tiltraedelsen.

e Albanien demonstrerer solide resultater for s& vidt angar et fair og gennemsigtigt system for
offentlige udbud, der giver valuta for pengene, er konkurrencepraeget og omfatter solide

garantier mod korruption.

Kapitel 18 — Statistikker

e Albanien indsender centrale makrogkonomiske data (nationalregnskaber og GFS/EDP) i
overensstemmelse med metoden 1 det europziske national- og regionalregnskabssystem (ENS)
2010 samt ENS 2010-indberetningsprogrammet, EDP-indberetningskravene og andre relevante
krav sammen med den pakravede detaljerede beskrivelse af den anvendte metode, og Eurostat
har allerede kontrolleret dataene og de fremlagte beskrivelser og bekraeftet en passende
tilpasning til EU's regler for sd vidt angdr rettidighed, fuldstendighed, sammenheng,
gennemsigtighed og nejagtighed.

e Albanien vedtager en kereplan for 1) lukning af resterende huller 1 alle ENS 2010-tabeller, 11)
fremsendelse af resterende tabeller fra ENS 2010-indberetningsprogrammet, iii) lukning af
resterende huller 1 de oplysninger, der skal indsendes sammen med EDP-tabellerne, og iv)

afklaring af resterende metodologiske spergsmél. Eurostat bekrefter kereplanens relevans.
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Kapitel 32 — Finanskontrol

e Albanien serger for tilstreekkelig administrativ og institutionel kapacitet pd alle niveauer og
treeffer passende foranstaltninger til at sikre korrekt gennemforelse og handhavelse af national

lovgivning om offentlig intern finanskontrol.

e Albaniens statslige revisionsorgan (SAI) overholder standarderne fra Den Internationale

Organisation af @verste Revisionsmyndigheder (INTOSAI).

e Albanien sikrer et omfattende retsgrundlag for at garantere fortroligheden af OLAF-
undersogelser og tilstreekkelig operationel kapacitet til sin nationale koordineringstjeneste for
bekempelse af svig. Albanien gennemforer en effektiv national strategi til bekeempelse af svig
med henblik pd beskyttelse af EU's finansielle interesser. Albanien foretager effektiv
koordinering af aktiviteter til bekaempelse af svig og opnar solide resultater med hensyn til
samarbejdet med Kommissionen, OLAF og Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) om
indberettede uregelmassigheder og efterforskningssager, der involverer EU-midler, sa de kan

opfylde deres forpligtelser fuldt ud.

¢ Albanien gennemforer den internationale Genévekonvention til bekempelse af falskmentneri fra
1929 og tilpasser sin lovgivning til geldende EU-ret om autentificering af euromenter og

héndtering af euromenter, der er uegnede til at vere i omleb, og autentificering af eurosedler.
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Overvagningen af, hvilke fremskridt der gores med tilpasning til og gennemforelse af geeldende
EU-ret og relevante europaiske standarder, vil fortsatte under hele forhandlingsforlebet. EU
understreger, at det vil leegge sarlig vaegt pd overvagningen af alle de specifikke spergsmaél, der er
omhandlet ovenfor, med henblik pa at sikre Albaniens administrative kapacitet, dets kapacitet til at
gennemfore tilpasningen af lovgivningen i alle sektorer inden for denne klynge samt yderligere
fremskridt med gennemfoerelsen og handhavelsen. Der skal leegges sarlig veegt pd sammenhangen
mellem denne klynge og andre forhandlingsklynger. Det vil forst pé et senere tidspunkt 1
forhandlingerne vaere muligt at foretage en endelig vurdering af, hvorvidt Albaniens lovgivning er i
overensstemmelse med galdende EU-ret og relevante europaiske standarder, samt af landets
gennemforelseskapacitet. Ud over alle de oplysninger, som EU méatte anmode om med henblik pa
forhandlingerne om denne klynge, og som skal foreleegges for konferencen, opfordrer EU Albanien
til regelmaessigt at foreleegge stabiliserings- og associeringsradet detaljerede skriftlige oplysninger

om de fremskridt, der gores med hensyn til gennemforelsen af geldende EU-ret.

Pé baggrund af alle ovenstaende betragtninger vil konferencen skulle vende tilbage til denne klynge

pa et passende tidspunkt.

EU erindrer desuden om, at der kan komme ny geldende EU-ret til mellem den 2. oktober 2024 og

forhandlingernes afslutning.
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