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nazvané ,,PInéni rozpoctu EU prostifednictvim finan¢nich nastroji — ponauceni z programového
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé
Evropského ucetniho dvora ¢. 19/2016 nazvané
»PInéni rozpoctu EU prostiednictvim finan¢nich nastroji — ponauceni z programového

obdobi 20072013

RADA EVROPSKE UNIE:

1)  VITA zvlastni zpravu &. 19/2016 Evropského uéetniho dvora (déle jen ,,Uéetniho dvora®),
a zejména pouzitou metodiku, kterd umozituje srovnani finan¢nich néstrojti spravovanych

v ramci sdileného i centralizovaného fizeni;

2)  BERE NA VEDOMI, Ze zprava je zaloZena na tidajich odrazejicich stav ke konci roku 2014;
uplné;jsi udaje, které by mohly relativizovat nékteré zavéry obsazené ve zpraveé, by mély byt

k dispozici po skonceni programového obdobi 2007-2013 dne 31. bfezna 2017,
3)  VITA podrobné odpovédi Komise na zvla§tni zpravu;

4)  PRIPOMINA, Ze finanéni néstroje jsou nastrojem pro poskytovani finanéni podpory
z rozpoctu EU v podobé kapitalovych nebo kvazikapitdlovych investic, ptjcek nebo zaruk

nebo jinych nastroju sdileni rizik v zdjmu dosazeni cilt politik Unie;

5)  VYZYVA k pouzivani finanénich nastroji jako nastrojii pro investovani do ristu

a zaméstnanosti v oblastech, ve kterych se predpokladaji financné udrzitelné investice;

6) UZNAVA, 7e finanéni nastroje nabizeji moznost posilit ptispévek rozpoétu EU
mobilizovanim dalSich soukromych a vefejnych finan¢nich prostiedki a poskytovanim
podpory udrzitelnym revolvingovym zptisobem (,,dosdhnout vice s mén¢ zdroji*),
PRIPOMINA vsak, Ze finanéni nastroje nutné zahrnuji ndklady na fizeni a jiné naklady, které

je nutno zohlednit pfi posuzovani jejich G¢innosti;
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7)

8)

9)

10)

OPETOVNE ZDURAZNUIJE svijj postoj uvedeny v zavérech Rady z &ervna 2015", Ze granty
jsou ucinnou formou podpory v ramci politiky soudrznosti u mnoha typt projektii a programt
samostatné nebo v kombinaci s finanénimi nastroji, a VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby
dale prozkoumaly moZznosti kombinace grantd s finan¢nimi nastroji, a pfitom zohlednily

rozdilné situace a podminky v jednotlivych ¢lenskych zemich a regionech;

BERE NA VEDOMI zjisténi Ugetniho dvora ohledné finanénich nastroji jako mechanismu
plnéni rozpoc¢tu EU v obdobi 2007-2013, a to:

— naddimenzovani znacného poctu nastroji;
— neuspéch pii ziskavani soukromého kapitalu v fade pripadu;
— omezeny uspéch pii poskytovani revolvingové finan¢ni podpory, a

— vysoké néklady na fizeni a s nim souvisejici odmény ve srovnani se skute¢nou finan¢ni
podporou koneénym ptijemciim finan¢nich nastroji v rdmci Evropského fondu po

regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského socialniho fondu (ESF);

PODTRHUIE, Ze pokud jde o tato zjisténi, finan¢ni nastroje jsou pomérné novym nastrojem
politiky soudrznosti, a ZDURAZNUIJE, Ze pouceni z obdobi 2007—2013 mélo za nasledek
zlepSeni legislativniho rdmce pro obdobi 20142020, ktery fesi vétSinu otdzek vznesenych

Ucetnim dvorem;

JE TOHO NAZORU, Ze néktera zjisténi a doporudeni Ugetniho dvora podporuji vyznam

a naléhavost usili o zjednoduseni s cilem usnadnit zavadéni a provadéni finan¢nich nastroji;
v této souvislosti BERE NA VEDOMI legislativni navrhy tykajici se sou¢asného
programového obdobi nedavno ptedlozené Komisi s cilem zjednodusit pouzivani finan¢nich
nastroju a usnadnit kombinovani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda

a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);
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Velikost finan¢nich ndstroju

11) UZNAVA, Ze podle zjisténi Ugetniho dvora mél uréity pocet finanénich nastrojti v obdobi
2007-2013 nadmérné kapitalové vybaveni, coz v kombinaci s dalS$imi faktory piispélo
k potizim pfi plném vyplaceni danych fondt, PRIPOMINA vsak, Ze zavéry ohledn& miry

vyplaceni plateb 1ze s konecnou platnosti pfijmout pouze pii uzavéree;

12) SDILI nazor Ugetniho dvora a Komise, Ze zavedeni povinného predb&zného posouzeni
finan¢niho nastroje v legislativnim rdmci na obdobi 2014-2020 by mélo ptispét k lepsimu
zvazeni podminek na ptisluSnych trzich ohledn¢ kapacity a poptavky i k pfedchazeni

naddimenzovani finan¢nich nastroji;
13) VYZYVA Komisi, pokud jde o centralizované fizené nastroje, aby

a)  systematicky zafazovala do svého pfedbézného posouzeni analyzu dosud vyvozenych
ponauceni a v souvislosti s prezkumy ptislusnych néstrojii v polovin¢ obdobi
posuzovala ucinek vyznamnych socioekonomickych zmén na zdkladni principy daného

nastroje a na odpovidajici ptispévek na dany nastroj z rozpoctu EU;

b)  do své vyro¢ni zpravy Evropskému parlamentu a Rad¢ o ¢innostech souvisejicich
s centralizované fizenymi financnimi nastroji zafadila analyzu zemépisného dopadu

centralizovang tizenych néstroju;

14) VYZYVA ¢lenské staty a Komisi, aby pokracovaly ve svém sili s cilem peélivé zvazovat
vhodnou velikost finanénich nastrojii s ohledem na zlep$eni jejich uéinnosti, a PRIPOMINA,
ze hlavni odpovédnost za zfizovani a provadéni financnich nastrojii v ramci politiky

soudrznosti a kontrolu v této oblasti by mély mit nadale fidici organy ¢lenskych statu;
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Piildkani soukromého kapitalu

15)

16)

17)

BERE NA VEDOMI, 7e Komise a ¢lenské staty ¢elily v obdobi 2007—2013 obtizim pfi
ziskavani soukromého kapitalu pro finan¢ni néstroje v ramci centralizovaného i sdileného

fizeni;

DOMNIVA SE viak, ze vyse ziskaného soukromého kapitalu by neméla byt chapana jako
vyhradni méfitko tispéchu finan¢niho nastroje, pokud ma byt dosazeno i dalsich vyznamnych
cilt politik (napf. zavedeni investic na trzich se silnou ptidanou hodnotou EU v dobé

hospodaiské recese);

BERE NA VEDOMI, Ze Komise a EIB podavaji kazdoro¢ni zpravy o oekavaném pakovém
efektu centralizované fizenych finan¢nich néstroji a EFSI, aviak VYJADRUIJE
POLITOVANI nad tim, Ze chybéji iidaje ohledn& skuteéného pakového efektu viech
finan¢nich néstroji za pouziti jednotné a jasné definice pakového efektu v celém rozpoctu
EU, a VYZYVA Komisi, aby zajistila poskytovani takovych srovnatelnych Gidaji za pouziti

existujicich pozadavkii na podavani zprav;

Revolvingova finanéni podpora

18)

19)

20)

VYJADRUJE POLITOVANI nad tim, Ze podle zjisténi Uéetniho dvora a rovn&Z s ohledem
na odklady pfi provadéni byl revolvingovy efekt fondii finan¢nich nastroji v obdobi 2007—

2013 pomérné omezeny;

SDILI uvahy Komise, Ze revolvingovy efekt zavisi na datu ziizeni finan¢niho nastroje, typu
finan¢niho produktu, doby odkladu, datu splatnosti a vychozi sazbé financovani poskytnutého

kone¢nym piijemcim;

VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby podpofily revolvingovy efekt fondi finanénich
nastroji béhem obdobi nejméné osmi let po skonceni obdobi zptisobilosti, napt. vlozenim

vyslovného ustanoveni v dohodéch o financovani;
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Nakladova efektivnost finanénich nastroju jako nastroje rozpoétu EU

21) BERE NA VEDOMI vysoké naklady na fizeni zjiiténé Uéetnim dvorem u finanénich nastrojt
EFRR a ESF, zejména ve srovnéni s urovni vyplaceni plateb kone¢nym piijemciim na konci
roku 2014, avsak PREDPOKLADA Ze tento pomér se zmensi s dostupnosti novych udaji
poskytnutych ¢lenskymi staty pii skonceni programového obdobi 2007-2013;

22) JE TOHO NAZORU, Ze v obdobi 2014-2020 bylo dosazeno vyznamného zlep$eni
zavedenim souhrnnych stropti béhem obdobi zpisobilosti jakoz i vykonnostni slozky nakladi
na Fizeni, aviak UZNAVA, Ze skute¢né naklady na ¥izeni nutné pro splnéni cilti stanovenych
v operacnich programech se mohou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné lisit s ohledem

na specifické podminky celostatnich nebo regionalnich trht;
23) VYZYVA

a)  Komisi, aby se vyhnula retroaktivnimu vykladu legislativniho ramce, pokud jde pojeti
nakladi na fizeni a odménovani na zéklad¢é vykonnosti 1 pokud jde o vypocet pakového

efektu a stropt pro zptsobilé naklady;

b)  Komisi, aby posoudila stavajici informace o ndkladech na fizeni finan¢nich nastroja jak
v ramci centralizovaného, tak i sdileného fizeni, jeZ maji byt pouzity pro pfipravu

legislativnich navrhii pro obdobi po roce 2020;

c) tidici organy ¢lenskych statl, aby pii sjednavani dohod o financovani ve stavajicim
obdobi 2014-2020 co nejvice vyuzivaly vykonnostni slozZky odménovani spravcii fonda

s cilem zlepsit nakladovou efektivnost finan¢nich nastroja.
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