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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ir problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Problemet é&r det otillrickliga utnyttjandet av direktbetalningar 1 euro, dvs. betalningar dar
betalningsmottagaren fir medlen inom hogst tio sekunder efter ordern fran betalaren. Trots att det funnits en
gemensam uppséttning regler (ett system) och infrastruktur for direktbetalningar i euro sedan 2017 erbjuds
saddana betalningar av blott cirka tva tredjedelar av EU:s betaltjidnstleverantorer och utgér endast omkring 11 %
av alla betalningar i euro i1 EU. Denna laga utnyttjandegrad &r problematisk eftersom den leder till orealiserade
effektivitetsvinster och ett begridnsat utbud av betalningssitt vid interaktionspunkter med siljforetag.
Problemkallorna ar otillrdckliga incitament for betaltjédnstleverantorer att tillhandahalla direktbetalningar i euro
och relaterade externa nétverkseffekter, avskrackande transaktionsavgifter for direktbetalningar for betalare, en
hog andel avvisade direktbetalningar pa grund av falska tréffar vid sanktionskontroller och oro hos betalare for
risken for bedrégligt och felaktigt riktade direktbetalningar.

Vad vill man uppna?

Malet ar att avsevirt 0ka anvdndningen av direktbetalningar, sa att merparten av betalningarna i euro blir
omedelbara. Detta uppnés genom att alla relevanta betaltjanstleverantdrer i euroomradet gor direktbetalningar i
euro tillgdngliga och genom att undanrdja avskrickande priser for anvindningen av direktbetalningar,
eliminera avvisade direktbetalningar till f6ljd av falska positiva traffar vid sanktionskontroller och ddmpa
konsumenternas oro for bedrdgerier och misstag vid direktbetalningar genom att tillhandahdlla ett sdtt att
minska dem. Initiativet forvintas effektivisera marknaden for massbetalningar och leda till att férdelarna med
direktbetalningar kommer privatpersoner och foretag 1 EU till godo. Det bor ockséd underlitta
gransoverskridande handel inom EU och stirka integreringen av den inre marknaden, vilket stoder den
europeiska ekonomins dterhdmtning.

Vad ir mervirdet med dtgirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Med tanke pa nitverkseffekterna utgor det faktum att minga relevanta betaltjénstleverantorer inte erbjuder
direktbetalningar 1 euro ett hinder for ett effektivt utnyttjande av gransoverskridande direktbetalningar i euro.
Den bristfélliga utvecklingen av direktbetalningar i1 flera medlemsstater kan inte 10sas pa nationell niva.
Initiativet kommer att stirka det befintliga gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) och utformas som en
dndring av Sepa-forordningen.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni malen? Finns det nigot reckommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Det rekommenderade alternativet dr en kombination av en skyldighet for alla relevanta betaltjdnstleverantrer
att erbjuda direktbetalningar i euro, ett krav pd &tminstone lika priser for direktbetalningar och ordinarie
betalningar, en harmonisering av reglerna for sanktionskontroll vid direktbetalningar baserat pa en frekvent
(minst dagligen) uppdatering av kundforteckningar gentemot sanktionslistor (utan att gora sanktionskontrollen
mindre effektiv) och en skyldighet for betaltjdnstleverantérer att erbjuda en tjdnst som kontrollerar
overensstimmelsen mellan betalningsmottagarens Iban-nummer och namn, 1 syfte att minska felen och
bedragerierna vid direktbetalningar. De forkastade alternativen innefattar referensscenariot och mer ingripande
alternativ, sasom utfasning av icke-expressbetalningar och krav pa att direktbetalningar ska erbjudas
kostnadsfritt.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Konsumentorganisationer dr starkt positiva till ett initiativ for direktbetalningar som &ldgger
betaltjidnstleverantorer att erbjuda direktbetalningar till samma pris som ordinarie betalningar och féredrar mer




langtgaende alternativ dn de som valts 1 fraga om konsumentskydd (inklusive rétt till aterbetalning 1 samband
med direktbetalningar). Handels- och foretagssektorerna, diribland sma och medelstora foretag, stoder i hog
grad direktbetalningar, som de anser kan ge fler valmgjligheter och ddrmed pressar ned kostnaderna for att
gora och ta emot betalningar, sdrskilt vid interaktionspunkter. Betaltjénstleverantorernas synsétt beror pa deras
nuvarande situation och sarskilt huruvida de redan erbjuder direktbetalningar i euro och 1 sa fall till vilket pris
for betalarna: de som redan erbjuder direktbetalningar i euro utan hdgre priser stdder initiativet, medan de som
inte gor det, eller endast gér sa for ett hogre pris, tenderar att foredra en frivillig strategi. Alla
betaltjanstleverantdrer &r mycket positiva till harmoniserade regler for sanktionskontroll. Medlemsstaterna ar i
stort sett positiva.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Alla betalningsmottagare, inklusive konsumenter, siljforetag, andra foretag och offentliga forvaltningar,
inbegripet skattemyndigheter, kommer att fi flera fordelar genom battre likviditet och kassaflode. Detta
kommer att avsevért oka den ekonomiska effektiviteten pa badde makro- och mikroniva. For nérvarande
transiteras miljarder euro i betalningssystem vid en given tidpunkt och ar inte tillgéngliga for konsumtion eller
investeringar. En 0kad anvindning av direktbetalningar kommer ockséd att stimulera utvecklingen av nya
betalningslosningar som kan anvéndas vid inkdp av varor och tjinster vid interaktionspunkter, sirskilt Gver
granserna, vilket 6kar utbudet av betalningsmetoder och leder till kostnadsminskningar for siljforetag som
potentiellt kan 6verforas till konsumenterna. Den nya strategin for sanktionskontroll kommer att medfora stora
kostnadsbesparingar for betaltjdnstleverantorer, vilket till stor del uppviger de kostnader for
betaltjanstleverantdrerna som foljer av andra delar av paketet.

Vad ér kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Det kommer att uppstd betydande, men &ndd proportionella, engdngskostnader for de flesta
betaltjdnstleverantorer for att erbjuda en tjdnst som kontrollerar Gverensstimmelsen mellan
betalningsmottagarens Iban-nummer och namn och, for de betaltjdnstleverantdrer som inte redan gor det, for
att erbjuda direktbetalningar. De 16pande kostnaderna for betaltjdnstleverantorer bor vara begridnsade. Pa det
hela taget bor kostnadseffekterna for betaltjanstleverantorer vara neutrala over tiden, mot bakgrund av ldgre
kostnader for sanktionskontroll, minskade insatser for uppfoljning av bedriagerier och fel, minskade kostnader
for hantering av kontanter och checkar och mdjligheten att mer effektivt konkurrera med de etablerade
operatorerna och erbjuda innovativa losningar vid interaktionspunkter som bygger pa direktbetalningar,
inbegripet for gransoverskridande betalningar.

Hur piverkas smia och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Smé och medelstora foretag som ar betaltjanstleverantorer far lagre kostnader for att erbjuda direktbetalningar
an storre betaltjanstleverantorer. Smd och medelstora foretag som anvénder betalningar 1 kommersiellt syfte
(foretag) bor dra nytta av ett battre kassaflode utan att ddra sig nagra betydande anpassningskostnader. Sma
och medelstora foretag som ar siljforetag kommer att ta del av de potentiella fordelarna med 6kad konkurrens
vid interaktionspunkter. Direktbetalningar bor dverlag gora EU:s ekonomi mer konkurrenskraftig pa global
niva. Ett storre utbud av betalningssétt vid interaktionspunkter bor minska EU:s beroende av internationella
kortsystem och bigtech-bolag pa detta omrade.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det kommer inte att uppsta nagra betydande kostnader for medlemsstaternas budgetar och fGrvaltningar.
Offentliga forvaltningar kommer att ta del av fordelarna, som anvidndare av betalningssystem och genom
snabbare mottagande av inkomster, inbegripet vid skatteuppbord, och minskat skatteundandragande.

Uppstar andra betydande konsekvenser?




Den planerade tjénsten for att kontrollera dverensstimmelsen mellan betalningsmottagarens namn och Iban-
nummer vintas bidra till 14gre bedridgerinivder i samband med direktbetalningar och kan ocksd erbjudas av
betaltjdnstleverantorer for andra typer av betalningar.

Hur uppnis proportionaliteten?

Proportionaliteten uppnés for det forsta genom att man fran skyldigheten att erbjuda direktbetalningar undantar
betaltjénstleverantorer som inte ir relevanta, antingen sddana som inte erbjuder betaltjdnster till kunder eller
som inte nodvéandigtvis har direkt tillgang till betalningssystem och for vilka det kan vara svarare eller dyrare
att erbjuda direktbetalningar. For det andra anges olika etappvist inforda tidsfrister for tjédnsterna att ta emot
respektive sdnda direktbetalningar och for betaltjdnstleverantdrer 1 euroomradet respektive utanfor
euroomradet.

D. Uppfoljning

Nir kommer étgiirderna att ses over?

Betaltjanstleverantorernas utnyttjande av direktbetalningar och tillimpning av de olika kraven kommer att
utvérderas vid en ldmplig tidpunkt efter det att de olika tidsfristerna for att tillimpa respektive krav har 16pt ut,
i enlighet med Europeiska kommissionens bidsta praxis for utvérdering.
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