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Stihrnny prehlad

A) Potreba konat’

V &om spo&iva problém a predo ide o problém na irovni EU?

Digitalne sluzby — a najmi prichod online platforiem — za posledné dve desatrocia od zdkladu zmenili
hospodarstvo a spolo¢nost’ EU. Tato iniciativa vychadza z hodnotenia smernice o elektronickom obchode
z roku 2000. Z prilozeného hodnotenia smernice vyplyva, Ze jej zakladné zasady zostavaju v platnosti, ale
niektoré z jej konkrétnych pravidiel si vyzaduju aktualizaciu vzhl'adom na osobitné vyzvy, ktoré vznikaja
najmd v suvislosti s online sprostredkovateImi a online platformami. V tejto suvislosti sa v sprave
o posudeni vplyvu analyzuju tri hlavné problémy a ich priciny.

Po prvé, oblanom na internete hrozi Coraz viac rizik a Skod — od Sirenia nezédkonnych cinnosti cez
ohrozenie ich zakladnych prav az po iné spolocenské skody. Tieto problémy st sice rozSirené v celom
digitalnom ekosystéme, ale vzhl'adom na dosah vel'mi velkych online platforiem maji najvacsi vplyv
prave v ich pripade.

Po druhé, dohl'ad nad online platformami je vo vieobecnosti v EU do velkej miery nekoordinovany
a neucinny, a to aj napriek systémovému vyznamu takychto sluzieb. Obmedzeny ramec administrativnej
spoluprace stanoveny smernicou o elektronickom obchode na rieSenie cezhrani¢nych problémov nie je
dostato¢ne detailny a ¢lenské Staty ho pouzivaju nejednotne.

Po tretie, Clenské Staty zacali regulovat digitdlne sluzby na vnltroStitnej urovni, ¢o vedie k novym
prekdzkam na vnutornom trhu. Z toho vyplyva konkuren¢néa vyhoda pre etablované vel'mi vel'ké platformy
a digitalne sluzby.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym cielom je zaistit’ riadne fungovanie jednotného trhu, najméd poskytovanie cezhrani¢nych
online sprostredkovatel'skych sluzieb. Specifické ciele sa zameriavajii na i) zachovanie bezpeéného online
prostredia, i) zlepSenie podmienok pre inovativne cezhrani¢né digitalne sluzby, iii) posilnenie postavenia
pouzivatel'ov a ochranu ich zakladnych prav online aiv) zavedenie G¢inného dohladu nad digitdlnymi
sluZbami a spoluprace medzi orgdnmi.

AKA4 je pridana hodnota opatrenia na irovni EU (subsidiarita)?

Obsah asluzby st nainternete zvyc€ajne dostupné nadnarodne. Paralelnd anestroda regulacia
v jednotlivych &lenskych Statoch brani poskytovaniu sprostredkovatel'skych sluzieb naprie¢ EU aje
neudinna pri zaistovani bezpe¢nosti a ochrany vietkych eurdpskych ob&anov. Opatreniami na trovni EU
by sa znizila pravna fragmenticia a naklady na dodrZiavanie predpisov, zvysila by sa pravna istota,
zabezpecila by sa rovnakéd ochrana ob¢anov a rovnaké podmienky pre podniky, posilnila by sa integrita
jednotného trhu a umoznil by sa G¢inny cezhraniény dohlad. Ziadny ¢&lensky $tat si nedokaZe s tymito
vyzvami poradit’ sdm.

B) RieSenia

Aké sii rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov?

Okrem zakladného scenara boli podrobne posudené tri mozZnosti:

1. Obmedzené opatrenia proti nezakonnym ¢innostiam, ktoré by spocivali v stanoveni procesnych
povinnosti online platforiem v zaujme boja proti nezakonnym ¢innostiam s cielom chranit’ zdkladné prava
pouzivatel'ov a zabezpecit' transparentnost’. Posilnené mechanizmy spoluprace prisluSnych organov, aby
mohli riesit’ cezhrani¢né problémy prostrednictvom digitalneho strediska na vymenu informacii.

2. Plne harmonizované opatrenia na stimulovanie vlastnej ¢innosti poskytovatelov sluzieb, zvySenie
transparentnosti a rieSenie SirSiecho suboru vznikajicich rizik posilnenim postavenia pouzivatelov.
Mechanizmus presadzovania a spoluprace posilneny harmonizovanymi podmienkami tykajicimi sa
administrativnych prikazov a vymenovanim centralneho koordinatora v kazdom c¢lenskom $téte.

3. Asymetrické opatrenia so silnejSimi povinnostami pre vel’mi vel’ké online platformy, dalSie
objasnenia rezimu zodpovednosti online sprostredkovatelov a riadenie EU s posilnenym dohladom
a presadzovanim predpisov. Prave tdto moznost’ sa uprednostiiuje.

AKké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moZnost’?
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Rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami poukazuju na Siroky konsenzus, pokial’ ide o to, Ze
opatrenia sa maju prijat’ na rovni EU — najmi ak ma ist’ o posilneny celounijny ramec a ak sa pritom
budu respektovat’ zakladné zdsady zakotvené v smernici o elektronickom obchode. Celkovo vyjadrili
online sprostredkovatelia, podniky aj obcianska spoloCnost’ Siroki podporu harmonizacii postupov
oznamovania a prijimania opatreni v celej EU. Online sprostredkovatelia pozaduju jasny ramec pre
prijimanie dobrovol'nych opatreni proti nezdkonnému obsahu v dobrej viere a s pravnou istotou. Opatrenia
v oblasti transparentnosti vo vel'kej miere podporuju aj podniky a obCianska spolo¢nost’, priCom obc¢ianska
spoloCnost’” sa zameriava aj na odporucacie algoritmy. Niektoré podnikatel'ské organizacie a startupy
pozaduju asymetrické pravidla. Pre Clenské Staty je klicova intenzivnejSia spoluprdca medzi organmi
v ¢lenskych Statoch a dolezitost vymeny udajov s verejnymi organmi. Organizécie obCianskej spolo¢nosti,
ako aj niektoré podniky a vnutroitatne organy pozadujii dohlad naurovni EU. Tri rdzne navrhy
iniciativnych sprav Eurdpskeho parlamentu o akte o digitadlnych sluzbach podporuju (ak sa posudzuju ako
celok) moznost’ podobnli moznosti uprednostiiovanej v sprave o posudeni vplyvu.

C) Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej mozZnosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

Mozno ocakavat’ pozitivny vplyv na jednotny trh a hospodarsku sutaz, ktory podl'a odhadov povedie
k zvySeniu objemu cezhrani¢né¢ho digitdlneho obchodu o 1 az 1,8 %. Asymetrické pravidla zabezpecia
posilnenie postavenia menSich novych konkurentov, ¢o podnieti konkurencieschopnost’, inovacie
a investicie do digitalnych sluzieb, pricom sa bude klast' doraz na konkrétne rizika, ktoré sa objavuju
na vel’kych platformach. Zlepsi sa transparentnost’ a bezpecnost’ online, ako aj ochrana zadkladnych prav.
Posilnena spolupraca medzi &lenskymi §tatmi a spravou na arovni EU zlepsi presadzovanie a poskytne
aktualizovany systém dohl'adu nad digitalnymi sluzbami.

Aké su naklady na uprednostiiovani mozZnost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Priame néaklady st umerné velkosti a dosahu poskytovatela sluzieb. Sluzbam by vznikli aj okrajové
naklady na technicky navrh a drzbu. Néklady suvisiace s poZiadavkami na informdcie sa v porovnani so
zakladnym scendrom znizia. NajvyznamnejSie ndklady by boli obmedzené na velmi velké online
platformy.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Aktualizované a jednotné pravidla pomo6zu MSP posobit’ na celom jednotnom trhu a pomo6Zzu scaleupom aj
inovatorom. Posudenie vplyvu naznacuje uspory nédkladov aj pre MSP, ktorych by sa mohol tykat
nezakonny obsah. Na mikropodniky a malé podniky by sa vSak nevzt'ahovali povinnosti uloZzené online
platformam a boli by oslobodené aj od rozsiahlych ohlasovacich povinnosti.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Odhadujeme, Ze sa vyrazne znizia naklady, ktoré v sGcasnosti spdsobuje neefektivnost’ Struktury
spoluprace orgdnov. Naurovni EU by vznikli r6zne dodatocné nédklady na mechanizmus posilnenej
spoluprace.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Hlavny vplyv uprednostiiovanej moZnosti sa tyka ochrany prav a zaujmov spotrebitelov a podnikov
a ochrany zakladnych prav online.

Proporcionalita?

Uprednostiiovand moZznost’ by splnila ciele iniciativy a zaroveil by neprekrocila ramec toho, ¢o je potrebné
narieSenie zistenych problémov. RoztrieSteny pristup v jednotlivych Cclenskych Statoch nedokaze
zabezpetit primeranii Groveii ochrany obdanov vcelej Unii adohlad nad sluzbami by zostal
nekonzistentny.

D) Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?




Zavedenie systému zberu a monitorovania udajov je samo osebe jednym zhlavnych vplyvov
uprednostiiovanej moznosti. Sem patri aj lepSia schopnost monitorovat’ fungovanie spoluprace medzi
organmi ¢lenskych Statov a vyvodzovat’ zan zodpovednost’, ako aj dohl'ad nad digitalnymi sluzbami.
Revizia by sa mala uskuto¢nit’ do 5 rokov od nadobudnutia G¢innosti, ale sti¢astou navrhu samotné¢ho
systému dohl'adu by boli pravidelné spravy.
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