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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Digiteenused on viimase kahe aastakiimne jooksul péordeliselt muutnud ELi majandust ja iihiskonda, eriti
seoses digiplatvormide tekkega. Kéesolev algatus tugineb 2000. aasta e-kaubanduse direktiivi
hindamisele. Direktiivile antud hinnang (lisatud) nditab, et selle ildpohimdtted on endiselt asjakohased,
kuid moned spetsiifilisemad eeskirjad vajavad ajakohastamist, vottes arvesse eelkdige digivahendajate ja -
platvormidega seotud konkreetseid probleeme. Seda silmas pidades analiiiisitakse mdjuhinnangus kolme
pohiprobleemi ja nende pdhjuseid.

Esiteks puutuvad kodanikud internetis kokku iiha suuremate ohtude ja probleemidega — alates
ebaseadusliku tegevuse levikust kuni inimeste pdhidigusi ohustavate tegurite ja muu tihiskondliku kahjuni.
Need probleemid on laialt levinud koikjal internetis, kuid nende mdju on suurim kdikjale ulatuvate vaga
suurte digiplatvormide puhul.

Teiseks on digiplatvormide jdrelevalve iildisemalt ELis suures osas koordineerimata ja ebatdhus,
vaatamata selliste teenuste siisteemsele tihtsusele. E-kaubanduse direktiiviga piiriiileste kiisimuste
kisitlemiseks kehtestatud piiratud halduskoostd6 raamistik ei ole piisavalt iiksikasjalik ja seda kasutatakse
litkkmesriikides ebajérjekindlalt.

Kolmandaks on litkmesriigid hakanud digiteenuseid riiklikul tasandil reguleerima, mis tekitab siseturul
uusi tokkeid. See annab konkurentsieelise juba tegutsevatele viga suurtele platvormidele ja digiteenustele.
Mida tahetakse saavutada?

Uldeesmirk on tagada iihtse turu nduetekohane toimimine, eelkdige seoses digivahendajate teenuste
piirililese osutamisega. Erieesmirgid on 1) turvalise internetikeskkonna séilitamine, ii) tingimuste
parandamine innovaatiliste piirilileste digiteenuste jaoks, iii) kasutajate mojuvdimu suurendamine ja nende
pohidiguste kaitsmine internetis ning iv) digiteenuste tdhusa jirelevalve ja ametiasutuste vahelise koost6o
loomine.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaiartus (subsidiaarsus)?

Sisu ja teenuseid pakutakse internetis tavaliselt rahvusvaheliselt. Liitkmesriikide paralleelsed ja erinevad
oigusnormid takistavad vahendusteenuste osutamist kdikjal ELis ning on ebatdhusad kdigi Euroopa
kodanike turvalisuse ja kaitse tagamisel. ELi tasandi meetmed vdhendaksid Siguslikku killustatust ja
nouete tditmisega seotud kulusid, suurendaksid oOiguskindlust, tagaksid vordse kaitse kodanikele ja
vordsed tingimused ettevdtjatele, tugevdaksid tihtse turu terviklikkust ning vdimaldaksid tdhusat piiritilest
jarelevalvet. Ukski liikmesriik ei saa neid probleeme iiksi lahendada.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmiirkide saavutamiseks?

Lisaks lahtestsenaariumile hinnati liksikasjalikult kolme varianti.

1. Ebaseaduslikku tegevust takistavad piiratud meetmed, millega kehtestatakse digiplatvormidele
menetluslikud kohustused ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemiseks, et kaitsta kasutajate pohidigusi ja
tagada ldbipaistvus. Ametiasutuste koostdod mehhanismide tOhustamine piiriiileste probleemide
lahendamiseks nn digitaalse arvelduskoja kaudu.

2. Taielikult iihtlustatud meetmed, et stimuleerida teenuseosutajate meetmeid, suurendada lébipaistvust
ja késitleda suuremat hulka wuusi ohte, suurendades kasutajate mdjuvdimu. JOustamis- ja
koostodmehhanism, mida tugevdavad haldusotsuste iihtlustatud tingimused ja igas liikmesriigis keskse
koordinaatori médramine.

3. Asiimmeetrilised meetmed, millega kehtestatakse rangemad kohustused viga suurtele
digiplatvormidele, tdiendavad selgitused digivahendajate vastutuskorra kohta ja ELi poolne juhtimine
koos tugevdatud jirelevalve ja nduete tditmise tagamisega. See on eelistatud poliitikavariant.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes toetab millist varianti?

Ulatuslikud konsultatsioonid sidusrithmadega niitasid laialdast toetust ELi meetmetele, eelkdige




tugevamale ja kogu ELi hdlmavale raamistikule, séilitades samal ajal e-kaubanduse direktiivis sétestatud
aluspdhimdtted. Uldiselt toetavad digivahendajad, ettevdtjad ja kodanikuiihiskond teavitamise ja meetmete
votmise korra iihtlustamist ELis. Digivahendajad nduavad selget raamistikku, mille alusel votta
ebaseadusliku sisu vastu heas usus ja oOiguskindlusega vabatahtlikke meetmeid. Ettevotjad ja
kodanikuiihiskond toetavad laialdaselt ka ldbipaistvusmeetmeid. Kodanikuiihiskond p6orab tdhelepanu ka
soovitusalgoritmidele. Moned ettevotjate organisatsioonid ja idufirmad nduavad asiimmeetrilisi eeskirju.
Liikmesriikide jaoks on votmetdhtsusega parem koost6d liikmesriikide ametiasutuste vahel ja andmete
jagamine ametiasutustega. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ning modned ettevotjad ja riikide
ametiasutused nduavad ELi tasandi jdrelevalvet. Euroopa Parlamendi kolm algatusraportit digiteenuste
Oigusakti kohta toetavad kokkuvdttes poliitikavarianti, mis sarnaneb mdjuhinnangu eelistatud variandiga.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Uhtsele turule ja konkurentsile on oodata positiivset mdju. Piiriiilene e-kaubandus suureneb hinnanguliselt
1-1,8 %. Astimmeetrilised eeskirjad tagavad, et toetatakse uusi vidiksemaid ettevotjaid. See aitab
suurendada konkurentsi, innovatsiooni ja digiteenustesse investeerimist. Samal ajal voetakse sihikule
suurte platvormide kaudu tekkiv konkreetne kahju. Paraneb lébipaistvus ja turvalisus internetis ning
poOhidiguste kaitse. Tohustatud koostdo liikmesriikide vahel ja ELi tasandi juhtimine parandab joustamist
ning tagab digiteenuste ajakohase jirelevalvesiisteemi.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Otsesed kulud on proportsionaalsed teenuseosutaja suuruse ja haardega. Teenustega kaasneksid ka
tagasihoidlikud tehnilise projekteerimise ja hoolduskulud. Teavitamisnduetega seotud kulud vidhenevad
vorreldes ldhtestsenaariumiga. Kdige suuremad kulud piirduksid véga suurte digiplatvormidega.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsile?

Ajakohased ja iihtsed digusnormid aitavad VKEdel tegutseda kogu iihtsel turul. See aitab kasvufirmasid ja
innovaatoreid. Mojuhinnang nditab kulude kokkuhoidu ka VKEde jaoks, kes vdivad olla sunnitud
tegelema ebaseadusliku sisuga. Digiplatvormide suhtes kehtestatavad kohustused ei puudutaks siiski
mikro- ja viikeettevotjaid, kes vabastatakse ka ulatuslikest aruandluskohustustest.

Kas on ette niha mérkimisvéirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Meie hinnangul vdhenevad mairkimisvédarselt kulud, mis tulenevad ametiasutuste praeguse
koostdokorralduse ebatdhususest. Tohustatud koost66 mehhanismiga kaasnevad mitmesugused lisakulud
kantakse ELi tasandil.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eelistatud poliitikavariandi peamine mdju on seotud tarbijate ja ettevotjate diguste ja huvide kaitsega ning
pOhidiguste kaitsega internetis.

Proportsionaalsus?

Eelistatud poliitikavariant tdidaks algatuse eesméirgid, minemata kaugemale sellest, mida on vaja
tuvastatud probleemide lahendamiseks. Litkmesriikide killustatud ldhenemisviis ei suuda tagada kdikjal
liidus kodanikele asjakohast kaitset ning teenuste jirelevalve jadks ebaiihtlaseks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Andmete kogumise ja seire slisteemi loomine on juba iseenesest iiks eelistatud variandi pShimdjudest. See
tdhendab nii suuremat suutlikkust jalgida liikmesriikide ametiasutuste vahelise koost6o toimimist ja selle
kohta aru anda kui ka paremat jirelevalvet digiteenuste iile.

Labivaatamine peaks toimuma viie aasta jooksul pérast joustumist, kuid korrapédrased aruanded oleksid
osa jdrelevalvesiisteemi iilesehitusest.
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