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Souhrnny piehled

A. Poti‘eba opatieni

V ¢em spoc€iva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Za poslednich dvacet let zménily digitalni sluzby ekonomiku i celou spole¢nost v EU, zejména pak vznik
online platforem. Tato iniciativa vychazi z pfipojeného hodnoceni smérnice o elektronickém obchodu z
roku 2000. Z n¢j vyplyva, ze zékladni principy smérnice plati i nadale, avSak ne€ktera konkrétni ustanoveni
je nutné aktualizovat s ohledem na specifické vyzvy, které se objevuji v souvislosti s online
zprostiedkovateli a online platformami. V tomto ohledu analyzuje tato zprava o posouzeni dopadu tfi
hlavni problémy a jejich pficiny.

Za prvé, obCaniim na internetu hrozi stale vétsi riziko a Gjma — od rostouci protipravni ¢innosti po
ohrozeni jejich zékladnich prav a dal§i mozné spolecenské Gjmy. Tyto problémy jsou rozsifené v celém
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jejich dosahu.

Za druhé, $irs$i dohled na online platformami je v EU z velké ¢asti nekoordinovany a netcinny, a to
navzdory systémovému vyznamu téchto sluzeb. Omezeny ramec spravni spoluprace zavedeny smérnici o
elektronickém obchodu za ucelem feSeni pieshranicnich otazek je ptili§ obecny a nejednotné pouzivany v
jednotlivych ¢lenskych statech.

Za treti, Clenské staty zacaly digitalni sluzby regulovat na vnitrostatni urovni, coz vytvari nové prekazky
na vnitfnim trhu. To vede ke konkurenc¢ni vyhodé pro velké zavedené platformy a digitalni sluzby.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem je zajistit fadné fungovani jednotného trhu, zejména poskytovani preshrani¢nich sluzeb
online zprostfedkovatelt. Specifické cile jsou zaméfeny na 1) zachovani bezpe¢ného online prostredi, ii)
zlepSeni podminek pro inovativni pfeshrani¢ni digitalni sluzby, iii) posileni postaveni uzivatelti a ochranu
jejich zakladnich prév online a iv) zavedeni u¢inného dohledu nad digitadlnimi sluzbami a spoluprace mezi
pfislusnymi organy.

Jaka je pridana hodnota opatieni na iirovni EU (subsidiarita)?

Dostupnost obsahu a sluZeb na internetu je ze své podstaty preshrani¢ni. Existence soubéZznych a navzajem
odlisnych predpist v riznych ¢lenskych statech ztézuje poskytovani zprostiedkovatelskych sluzeb v EU a
neumoziuje ucinng zajistit evropskym obcanlim bezpecnost a ochranu. Zavedeni opatfeni na trovni EU
by omezilo pravni roztfisténost a naklady na dodrzovani ptedpist, zvysilo pravni jistotu, zajistilo stejnou
ochranu obcanlim a rovné podminky podnikiim, posililo integritu jednotného trhu a umoznilo Uc¢inny
pieshraniéni dohled. Zadny ¢lensky stat nemiiZe tyto otdzky vyiesit samostatng.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout?

Kromé zakladniho scénate byly podrobné posuzovany tfi moznosti:

1. Omezena opatieni proti protipravni ¢innosti, kterd by stanovila procesni povinnosti pro online
platformy potirat protipravni c¢innost za uCelem ochrany zakladnich prav uzZivateli a zajiSténi
transparentnosti. Zesilené mechanismy spoluprace umoznujici organtim fesit preshrani¢ni otdzky pomoci
digitalniho clearingového systému.

2. PIné harmonizovana opatreni, jeZ budou stimulovat kroky ze strany poskytovatelli sluzeb, zlepsi
transparentnost a zaméti se na $ir$i soubor nov€ vznikajicich rizik prostfednictvim posileni postaveni
uzivatelii. Mechanismus vymahani a spoluprace posileny prostfednictvim harmonizovanych podminek pro
spravni pfedpisy a jmenovani ustfedniho koordinatora v kazdém ¢lenském staté.

3. Asymetricka opatreni s prisnéjSimi povinnostmi pro velké online platformy, dalsi vyjasnéni rezimu
odpovédnosti pro online zprostfedkovatele a sprava na trovni EU s posilenim dohledu a vyméhani. Toto
je upfednostiiovand moznost.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Rozsahlé konzultace se ziucastnénymi stranami ukazuji na Siroky konsenzus ohledné& opatfeni na urovni




EU, zejména prostfednictvim posileného celounijniho rdmce, pfi soucasném zachovani zékladnich
principii uvedenych ve smérnici o elektronickém obchodu. Celkové existuje Sirokd podpora ze strany
online zprostfedkovatell, podnikli a ob¢anské spolecnosti pro harmonizaci postupt nahlasovani a reakce v
cel¢ EU. Online zprostfedkovatelé volaji po jasném rdmci pro pfijimani dobrovolnych opatfeni proti
protipravnimu obsahu v dobré vife a s pravni jistotou. Opatieni pro transparentnost také Siroce podporu;ji
podniky i1 obcCanska spolecnost; ta se také zaméfuje na doporucujici algoritmy. Nekteré obchodni
organizace a zacinajici podniky vyzyvaji k zavedeni asymetrickych pravidel. Pro ¢lenské staty je klicové
zlepseni spoluprace mezi organy v clenskych statech a vyznam sdileni tdajii s vefejnymi organy.
Organizace obCanské spolecnosti a nékteré podniky a vnitrostatni organy volaji po dohledu na trovni EU.
Moznost, kterd se podoba upiednostiiované moznosti dle zpravy o posouzeni dopadu, celkoveé podporuji i
tfi rizné navrhy zprav Evropského parlamentu z vlastniho podnétu.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Lze o¢ekavat pozitivni dopady na jednotny trh a hospodarskou soutéz, které podle odhadii povedou ke
zvySeni preshrani¢niho digitalniho obchodovani o 1-1,8 %. Asymetricka pravidla zajisti podporu mensich
zacinajicich podniki, konkurence, inovaci a investic do digitalnich sluzeb a zaroven budou zamétena na
specificka rizika hrozici prostfednictvim velkych platforem. Zlepsi se transparentnost a bezpecnost na
internetu a rovnéz ochrana zékladnich prav. Zesilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty a sprava na Grovni
EU povedou k lepsSimu vyméhani dodrzovani pravidel a pfinesou modernizovany systém dohledu nad
digitalnimi sluzbami.

Jaké jsou naklady uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Ptimé néklady jsou umérné velikosti a dosahu poskytovatele sluzeb. Sluzbam by také vznikly okrajové
naklady na technické provedeni a udrzbu. Néklady souvisejici s pozadavky na informace budou v
porovnani se zakladnim scéndfem nizSi. Nejvyznamnégj$i naklady budou omezeny na velké online
platformy.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Aktualizovana a jednotnd pravidla pomohou malym a stfednim podnikiim, aby mohly plsobit na celém
jednotném trhu, a pomohou také rozvijejicim se a inovativnim podnikiim. Posouzeni dopadii ukazuje, ze
naklady uSetii také malé a stfedni podniky, které mohou byt nuceny zabyvat se protipravnim obsahem. Na
mikropodniky a malé podniky by se vSak nevztahovaly povinnosti ulozené online platformam a tyto
podniky by rovnéz byly osvobozeny od rozséhlych povinnosti predkladéni zprav.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Odhadujeme vyznamny pokles nakladd, které pfinasi stavajici neefektivni usporadani spoluprace orgéni.
Rizné dodate¢né naklady posileného mechanismu spoluprace by byly hrazeny na urovni EU.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Hlavni dopad uptfednostiiované mozZnosti souvisi s ochranou prav a zajmul spotiebiteli a podnikd a s
ochranou zakladnich prév na internetu.

Proporcionalita?

Upfiednostiiovand moZznost by spliiovala cile iniciativy, aniz by pifekracovala ramec toho, co je nutné k
feSeni zjiSténych problémi. Nejednotny piistup c¢lenskych stath nemiize zajistit odpovidajici Groven
ochrany obc¢antim v Unii a dohled nad sluzbami by byl 1 nadéale nekonzistentni.

D. Navazny postup

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Zavedeni systéemu shromaZd’ovani Udajli a monitorovani je samo o sob€ jednim z klicovych cilovych
dopadi upfednostiiované moznosti. To zahrnuje jak lepSi schopnost monitorovat fungovani spoluprace
mezi organy €lenskych statl, tak dohled nad digitdlnimi sluZzbami.




Prezkum by se m¢l uskutecnit pét let po vstupu v platnost, avSak pravidelné zpravy budou soucasti
samotného systému dohledu.
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