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para: Delegações 
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Assunto: Conhecimentos especializados do setor público europeu na ação externa 
da UE 

‒ Conclusões do Conselho (19 de novembro de 2021) 
  

Junto se enviam, à atenção das delegações, as Conclusões do Conselho sobre os conhecimentos 

especializados do setor público europeu na ação externa da UE, adotadas pelo Conselho na 

sua 3828.ª reunião realizada a 19 de novembro de 2021. 
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ANEXO 

Conclusões do Conselho  

sobre os conhecimentos especializados do setor público europeu  

na ação externa da UE 

O CONSELHO DA UNIÃO EUROPEIA 

1. RECORDA que o Instrumento de Vizinhança, de Cooperação para o Desenvolvimento e de 

Cooperação Internacional – Europa Global (IVCDCI – Europa Global) para 2021-2027 prevê 

que a cooperação entre a União e os seus parceiros possa assumir a forma de medidas de 

cooperação administrativa e técnica, bem como de reforço de capacidades. Essas medidas 

incluem ações destinadas a partilhar experiências de transição ou de aplicação de reformas 

dos Estados-Membros, como a cooperação descentralizada através de parcerias ou de 

geminação entre instituições públicas, nomeadamente autoridades locais, organismos de 

direito público ou entidades de direito privado investidas de uma missão de serviço público de 

um Estado-Membro e as de uma região ou país parceiro. Incluem igualmente medidas de 

cooperação em que participem peritos do setor público enviados pelos Estados-Membros e 

pelas suas autoridades regionais e locais. 

2. CONSIDERA os conhecimentos especializados do setor público uma forma de cooperação 

técnica a nível internacional que mobiliza conhecimentos especializados provenientes de 

todas as instituições públicas dos Estados-Membros da UE, a fim de promover reformas e 

políticas de desenvolvimento sustentável e inclusivo, através de trocas de conhecimentos 

entre pares e de parcerias institucionais com países parceiros, de modo a apoiar a aplicação da 

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável e dos seus Objetivos de Desenvolvimento 

Sustentável, em especial o ODS 16 e o ODS 17, bem como do Acordo de Paris. 

3. SALIENTA que a disponibilização de conhecimentos especializados do setor público europeu 

é um domínio em que a UE tem um valor acrescentado específico, assente em sólidos 

modelos de políticas públicas europeias. O Conselho recorda a importância da inclusividade 

para assegurar que todos os Estados-Membros interessados participam no planeamento e na 

execução das intervenções relacionadas com os conhecimentos especializados do setor 

público na ação externa da UE. 
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4. REALÇA que os conhecimentos especializados do setor público europeu criam confiança 

mútua entre as instituições, contribuem para a promoção dos interesses e valores europeus, 

nomeadamente a boa governação, o Estado de direito e a democracia, bem como as normas e 

abordagens estratégicas europeias que são necessárias para reforçar as parcerias estratégicas. 

Estes conhecimentos convêm à abordagem e às iniciativas da Equipa Europa. A mobilização 

dos conhecimentos especializados do setor público europeu tem demonstrado ser uma forma 

adaptada, flexível, eficiente, orientada para a procura e eficaz em termos de custos de reforçar 

as capacidades no setor público e de promover processos de reforma das políticas públicas 

nos países parceiros partindo das suas necessidades, prioridades e apropriação inclusiva 

desses conhecimentos. 

5. TOMA NOTA do Plano de Ação Conjunto da Comissão Europeia e da Practitioners’ 

Network sobre a mobilização de conhecimentos especializados do setor público europeu na 

cooperação internacional para o desenvolvimento, no qual se apela a que a UE e os seus 

Estados-Membros intensifiquem a sua assistência técnica regular, nomeadamente através da 

mobilização de conhecimentos especializados do setor público europeu. 

6. REGISTA que os instrumentos de desenvolvimento institucional, como a geminação e a 

Assistência Técnica e Intercâmbio de Informações (TAIEX), são fundamentais para prestar 

apoio específico às administrações públicas nos países parceiros. Os conhecimentos 

especializados do setor público europeu são uma componente importante da assistência técnica, 

devendo ser adaptáveis ao contexto e concebidos de forma a apoiar as atividades da UE e dos 

Estados-Membros nos países parceiros, assegurando uma abordagem coerente e coordenada a 

desafios específicos em matéria de desenvolvimento. Podem ser combinados com outras 

modalidades de execução, como por exemplo a cooperação triangular e trilateral e programas 

de apoio orçamental, para ajudar a melhorar o clima de investimento e a aplicar o princípio do 

"primado das políticas", promovendo diálogos políticos que orientem a cooperação financeira 

e o investimento no sentido de se obterem resultados em termos de desenvolvimento. 

7. SUBLINHA a necessidade de a Comissão, o alto representante e os Estados-Membros 

superarem limitações e desafios operacionais, administrativos e financeiros no que toca à 

mobilização de conhecimentos especializados do setor público europeu. O Conselho insta os 

Estados-Membros a incentivarem, a nível institucional, a participação dos seus peritos públicos 

em missões em países parceiros e a eliminarem os desincentivos a este respeito. Além disso, o 

Conselho congratula-se com os esforços destinados a compilar uma síntese das práticas que 

enfrentam estes desafios na mobilização de peritos para missões de curta e longa duração no 

domínio dos conhecimentos especializados do setor público. O Conselho apela à Comissão 

para que apresente uma proposta sobre uma possível via a seguir para superar estes desafios. 
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8. APELA à Comissão para que reforce a coordenação, as sinergias e a aprendizagem entre a UE 

e os seus Estados-Membros, tanto a nível político como a nível de peritos, a fim de aumentar 

a consciencialização sobre a importância estratégica dos conhecimentos especializados do 

setor público, enquanto forma de implementação conjunta e de modo a facilitar a 

aprendizagem através dos programas de conhecimentos especializados do setor público 

apoiados pela UE e pelos seus Estados-Membros. O Conselho salienta a importância de haver 

uma participação precoce dos Estados-Membros nos processos de programação, a fim de 

aumentar a sua participação na disponibilização de conhecimentos especializados do setor 

público. Além disso, o Conselho salienta a necessidade de reforçar a aprendizagem conjunta e 

a partilha de boas práticas com os países parceiros, para continuar a desenvolver os 

conhecimentos especializados do setor público. 

9. SALIENTA a importância das redes existentes, como a geminação e os pontos de contacto 

nacionais da TAIEX, reconhecendo simultaneamente a colaboração no âmbito da 

Practitioners’ Network, enquanto fóruns para desenvolver ainda mais as sinergias e os debates 

inclusivos, bem como o intercâmbio de aprendizagens sobre os conhecimentos especializados 

no setor público. O Conselho apela à Comissão e aos Estados-Membros para que continuem a 

promover e a trocar boas práticas sobre as formas de mobilizar os conhecimentos 

especializados do setor público europeu, para apoiar o diálogo político e a execução das 

iniciativas da Equipa Europa. 

10. APELA à Comissão para que continue a promover debates e consultas sobre as formas de 

aproveitar todo o potencial dos conhecimentos especializados do setor público europeu no 

espírito da Equipa Europa e numa abordagem de governação integrada, tendo em conta os 

domínios de conhecimento específico da UE e dos seus Estados-Membros, bem como a 

experiência adquirida com intercâmbios intra-UE de conhecimentos especializados do setor 

público, e para que forneça aos Estados-Membros orientações simples e de fácil utilização, 

sempre que necessário. 
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