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europeo nell'ambito dell'azione esterna dell'UE, adottate dal Consiglio nella 3828 sessione, tenutasi

il 19 novembre 2021.
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ALLEGATO

Conclusioni del Consiglio sulle
competenze del settore pubblico europeo

nell'ambito dell'azione esterna dell'UE

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA

1. RICORDA che lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale
— Europa globale (NDICI-Europa globale) prevede, per il periodo 2021-2027, che la cooperazione
tra 'Unione e i suoi partner possa assumere la forma di misure di cooperazione amministrativa e
tecnica, nonché di sviluppo di capacita. Cido comprende azioni finalizzate alla condivisione di
esperienze di transizione o di attuazione delle riforme degli Stati membri, quali la cooperazione
decentrata tramite partenariati o gemellaggi, tra istituzioni pubbliche, inclusi autorita locali,
organismi di diritto pubblico o soggetti di diritto privato cui sono affidati compiti di servizio
pubblico di uno Stato membro e quelli di un paese o di una regione partner, come anche misure di
cooperazione che coinvolgono esperti del settore pubblico distaccati dagli Stati membri e dalle

rispettive autorita regionali e locali.

2. RICONOSCE che le competenze del settore pubblico costituiscono una forma di cooperazione
tecnica internazionale che mobilita competenze dalle istituzioni pubbliche di tutti gli Stati
membri dell'UE per promuovere politiche di riforma e di sviluppo sostenibile e inclusivo
attraverso lo scambio di conoscenze tra pari e partenariati istituzionali con i paesi partner al
fine di sostenere l'attuazione dell'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile e dei suoi obiettivi di

sviluppo sostenibile, in particolare 'OSS 16 e I'OSS 17, nonché dell'accordo di Parigi.

3. EVIDENZIA che la fornitura di competenze del settore pubblico europeo ¢ un settore in cui
I'UE apporta un valore aggiunto peculiare, radicato in solidi modelli di politica pubblica
europea. Il Consiglio rammenta l'importanza dell'inclusivita per garantire che tutti gli Stati
membri interessati siano coinvolti nella pianificazione e nell'attuazione degli interventi relativi

alle competenze del settore pubblico nell'ambito dell'azione esterna dell'UE.
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4. SOTTOLINEA che le competenze del settore pubblico europeo creano fiducia reciproca tra le
istituzioni e contribuiscono a promuovere gli interessi e 1 valori europei, tra cui il buon governo,
lo Stato di diritto e la democrazia, nonché le norme e gli approcci strategici europei necessari per
rafforzare i partenariati strategici. Sono idonee all'approccio e alle iniziative di Team Europa. La
mobilitazione delle competenze del settore pubblico europeo si ¢ dimostrata un modo orientato
alla domanda, su misura, flessibile, efficiente ed efficace sotto il profilo dei costi per sviluppare
capacita nel settore pubblico e promuovere processi di riforma delle politiche pubbliche nei paesi

partner, in funzione delle rispettive esigenze e priorita e della loro titolarita inclusiva.

5. PRENDE ATTO del piano d'azione congiunto della Commissione europea e della rete degli
operatori relativo alla mobilitazione delle competenze del settore pubblico europeo nell'ambito
della cooperazione internazionale allo sviluppo, in cui si invitano I'UE e i suoi Stati membri ad
aumentare la loro assistenza tecnica periodica attraverso, tra l'altro, la mobilitazione delle

competenze del settore pubblico europeo.

6. RILEVA che gli strumenti di costruzione istituzionale, ad esempio Twinning e TAIEX, costituiscono
strumenti molto importanti per fornire un sostegno mirato alle pubbliche amministrazioni dei paesi
partner. Le competenze del settore pubblico europeo sono una componente importante dell'assistenza
tecnica. Dovrebbero essere attente al contesto e concepite per sostenere le attivita dell'UE e degli Stati
membri nei paesi partner garantendo un approccio coerente e coordinato alle sfide specifiche in
materia di sviluppo. Possono essere combinate con altre modalita di attuazione, ad esempio con la
cooperazione triangolare e trilaterale e con programmi di sostegno al bilancio, per contribuire a
migliorare il clima degli investimenti e per applicare il principio "dare priorita alle politiche"
alimentando dialoghi strategici che portino la cooperazione finanziaria e gli investimenti a risultati in

termini di sviluppo.

7. SOTTOLINEA la necessita che la Commissione, l'alto rappresentante e gli Stati membri
superino i vincoli e le difficolta sul piano operativo, amministrativo e finanziario per quanto
concerne la mobilitazione delle competenze del settore pubblico europeo. 11 Consiglio
incoraggia gli Stati membri a incentivare, a livello istituzionale, il coinvolgimento dei loro
esperti pubblici nelle missioni nei paesi partner e a eliminare 1 disincentivi al riguardo. Inoltre,
il Consiglio accoglie con favore gli sforzi compiuti per compilare una rassegna delle prassi
volte ad affrontare tali sfide connesse alla mobilitazione di esperti nell'ambito di missioni a
breve e a lungo termine relative alle competenze del settore pubblico. Il Consiglio invita la

Commissione a presentare una proposta su una possibile via da seguire per superare tali sfide.
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8. INVITA la Commissione a rafforzare il coordinamento, le sinergie e l'apprendimento tra I'UE e i
suoi Stati membiri, a livello sia politico che di esperti, a sensibilizzare in merito all'importanza
strategica delle competenze del settore pubblico quale forma di attuazione congiunta e ad agevolare
l'apprendimento nell'ambito di programmi relativi alle competenze del settore pubblico sostenuti
dall'UE e dai suoi Stati membri. Il Consiglio evidenzia I'importanza di un coinvolgimento precoce
degli Stati membri nei processi di programmazione al fine di aumentare la loro partecipazione alla
fornitura di competenze del settore pubblico. Il Consiglio sottolinea altresi la necessita di migliorare
l'apprendimento congiunto e la condivisione di buone prassi con i1 paesi partner per far progredire

ulteriormente le competenze del settore pubblico.

9. EVIDENZIA I'importanza delle reti esistenti, come i punti di contatto nazionali di Twinning e
TAIEX, riconoscendo nel contempo la collaborazione all'interno della rete degli operatori quale
forum per ulteriori sinergie e discussioni inclusive, nonché per lo scambio formativo in materia di
competenze del settore pubblico. Il Consiglio invita la Commissione e gli Stati membri a
proseguire la promozione e lo scambio di buone prassi sul modo in cui le competenze del settore
pubblico europeo possano essere mobilitate per sostenere il dialogo strategico e 'attuazione delle

iniziative di Team Europa.

10. INVITA la Commissione ad agevolare ulteriormente le discussioni e le consultazioni su come
sfruttare appieno il potenziale delle competenze del settore pubblico europeo in un approccio Team
Europa ed esteso a tutta 'amministrazione, tenendo conto degli specifici settori di competenza
dell'UE e dei suoi Stati membri, come pure dell'esperienza acquisita tramite gli scambi di competenze
del settore pubblico all'interno dell'UE, nonché a fornire agli Stati membri, se del caso, orientamenti

semplici e di facile attuazione.
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