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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 19 ноември 2021 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 13445/21 

Относно: Експертния опит на европейския публичен сектор във външната 
дейност на ЕС 

- Заключения на Съвета (19 ноември 2021 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно експертния опит на 

европейския публичен сектор във външната дейност на ЕС, приети от Съвета на 3828-ото му 

заседание, проведено на 19 ноември 2021 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно  

експертния опит на европейския публичен сектор  

във външната дейност на ЕС 

 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

1. ПРИПОМНЯ, че Инструментът за съседство, сътрудничество за развитие и 

международно сътрудничество – Глобална Европа (ИССРМС – Глобална Европа) за 

периода 2021–2027 г. предвижда, че сътрудничеството между Съюза и неговите 

партньори може да бъде под формата на административни и технически мерки за 

сътрудничество, както и изграждане на капацитет. Това включва действия за споделяне 

на опита на държавите членки, що се отнася до преход или изпълнение на реформи, 

например децентрализирано сътрудничество чрез партньорства или туининг, между 

държавни институции, включително местни органи, публичноправни организации или 

частноправни субекти, натоварени със задачи за обществени услуги в държава членка, и 

такива в държава или регион партньор. Той включва също мерки за сътрудничество с 

участието на експерти от публичния сектор, изпратени от държавите членки, и техните 

регионални и местни органи. 

2. ОТЧИТА експертния опит в публичния сектор като форма на международно техническо 

сътрудничество, при което се мобилизира експертен опит от всички публични 

институции на държавите – членки на ЕС, за насърчаване на реформите и политиките за 

устойчиво и приобщаващо развитие чрез партньорски обмен на знания и 

институционални партньорства със страните партньори в подкрепа на изпълнението на 

Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие и нейните цели за устойчиво развитие, по-

специално ЦУР 16 и ЦУР 17, както и на Парижкото споразумение. 

3. ИЗТЪКВА, че предоставянето на експертния опит на европейския публичен сектор е 

област, в която ЕС има открояваща се добавена стойност, кореняща се в силните 

европейски модели на публична политика. Съветът припомня значението на 

приобщаването, за да се гарантира, че всички заинтересовани държави членки участват в 

планирането и осъществяването на интервенциите, свързани с експертния опит на 

публичния сектор, във външната дейност на ЕС. 
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4. ПОДЧЕРТАВА, че експертният опит на европейския публичен сектор създава взаимно 

доверие между институциите, спомага за популяризирането на европейските ценности, в 

това число доброто управление, върховенството на закона и демокрацията, и интереси, 

както и на европейските стандарти и политически подходи, които са необходими за 

укрепване на стратегическите партньорства. Този опит е добре пригоден към подхода и 

инициативите по линия на „Екип Европа“. Мобилизирането на експертния опит на 

европейския публичен сектор се доказа като съобразен с нуждите, индивидуализиран, 

гъвкав, ефикасен и икономически ефективен начин за изграждане на капацитет в 

публичния сектор и за насърчаване на процесите на реформа на публичната политика в 

страните партньори въз основа на техните нужди, приоритети и приобщаваща 

ангажираност. 

5. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ съвместния план за действие на Европейската комисия и 

Мрежата от специалисти за мобилизиране на експертния опит на европейския 

публичен сектор в международното сътрудничество за развитие, в който ЕС и 

неговите държави членки се призовават да увеличат редовната си техническа помощ, 

наред с другото, чрез мобилизиране на експертния опит на европейския публичен 

сектор. 

6. ОТБЕЛЯЗВА, че инструментите за институционално изграждане, като например 

туининга и Програмата за техническа помощ и обмен на информация (TAIEX), са много 

важни инструменти за предоставяне на целенасочена подкрепа на публичните 

администрации в страните партньори. Експертният опит на европейския публичен 

сектор е важен компонент на техническата помощ. Тя следва да отговаря на контекста и 

да е предназначена за подкрепа на дейностите на ЕС и държавите членки в страните 

партньори, като гарантира съгласуван и координиран подход към специфичните 

предизвикателства пред развитието. Тя може да бъде съчетана с други форми на 

изпълнение, например триъгълно и тристранно сътрудничество, програми за бюджетна 

подкрепа, за да се спомогне за подобряването на инвестиционния климат и за 

прилагането на принципа „политиката на първо място“ чрез насърчаване на 

политическите диалози по, които насочват финансовото сътрудничество и инвестициите 

към резултати в областта на развитието. 

7. ПОДЧЕРТАВА необходимостта Комисията, върховният представител и държавите 

членки да преодолеят оперативните, административните и финансовите ограничения и 

предизвикателства пред мобилизирането на експертния опит на европейския публичен 

сектор. Съветът насърчава държавите членки да стимулират на институционално 

равнище участието на своите публични експерти в мисии в страни партньори и да 

отстраняват възпиращите фактори в това отношение. Освен това Съветът приветства 

усилията за изготвяне на преглед на практиките за справяне с тези предизвикателства 

чрез мобилизирането на експерти за краткосрочни и дългосрочни мисии в областта на 

опита в публичния сектор. Съветът призовава Комисията да представи предложение за 

възможни бъдещи действия с цел преодоляване на тези предизвикателства. 
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8. ПРИЗОВАВА Комисията да засили координацията, полезните взаимодействия и обмена 

на знания между ЕС и неговите държави членки както на политическо, така и на 

експертно равнище, да повиши осведомеността за стратегическото значение на 

експертния опит на публичния сектор като форма на съвместно изпълнение и да улесни 

извличането на поуки от програмите, свързани с експертния опит на публичния сектор, 

подкрепяни от ЕС и неговите държави членки. Съветът изтъква значението на ранното 

включване на държавите членки в процесите на програмиране, за да се засили тяхното 

участие в предоставянето на експертния опит на публичния сектор. Освен това Съветът 

изтъква необходимостта от подобряване на обмена на знания и споделянето на добри 

практики със страните партньори с цел по-нататъшно повишаване на експертния опит на 

публичния сектор. 

9. ПОДЧЕРТАВА значението на съществуващите мрежи, като например националните 

звена за контакт по туининга и TAIEX, като същевременно отчита сътрудничеството в 

рамките на Мрежата от специалисти като форуми за по-нататъшни полезни 

взаимодействия и приобщаващи дискусии, както и за обмен на знания за експертния 

опит на публичния сектор. Съветът призовава Комисията и държавите членки да 

продължат да насърчават и обменят добри практики относно начина, по който 

експертният опит на европейския публичен сектор може да бъде мобилизиран в 

подкрепа на политическия диалог и изпълнението на инициативите по линия на „Екип 

Европа“. 

10. ПРИЗОВАВА Комисията да продължи да улеснява дискусиите и консултациите за това 

как да се използва пълният потенциал на експертния опит на европейския публичен 

сектор в рамките на подход по линия на „Екип Европа“ и обхващащ цялото 

правителство, като се отчитат специфичните области на експертен опит на ЕС и неговите 

държави членки, както и опитът от обмена на експертния опит на публичния сектор в 

рамките на ЕС, и да предоставя на държавите членки, по целесъобразност, прости и 

лесни за ползване насоки. 
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