Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 3 listopada 2023 r.

(OR. en)
14108/23
SPORT 34
NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Bezpieczne sSrodowisko w sporcie

— debata orientacyjna

Po zasiggnigciu opinii cztonkéw Grupy Roboczej ds. Sportu prezydencja sporzadzita zalaczony
dokument informacyjny, ktory przedktada si¢ jako podstawe debaty orientacyjnej na posiedzeniu

Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu w dniach 23-24 listopada 2023 r.
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Bezpieczne Srodowisko w sporcie

Sport uwaza si¢ za jedna z najkorzystniejszych aktywnosci dla zdrowia ludzkiego, zard6wno
fizycznego, jak i psychicznego; jest on takze wazny dla integracji i wlaczenia spotecznego, a przy
tym obejmuje réwniez wymiar spoteczny, osobisty, gospodarczy i wizerunkowy, zwlaszcza

w przypadku sportu wyczynowego.

Unia Europejska opiera si¢ na zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) warto$ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego oraz
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej taczy w jednym prawnie wigzacym dokumencie najwazniejsze

wolnos$ci osobiste 1 prawa przystugujace obywatelom UE.

W listopadzie 2021 r. w rezolucji Rady okreslono kluczowe cechy europejskiego modelu sportu
(EMNS), takie jak wolno$¢ zrzeszania sig, struktura piramidalna, otwarty system awansu 1 deklasacji,
podejscie oddolne 1 solidarno$¢, rola w tozsamosci narodowej, budowanie spotecznosci 1 struktury
oparte na zasadzie dobrowolnosci. Uznaje si¢ rowniez rol¢ edukacyjna, kulturowg i1 zdrowotng
sportu, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa unijnego. Ponadto w rezolucji wzywa si¢
panstwa czlonkowskie, Komisj¢ Europejska i ruch sportowy do poszanowania i promowania praw

podstawowych 1 praw cztowieka w sporcie 1 poprzez sport.
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Wartosci EMS sg bezposrednio powigzane z zapewnieniem bezpieczniejszego srodowiska

sportowego dla wszystkich.

Zdrowie i bezpieczenstwo sg zasadniczymi elementami, ktére nalezy wzia¢ pod uwage w celu
osiggniecia pelnych indywidualnych 1 zbiorowych korzys$ci ptynacych ze sportu. Istnieje szereg
czynnikéw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w odniesieniu do srodowiska sportowego, takich jak
kwestie techniczne i logistyczne, spoteczne i srodowiskowe oraz ogdlny stan zdrowia ludzi

dziatajacych w sporcie.

Kazdy z tych czynnikéw wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami, z ktorymi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢

w najblizszej przysztosci.

Pierwsze z tych wyzwan dotyczy bezpiecznej infrastruktury sportowej i obiektow sportowych,
poniewaz uprawianie sportu nie powinno pociaggac za sobg zadnego zagrozenia dla zdrowia

1 bezpieczenstwa. W tym wzgledzie nalezy wzia¢ pod uwagg szereg elementow, takich jak wiek
uczestnika i1 rodzaj sportu. Przy planowaniu i projektowaniu obiektow i przestrzeni sportowych oraz
zarzadzaniu nimi priorytetem powinny by¢ protokoty awaryjne, podobnie jak srodki dostgpnosci,
certyfikacja zrdwnowazonosci 1 przeglady stanu przestrzeni sportowych. Zajecie si¢ tymi
elementami w perspektywie krotko-, srednio- i dlugoterminowej mogloby mie¢ bezposredni

1 pozytywny wplyw na jednostki, a dodatkowo promowaé wspierajace i integracyjne spoleczenstwa,

ktére sa zaangazowane na rzecz dobrostanu 1 ochrony swoich obywateli.

Ze spotecznego 1 kulturowego punktu widzenia zdrowie 1 bezpieczenstwo oraz medyczne

1 higieniczne aspekty imprez masowych i zawodow sportowych maja zasadnicze znaczenie dla
uprawiania sportu w bezpiecznym srodowisku. Elementy strukturalne, takie jak jako$¢ samych
obiektow, maja do odegrania wazng role w zakresie bezpieczenstwa, podobnie jak logistyka,
organizacja i zarzadzanie, jezeli chodzi o personel oraz przestrzenie dla sportu uprawianego

w pomieszczeniach 1 na $wiezym powietrzu. Zaangazowanie pracownikow ochrony (policji

1 organow bezpieczenstwa) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpiecznego srodowiska

W sporcie.

Biorac pod uwage szczegdlng sytuacje¢ prawna, sgdowniczg, kulturowa 1 historyczng w kazdym
panstwie czlonkowskim, a takze szczego6lny charakter i wage kwestii zwigzanych z ochrong

1 bezpieczenstwem, podejscie do bezpiecznego srodowiska w sporcie musi by¢ kompleksowe

1 catosciowe. W zwigzku z tym nalezy stworzy¢ skuteczne sojusze migdzynarodowe, krajowe

i lokalne w celu opracowania zintegrowanego i zrOwnowazonego oraz wieloinstytucyjnego

podejscia do zapewnienia bezpiecznego srodowiska dla sportu.
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Jednym z gléwnych wyzwan w tym zakresie jest bez watpienia identyfikowanie rasistowskich lub
ksenofobicznych wypowiedzi i mowy nienawisci oraz zapobieganie im i reagowanie na nie.
Ponadto przemoc zwigzana ze sportem moze czasami rozprzestrzeniac si¢ poza samg impreze
sportow3 i stanowi¢ zagrozenie dla ogotu spoteczenstwa. W zwiazku z tym bardzo korzystne
byloby, gdyby organy i pracownicy ochrony mogli wymienia¢ si¢ informacjami na temat
charakterystycznych zagrozen podczas imprez sportowych. Przydatne byloby rowniez
inwestowanie w szkolenia na temat kontroli thumu, zapobiegania przemocy i wandalizmowi w celu
zapewnienia bezpiecznego, ochronnego i przyjaznego srodowiska w sporcie i podczas wszelkich

innych imprez masowych.

Sport odgrywa wazng rol¢ w integracji i promowaniu takich wartosci jak wspotpraca, solidarnos¢,
sprawiedliwos$¢ 1 demokracja. Podej$cie to musi rozpoczynac si¢ w szkotach i musza mu
towarzyszy¢ odpowiednie i proporcjonalne §rodki w ramach szeroko zakrojonej strategii

bezpieczenstwa i ochrony, aby tworzy¢ atrakcyjne dla wszystkich bezpieczne imprezy sportowe.

Wtladze publiczne lub wlasciwe organy powinny réwniez przyja¢ normy lub wdrozy¢ mechanizmy

gwarantujace skuteczno$¢ procedur, protokotow oraz systemow ochrony i bezpieczenstwa.
Zdrowie jest rowniez waznym elementem dyskusji na temat bezpiecznego srodowiska dla sportu.

Sport przynosi niekwestionowane korzysci zdrowotne, chociaz moze stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia, jezeli nie jest uprawiany w bezpiecznym Srodowisku lub jesli praktykowany sport nie jest
odpowiedni dla danej osoby, ktora z tego powodu moze by¢ narazona na wypadki, urazy lub
choroby. Aby zminimalizowac te zagrozenia, osoba zamierzajgca uprawia¢ nowy sport powinna
przejs$¢ badania lekarskie. Pozwolitoby to oceni¢ zdolno$¢ danej osoby do uprawiania okreslonego
sportu i wykrywac patologie lub wszelkie schorzenia stanowiace przeciwwskazanie dla uprawiania
okreslonego sportu. Badanie takie ograniczytoby réwniez przypadki nagtych zgondéw w trakcie
uprawiania sportu, gdyby odpowiednio wczesniej stwierdzono pewne schorzenia. Zdecydowanie
zaleca si¢, aby wszystkie osoby aktywne fizycznie lub uprawiajgce sport amatorski poddawaty sig
badaniu lekarskiemu; zaleca si¢ wprowadzenie obowigzkowego badania na poczatku sezonu

i w celu uzyskania zezwolenia na uprawianie tego sportu. W przypadku wybitnych sportowcoéw
wskazane byloby rowniez poddanie si¢ programowi monitorowania zdrowia. Nalezy réwniez
zapewni¢ odpowiednig pomoc medyczng w obiektach sportowych 1 w miejscach zawodow

sportowych, zwlaszcza w przypadku duzych imprez.
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Rownie wazne jest wdrozenie minimalnych wymogow dotyczacych umiejetnosci i kompetencji
treneréw, poniewaz odgrywaja oni kluczowa role w zmieniajagcym si¢ spoteczenstwie. Dlatego to na
trenerach musi spoczywac¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, aby dziatali w sposob bezpieczny

1 etyczny z korzyscig dla uczestnika lub sportowca.

Ze spolecznego punktu widzenia zidentyfikowaliSmy r6zne obszary, ktore wymagaja dziatania

w celu zapewnienia bezpiecznego srodowiska dla sportu.

Po pierwsze, sport dzieciecy jest wazny dla wlasciwego rozwoju fizycznego, spotecznego,
emocjonalnego i psychologicznego dzieci. W przypadku jakichkolwiek oznak wykorzystywania,
molestowania, przemocy lub agresji fizycznej, psychologicznej lub spotecznej nauczyciele i wiadze

lokalne muszg wspolpracowac na rzecz ochrony dzieci.

W badaniu Komisji z 2019 r. dotyczacym zapewnienia bezpieczenstwa dzieci w sporcie okreslono
dwa gléwne obszary wymagajace uwagi: konceptualizacja przemocy wobec dzieci w sporcie

(w tym takie kwestie jak znecanie si¢ psychiczne, ngkanie lub przetrenowanie, ktore w przesztosci
nie byty nalezycie uwzgledniane) i odpowiednie $rodki zapewniania bezpieczenstwa; oraz
opracowanie bardziej spojnych norm 1 praktyk w zakresie zapewniania bezpieczenstwa (takich jak
potrzeba okreslenia odpowiednich pozioméw zarzadzania i opracowanie jasniejszych wytycznych

dla zainteresowanych stron i praktykow).

Po drugie, nalezy zapewni¢ takie warunki, aby wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami mogtly
uczestniczy¢ w sporcie na rownych zasadach 1 w bezpiecznym srodowisku, biorgc pod uwage

wymogi sportu dostosowanego do specjalnych potrzeb.
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Trzeci obszar dotyczy walki z przemocg seksualng zarowno wobec mezczyzn, jak i kobiet. Zgodnie
z celem, jakim jest bezpieczne srodowisko dla sportu, nalezy rozwazy¢ srodki majace na celu
zwalczanie przemocy seksualnej, a takze wykorzystywania i nekania werbalnego, fizycznego lub
psychicznego. Federacje sportowe powinny opracowac plany dziatania, przygotowac kanaty
zglaszania nieprawidlowosci oraz ustanowi¢ mechanizmy zapobiegania naduzyciom i zapewniania

bezpiecznego srodowiska dla kazdego sportu.

1. Jakie sg najskuteczniejsze srodki podjete w Panstwa kraju w celu promowania

bezpiecznego srodowiska w sporcie?

2. Jakie srodki nalezy koordynowac na szczeblu europejskim w celu promowania

bezpiecznego srodowiska w sporcie?
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