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Od: Glavno tajnistvo Vije¢a

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Sigurno okruzje u sportu — rasprava o politikama

Nakon savjetovanja s ¢lanovima Radne skupine za sport predsjednistvo je pripremilo prilozeni
informativni dokument, koji se dostavlja kao temelj za raspravu o politikama na sastanku Vijec¢a za

obrazovanje, mlade, kulturu i sport 23. i 24. studenoga 2023.
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PRILOG

SPANJOLSKO PREDSJEDANJE VIJECEM EU-a 2023., SPORT

OSNOVNE INFORMACIJE ZA POLITICKU RASPRAVU VIJECA MINISTARA
24. studenoga 2023.

Sigurno okruZje u sportu

Sport se smatra jednom od najkorisnijih aktivnosti za ljudsko zdravlje, kako tjelesno tako i
mentalno, vazan je za drustvenu integraciju i ukljucenost, a obuhvaca socijalnu, osobnu,

gospodarsku 1 reputacijsku dimenziju, posebno kada je rije¢ o natjecateljskom sportu.

Europska unija temelji se na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina, kako
je utvrdeno u €lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Povelja Europske unije o temeljnim
pravima objedinjuje najvaznije osobne slobode i prava gradana EU-a u jednom pravno

obvezuju¢em dokumentu.

U rezoluciji Vijeca iz studenoga 2021. utvrdene su klju¢ne znacajke europskog modela sporta, kao
Sto su sloboda udruZivanja, piramidalna struktura, otvoren sustav promaknuca i nazadovanja,
pristup na lokalnoj razini i solidarnost, uloga u nacionalnom identitetu, izgradnja zajednice 1
strukture koje se temelje na dobrovoljnim aktivnostima. Ujedno su prepoznate drustvene,
obrazovne, kulturne i zdravstvene uloge sporta, u skladu s relevantnim odredbama prava EU-a.
Nadalje, u toj se rezoluciji drzave ¢lanice, Europsku komisiju 1 sportski pokret poziva da postuju 1

promicu temeljna i ljudska prava u sportu i putem njega.
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Vrijednosti europskog modela sporta izravno su povezane s osiguravanjem sigurnijeg sportskog

okruzja za sve.

Zdravlje 1 sigurnost klju¢ni su elementi koje je potrebno uzeti u obzir kako bi se ostvarile pune
pojedinacne 1 zajedni¢ke dobrobiti sporta. Postoji niz ¢imbenika koje treba uzeti u obzir kad je rijec
o sportskom okruzju, kao sto su tehnicka i logisticka pitanja, drustvena pitanj, pitanja povezana s

okoliSem te opce zdravstveno stanje osoba koje u njemu sudjeluju.

Svaki od tih ¢imbenika podrazumijeva znatne izazove na kojima Ce trebati raditi u bliskoj

buduénosti.

Prvi od tih izazova odnosi se na sigurnu sportsku infrastrukturu i sportske objekte jer bavljenje
sportom ne bi smjelo predstavljati nikakav rizik za zdravlje i sigurnost. U tom pogledu postoji niz
elemenata koje treba uzeti u obzir, kao §to su dob sudionika 1 vrsta sporta. Pri planiranju i
projektiranju sportskih objekata i prostora te upravljanju njima prednost bi trebalo dati uspostavi
protokola za izvanredne situacije, kao i mjerama za pristupacnost, certificiranju odrzivosti i
pregledima odrzavanja prostora. Kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugorocno rjeSavanje tih elemenata
moglo bi imati izravan i pozitivan u¢inak na pojedince, uz istodobno promicanje poticajnih 1

ukljucivih drustava koja su posvecena dobrobiti 1 zastiti svojih gradana.

Iz druStvene 1 kulturne perspektive, zdravlje 1 sigurnost te medicinski 1 higijenski aspekti masovnih
dogadanja 1 sportskih natjecanja kljucni su za bavljenje sportom u sigurnom okruzju. Strukturni
elementi, kao §to je kvaliteta samih objekata, imaju vaznu ulogu u pogledu sigurnosti, a imaju je 1
logistika, organizacija i upravljanje kad je rijec o osoblju te zatvorenim i otvorenim prostorima. Za
postizanje sigurnog okruzja u sportu klju¢no je sudjelovanje sigurnosnog osoblja (policijskih 1

sigurnosnih tijela).

S obzirom na posebne pravne, pravosudne, kulturne i povijesne okolnosti u svakoj drzavi Clanici,
kao 1 na specifi¢nu prirodu 1 ozbiljnost pitanja zastite 1 sigurnosti, pristup sigurnom okruzju u sportu
mora biti sveobuhvatan i cjelovit. Stoga bi trebalo uspostaviti u¢inkovite medunarodne, nacionalne i
lokalne saveze kako bi se oblikovao integriran i uravnoteZen viseinstitucijski pristup jamcenju

sigurnog okruzja u sportu.
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Jedan od glavnih izazova u tom pogledu nedvojbeno je prepoznavanje, sprecavanje i reagiranje na
rasisticki, ksenofobni ili govor mrznje. Osim toga, nasilje povezano sa sportom ponekad se moze
prosiriti izvan samog sportskog dogadanja i predstavljati opasnost za Siru javnost. Stoga bi bilo vrlo
korisno da nadlezna tijela i sigurnosno osoblje razmjenjuju informacije o profilima rizi¢nosti na
sportskim dogadanjima. Takoder bi bilo korisno ulagati u teajeve osposobljavanja o kontroli mase,
sprecavanju nasilja i vandalizmu kako bi se na sportskim i svim drugim masovnim dogadanjima

zajamcilo sigurno i zasSti¢eno okruzje i ozracje dobrodoslice.

Sport ima vaznu ulogu u uklju¢ivanju i promicanju vrijednosti kao Sto su suradnja, solidarnost,
pravda i demokracija. Taj pristup mora zapoceti u Skolama 1 biti popra¢en odgovarajué¢im i
proporcionalnim mjerama kao dio Sire strategije sigurnosti i zastite, kako bi se zajamcila sigurna

sportska dogadanja koja su privla¢na svima.

Javna tijela ili nadlezna tijela takoder bi trebala donijeti norme ili provoditi mehanizme kojima se

jamci uéinkovitost postupaka, protokola i sustava zastite i sigurnosti.
Vazan element rasprave o sigurnom okruzju u sportu jest i zdravlje.

Sport donosi neosporne koristi za zdravlje, ali moZe predstavljati i rizik ako se njime ne bavi u
sigurnom okruZzju ili ako sport kojim se osoba bavi nije prikladan za nju, zbog ¢ega bi mogla biti
1zloZena riziku od nesrec€a, ozljeda ili bolesti. Kako bi se ti rizici sveli na najmanju mogucu mjeru,
prije pocetka nove sportske aktivnosti trebalo bi obaviti lije¢nicki pregled za bavljenje sportom.
Time bi se procijenila prikladnost osobe za odredeni sport 1 otkrile bolesti ili zdravstvena stanja
zbog kojih se toj osobi ne preporucuje bavljenje odredenim sportom. Takvim bi se pregledom
smanjio 1 broj slucajeva iznenadne smrti u sportu jer bi se unaprijed ustanovila odredena
zdravstvena stanja. Svima koji se bave tjelesnom aktivnos$cu ili amaterskim sportom preporucuje se
da obave lijecnicki pregled, a bilo bi preporucljivo i da to postane obveznim na pocetku sezone 1 za
dobivanje dozvole za bavljenje tim sportom. Kad je rije¢ o sporta§ima na visokoj razini, bilo bi
preporucljivo i da sudjeluju u programu pracenja zdravlja. Odgovarajucu zdravstvenu pomo¢
trebalo bi pruZzati 1 u sportskim objektima 1 na mjestima natjecanja, posebno pri velikim

dogadanjima.

14108/23 vv/MF/ms 4
PRILOG TREE.1.B HR



Jednako je vazno uvesti minimalne zahtjeve za vjeStine i kompetencije trenera jer su oni klju¢ni
akteri promjena u druStvu. Zato treneri moraju preuzeti odgovornost za osiguravanje da je njihov

rad siguran i etican te na dobrobit sudionika ili sportasa.

S drustvenog gledista utvrdili smo razli¢ita podrucja na kojima je potrebno raditi kako bismo

osigurali sigurno okruzje za sport.

Prvo, sport u djetinjstvu vazan je za pravilan tjelesni, druStveni, emocionalni i psihicki razvoj djece.
Ako postoje bilo kakve naznake zlostavljanja, uznemiravanja, nasilja ili fizicke, psihicke ili

drustvene agresije, nastavnici i lokalna tijela moraju suradivati kako bi se djecu zastitilo.

U Komisijinoj studiji iz 2019. o zastiti djece u sportu utvrdena su dva glavna podrucja u vezi sa
zaStitom djece u sportu kojima je potrebno posvetiti pozornost, a to su konceptualizacija nasilja nad
djecom u sportu (Sto obuhvaca pitanja kao Sto su psihicko zlostavljanje, maltretiranje ili
prekomjerno treniranje, kojima je u proslosti posve¢ivano manje pozornosti) i odgovarajuce zastitne
mjere te razvoj dosljednijih standarda i praksi zastite (kao $to su potreba za odgovaraju¢im

razinama upravljanja i osmisljavanje jasnijih smjernica za dionike i stru¢njake).

Drugo, uvjeti moraju biti takvi da sve osobe s invaliditetom mogu sudjelovati u sportu u

ravnopravnom i sigurnom okruzju, uzimaju¢i u obzir potrebe prilagodenog sporta.
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Trece podrucje odnosi se na borbu protiv seksualnog nasilja kako nad muskarcima tako i nad
zenama. U skladu s ciljem uspostave sigurnog okruzja u sportu, potrebno je razmotriti mjere za
borbu protiv seksualnog nasilja, kao 1 verbalnog, fizickog ili psihi¢kog zlostavljanja i
uznemiravanja. Sportski savezi trebali bi izraditi akcijske planove, razviti kanale za prijavu i

uspostaviti mehanizme za spre¢avanje zlouporabe i osiguravanje sigurnog okruzja za sve sportove.

1.  Koje su najuspjesnije mjere koje su poduzete u vasoj zemlji za promicanje sigurnog

okruzja u sportu?

2. Koje bi mjere trebalo koordinirati na europskoj razini za promicanje sigurnog okruzja u

sportu?
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