Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 3. marraskuuta 2023
(OR. en)
14108/23
SPORT 34

ILMOITUS

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Turvalliset urheiluymparistot

— Periaatekeskustelu

Puheenjohtajavaltio on urheilutyoryhmain jasenid kuultuaan valmistellut liitteené olevan tausta-
asiakirjan pohjaksi neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu) istunnossa

23. ja 24. marraskuuta 2023 kéytavélle periaatekeskustelulle.

14108/23 CO/mk
TREE.1.B

p—



LIITE

ESPANJA 2023 PEUE URHEILU

TAUSTA-ASIAKIRJA NEUVOSTON
PERIAATEKESKUSTELUA VARTEN
24. marraskuuta 2023

Turvalliset urheiluympaéristot

Urheilua pidetddn yhtend hyodyllisimmistéd toiminnoista ihmisen fyysiselle ja mielenterveydelle
sekd tarkednd sosiaalisen sopeutumisen ja osallisuuden kannalta. Se kattaa sosiaalisen,

henkilokohtaisen, taloudellisen ja maineeseen liittyvan ulottuvuuden, etenkin kilpaurheilun osalta.

Euroopan unioni perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa
vahvistettuihin arvoihin, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véhemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa kootaan yhteen oikeudellisesti sitovaan asiakirjaan

tarkeimméit EU:n kansalaisten henkilokohtaiset vapaudet ja oikeudet.

Marraskuussa 2021 annetussa neuvoston pdédtdslauselmassa vahvistetaan urheilun eurooppalaisen
mallin keskeiset piirteet, joita ovat yhdistymisvapaus, pyramidirakenne, nousu- ja
putoamismahdollisuuden sisdltdvat avoimet sarjat, ruohonjuuritason huomioon ottava toimintatapa
ja solidaarisuus, rooli kansallisen identiteetin muodostumisessa, yhteisdjen luominen ja
vapaaehtoistoimintaan perustuvat rakenteet. Siind tunnustetaan myds urheilun sosiaaliset ja
koulutukseen, kulttuuriin ja terveyteen liittyvét tekijat EU:n lainsdddédnnon asiaankuuluvien
sadnnosten mukaisesti. Pddtoslauselmassa myds kehotetaan jasenvaltioita, Euroopan komissiota ja

urheiluliikettd kunnioittamaan ja edistdméaén perus- ja ihmisoikeuksia urheilussa ja sen avulla.
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Urheilun eurooppalaisen mallin arvot liittyvét suoraan turvallisemman urheiluympériston

varmistamiseen kaikille.

Terveys ja turvallisuus ovat olennaisia tekijoitd, jotka on otettava huomioon, jotta urheilusta
saadaan tdysi yksilollinen ja kollektiivinen hyoty. Urheiluympéristdissd on huomioitava useita
tekijoitd, kuten tekniset ja logistiset kysymykset, sosiaali- ja ympéristdasiat sekd osallisten

henkildiden yleinen terveys.

Kuhunkin niisté liittyy merkittavid haasteita, joihin on vastattava ldhitulevaisuudessa.

Erids niistd haasteista koskee turvallista urheiluinfrastruktuuria ja -tiloja, silld urheilemisen ei pitéisi
aiheuttaa minkéanlaisia terveys- tai turvallisuusriskeji. Taltd osin on huomioitava useita osa-alueita,
kuten urheilijan ik ja urheilulaji. Kun urheilutiloja suunnitellaan ja hallinnoidaan, olisi asetettava
etusijalle hdtdsuunnitelmat, saavutettavuustoimenpiteet, kestavyyssertifiointi ja tilojen
kunnossapidon tarkastelu. Néihin osa-alueisiin puuttuminen lyhyelld, keskipitkéll4 ja pitkalla
aikavaililld voi vaikuttaa yksiloihin suoraan ja myonteisesti seké edistdd samalla tukevia ja

osallistavia yhteis6j4, jotka sitoutuvat kansalaistensa hyvinvointiin ja suojeluun.

Sosiaalisesta ja kulttuurisesta ndkokulmasta massatapahtumien ja urheilukilpailujen terveys ja
turvallisuus seké ladketieteelliset ja hygieniandkokohdat ovat olennaisia urheilun harjoittamiseksi
turvallisessa ymparistossad. Rakenteellisilla tekijoilld, kuten itse tilojen kunnolla, seké logistiikalla,
organisaatiolla ja hallinnalla on térkea rooli henkil6ston ja sisd- ja ulkotilojen turvallisuuden
kannalta. Turvallisuushenkil6ston (poliisin ja turvallisuuselinten) osallisuus on tarkeda turvallisten

urheiluympéristdjen saavuttamiseksi.

Turvallisiin urheiluympéristdihin on sovellettava kattavaa ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, kun
otetaan huomioon kunkin jdsenvaltion erityiset oikeudelliset, kulttuuriset ja historialliset olosuhteet
sekd suojelu- ja turvallisuuskysymysten erityisluonne ja vakavuus. Siksi olisi muodostettava
tehokkaita kansainvilisid, kansallisia ja paikallisia yhteenliittymid, jotta voitaisiin kehittaa
integroitu ja tasapainoinen monien instituutioiden vilinen ldhestymistapa turvallisten

urheiluympéristdjen varmistamiseksi.
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Yksi keskeisistd haasteista téssd suhteessa on epdilemétté rasistisen, muukalaisvihamielisen ja
vihapuheen tunnistaminen ja ehkdiseminen ja sithen puuttuminen. Urheiluun liittyva vikivalta voi
lisdksi toisinaan levitd urheilutapahtuman ulkopuolelle ja aiheuttaa vaaraa suurelle yleisolle. Siksi
olisi erityisen hyodyllistd, jos viranomaiset ja turvallisuushenkildsto voisivat vaihtaa tietoja
urheilutapahtumien riskiprofiileista. Olisi my6s hyddyllistd investoida vékijoukkojen hallintaa,
vékivallan ehkdisya ja ilkivaltaa késitteleviin kursseihin, jotta voitaisiin varmistaa turvallinen,

suojeleva ja vastaanottava ymparistd urheilussa ja muissa massatapahtumissa.

Urheilulla on merkittidva rooli osallisuudessa sekd yhteistyon, solidaarisuuden,
oikeudenmukaisuuden ja demokratian kaltaisten arvojen edistdmisessd. Tamé lahestymistapa on
aloitettava kouluissa, ja siti on tdydennettéva riittivilld ja oikeasuhteisilla toimenpiteilld osana
laajempaa turvallisuus- ja suojelustrategiaa, jotta voitaisiin luoda kaikille houkuttelevia turvallisia

urheilutapahtumia.

Viranomaisten tai toimivaltaisten elinten olisi my0s otettava kéyttoon standardeja tai mekanismeja,

joilla taataan menettelyjen, kdytdntdjen ja suojelu- ja turvallisuusjirjestelmien tehokkuus.
Terveys on myds tdrked osa turvallisista urheiluymparistoista kdytdvaa keskustelua.

Urheilulla on kiistdméttomié terveyshyotyjéd. Terveysriskejd voi kuitenkin aiheutua, jos urheillaan
ympaéristossd, joka ei ole turvallinen, tai jos urheilulaji ei sovi yksilolle, joka saattaa sen vuoksi
altistua tapaturmille, loukkaantumisille tai sairauksille. Ndiden riskien minimoimiseksi olisi tehtiva
urheilulddketieteellinen tutkimus ennen uusien urheiluharjoitusten aloittamista. Siind arvioitaisiin
henkildn soveltuvuutta tiettyyn urheilulajiin ja havaittaisiin mahdolliset sairaudet, joiden vuoksi
lajin harjoitteleminen ei olisi suositeltavaa. Téllaiset tarkastukset voisivat myos vahentda
akkikuolemia urheilussa, jos tietyt sairaudet havaittaisiin etukéteen. Olisi erityisen suositeltavaa,
ettd kaikille litkuntaa harrastaville ja harrastelijaurheilijoille tehtéisiin 1ddkéarintarkastus, josta olisi
suositeltavaa tehdi pakollinen kauden alussa ja tietyn urheilulajin harjoittelemiseen tarvittavan
luvan saamiseksi. Korkean tason urheilijoiden olisi myds suositeltavaa osallistua
terveysseurantaohjelmaan. Urheilutiloissa ja kilpailupaikoilla, etenkin suurissa tapahtumissa, olisi

my0s tarjottava asianmukaista lddkintdapua.
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Yhté tarkedd on ottaa kdyttdon taitoja ja osaamista koskevat vihimmaisvaatimukset valmentajille,
koska heilld on keskeinen rooli yhteiskunnan muuttamisessa. Tdméan vuoksi valmentajien on oltava
vastuussa sen varmistamisesta, ettd he toimivat turvallisesti ja eettisesti osallistujan tai urheilijan

hyodyksi.

Sosiaaliselta kannalta olemme yksildineet aloja, joilla vaaditaan toimia turvallisten

urheiluympéristdjen varmistamiseksi.

Ensinnékin lapsuusidn urheilu on tirkeda lapsen asianmukaisen fyysisen, sosiaalisen,
emotionaalisen ja psykologisen kehityksen kannalta. Tilanteissa, joissa on viitteitd hyvéksikéaytosta,
hdirinnistd, vakivallasta tai fyysisestd, psykologisesta tai sosiaalisesta aggressiivisuudesta,

kouluttajien ja paikallisviranomaisten on tehtdva yhteistyoti lasten suojelemiseksi.

Lasten suojelusta urheilussa vuonna 2019 tehdysséd komission tutkimuksessa yksiloitiin kaksi
keskeisti alaa, jotka liittyvét lasten suojelemiseen urheilussa ja joihin on kiinnitettdva huomiota:
késitteellistetdén lapsiin urheilussa kohdistuva vékivalta (mukaan lukien ongelmat, joihin on
aikaisemmin kiinnitetty vain vdhian huomiota, kuten psykologinen hyvéksikayttd, kiusaaminen ja
liiallinen harjoittaminen) ja riittdvit suojelutoimet; seké kehitetdén johdonmukaisemmat normit ja
kdytdnnot (mukaan lukien asianmukaisten hallintotasojen tarve ja selkedmpien ohjeiden laatiminen

sidosryhmille ja toimijoille).

Toiseksi olosuhteiden on oltava sellaiset, ettd kaikki vammaiset henkilot voivat ottaa osaa urheiluun

yhdenvertaisessa ja turvallisessa ymparistossi, ottaen huomioon mukautetun urheilun tarpeet.
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Kolmanneksi on torjuttava niin miehiin kuin naisiin kohdistuvaa seksuaalista vikivaltaa.
Turvallisten urheiluympéristdjen tavoitteen mukaisesti on harkittava toimenpiteitd, joilla torjutaan
seksuaalista vékivaltaa seké sanallista, fyysistd ja psykologista hyviksikdyttod ja hdirintaa.
Urheiluliittojen olisi laadittava toimintasuunnitelmia, kehitettdvé ilmoituskanavia ja otettava
kayttoon mekanismeja hyviksikdyton estimiseksi ja turvallisten ympéristojen tarjoamiseksi

jokaisessa urheilulajissa.

1.  Mitki ovat onnistuneimpia toimenpiteitd, joita maassanne on toteutettu turvallisten

urheiluympéristojen edistimiseksi?

2. Miti toimia olisi koordinoitava Euroopan tasolla turvallisten urheiluympéristdjen

edistdmiseksi?
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