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Assunto: A agua na acéao externa da UE

— Conclusées do Conselho (19 de novembro de 2021)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre a 4gua na acdo externa

da UE, adotadas pelo Conselho na sua 3582.% reunido, realizada em 19 de novembro de 2021.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre

a agua na acao externa da UE

1. O Conselho destaca a importancia estratégica da dgua, em especial para o desenvolvimento
sustentavel, a reducdo da pobreza, a seguran¢a alimentar e nutricional, o desenvolvimento
humano, a a¢do climadtica, a protecdo do meio ambiente, a preservacao da biodiversidade e dos
ecossistemas, a acdo humanitaria e a paz e estabilidade. O Conselho salienta que a agua ¢
essencial para os sistemas ambientais, sociais, culturais e econdomicos a nivel mundial, regional
e local, reconhecendo simultaneamente o aumento das pressdes antropicas sobre a qualidade e a
quantidade dos recursos hidricos em todo o mundo e o facto de os impactos das alteragdes

climaticas se fazerem sentir sobretudo através da dgua.

2. O Conselho recorda as suas conclusdes de 17 de junho de 2019 sobre as diretrizes da UE em
matéria de direitos humanos, relativas a a4gua potavel e ao saneamento. O Conselho sublinha a
importancia de proteger e promover estes direitos, em consonancia com o compromisso da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel de "ndo deixar ninguém para tras", e de
prestar especial ateng@o as criangas, as pessoas com deficiéncia e a igualdade de género,
assegurando simultaneamente o exercicio dos direitos a 4gua potavel e ao saneamento por todas
as mulheres e raparigas, bem como a sua participagdo equitativa, inclusiva, efetiva e
significativa a este respeito. Como a COVID-19 veio demonstrar novamente, uma colaboragdo
intersetorial entre o dominio da 4gua, saneamento e a higiene (WASH) e a satide ¢ fundamental
para uma boa preparagao e resposta a epidemias. O Conselho recorda também as suas
conclusoes de 14 de junho de 2021 sobre "Reforcar o empenhamento da Equipa Europa no

Desenvolvimento Humano" e real¢a a importancia do conceito holistico de "Uma So6 Satude".
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3. O Conselho reafirma que o acesso a dgua, ao saneamento ¢ a higiene a precos comportaveis €
uma condicao essencial para a saude publica e o desenvolvimento humano e recorda que a UE
continua empenhada na promogao, na defesa e no exercicio de todos os direitos humanos, bem
como na aplicagao integral e eficaz da Plataforma de Ac¢ao de Pequim, do Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e o Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados das
suas conferéncias de revisdo, e bem assim na defesa, neste contexto, da saude sexual e
reprodutiva e dos direitos conexos (SDSR). Tendo presente o acima exposto, a UE reafirma o
seu empenho na promogao, na defesa e na observancia do direito de todas as pessoas a terem
pleno controlo da sua sexualidade e saude sexual e reprodutiva e a decidirem livre e
responsavelmente sobre essas matérias, sem discrimina¢ao, coagao nem violéncia. A UE
continua a salientar a necessidade de garantir o acesso universal a uma informagao e educacao
completas, e também a servigos de cuidados de satide, de qualidade e a pregos acessiveis em

matéria de satde sexual e reprodutiva, inclusive a uma educacdo abrangente sobre sexualidade.

4. O Conselho recorda as suas conclusdes de 19 de novembro de 2018 sobre a diplomacia da dgua
e reafirma que o empenhamento diplomatico da UE no dominio da agua, em especial a
cooperagdo transfronteiras neste dominio, constitui um instrumento para a paz, a seguranga ¢ a
estabilidade e apela a que as referidas conclusdes continuem a ser implementadas e a que se
aumentem as sinergias entre a diplomacia da 4gua, a diplomacia do clima e a diplomacia da
energia, bem como com a biodiversidade e a seguranca alimentar e nutricional. O Conselho
congratula-se com as atividades dos Estados-Membros destinadas a apoiar a cooperagao
transfronteiras no dominio da agua em diferentes contextos regionais, através das suas

atividades de gestdo da 4gua e de diplomacia da agua.

5. O Conselho salienta a necessidade de dar resposta as questdes relativas a 4gua enquanto parte
integrante da prevengao, resolugdo e estabilizacdo de conflitos, inclusive através do refor¢o de
capacidades, nomeadamente no que toca & mediacdo. Para tal, o Conselho realca a necessidade
de desenvolver e utilizar todos os instrumentos necessarios de cartografia dos riscos
relacionados com a agua, sistemas de alerta precoce, os conhecimentos especializados
necessarios e instrumentos de redugdo e gestdo dos riscos de catastrofes, assentes em
abordagens sensiveis aos conflitos € ao género e baseadas nos direitos humanos. Uma vez que a
cooperacao nas questdes relacionadas com a agua, em especial num contexto transfronteiras,
constitui uma oportunidade para tomar medidas conducentes a paz, ¢ importante que os riscos €
indicadores relacionados com a dgua sejam tidos em conta na analise e programagao de
conflitos em Estados frageis e zonas afetadas por conflitos, bem como na concegdo de missoes

da PCSD e na sua projecdo para cenarios de conflito.
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6. O Conselho est4 preocupado com o facto de, segundo o ultimo relatdrio de situagdo da ONU
Agua, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 — "garantir a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos" — continuar a ser seriamente
subfinanciado e a estar muito longe de ser cumprido. Por conseguinte, o Conselho apela a um
maior refor¢o da dimensdo da 4gua na ac¢do externa da UE e nas agendas das Nagdes Unidas, em
consonancia com o Quadro Mundial de Aceleragdo do ODS 6. Devido a sua importancia para
todos os ODS, a agua ¢ fundamental para o éxito da execugao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como para outros acordos e compromissos internacionais,
como o Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas, a Nova Agenda Urbana, a Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica, a Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacio e
0 Quadro de Sendai para a Reducdo dos Riscos de Catéstrofe. O Conselho reconhece o elevado
valor dos instrumentos desenvolvidos no ambito da Convengao sobre a Protecao e a Utilizacao
dos Cursos de Agua Transfronteirigos e dos Lagos Internacionais (Convengao sobre a Agua),
nomeadamente o Protocolo da UNECE e da OMS sobre Agua e Satide, para a fixacio de metas
nacionais para a realizacdo dos ODS relacionados com a dgua e as suas orientagdes praticas

sobre a avaliacdo da situag@o no que diz respeito ao acesso equitativo a 4gua e ao saneamento.

7. O Conselho sublinha a necessidade de reforcar o multilateralismo e o didlogo sobre a dgua,
ocupando a ONU uma posigao central, nomeadamente apoiando a implementacdo do Quadro
Mundial de Aceleragdao do ODS 6 e a instituicdo de um novo enviado especial das Nacdes
Unidas para a agua; destaca ainda a importancia de o trabalho das Na¢des Unidas no dominio da
agua ser coerente e coordenado de forma eficaz, nomeadamente através do refor¢o da ONU

Agua.
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8. O Conselho congratula-se com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua de 2023, que
constitui uma oportunidade para mobilizar todas as partes interessadas e todos os setores e para
catalisar ainda mais a dindmica politica no dominio da 4gua — com uma UE proé-ativa e a uma s6
voz. O Conselho apela a que a conferéncia gere resultados concretos, a fim de acelerar a
consecucao dos objetivos e metas relacionados com a agua e de colocar o ODS 6 novamente no
bom caminho. O Conselho congratula-se com os resultados da reunido de alto nivel da
Presidéncia da Assembleia-Geral, realizada em Nova lorque em 2021, e apoia as principais
mensagens e recomendacdes dos Didlogos sobre a Agua para Obter Resultados, realizados em
Bona em 2021, aguardando com expectativa as préximas conferéncias sobre a dgua, que
contribuirdo para preparar a Conferéncia sobre a Agua de 2023, recordando o contributo dos
Estados-Membros para este processo, ao organizarem algumas destas conferéncias. Ha uma
necessidade urgente, a nivel mundial e no &mbito das abordagens transetoriais, de mais
inclusividade, de acdes concretas e de compromissos, a fim de alcangar metas e objetivos
relacionados com a dgua. O Conselho considera que a UE e os seus Estados-Membros devem

desenvolver objetivos e posi¢des comuns a luz da Conferéncia sobre a Agua de 2023.

9. O Conselho salienta a importancia para UE e os seus Estados-Membros de se prestar mais
aten¢do a agua nos didlogos politicos a nivel local, regional e multilateral e nos processos
intergovernamentais e foruns internacionais, nomeadamente os dedicados as alteracdes
climaticas, a biodiversidade, ao ambiente, aos sistemas alimentares, a energia, a saude, ao
desenvolvimento humano e aos oceanos. Para este fim, o Conselho destaca a importancia de
realizar regularmente didlogos com todas as partes interessadas pertinentes, nomeadamente a
sociedade civil, com especial énfase na inclusao de grupos marginalizados e vulneraveis e nas
abordagens geridas a nivel local, bem como na prote¢ao dos defensores dos direitos humanos,

incluindo os defensores dos direitos humanos ambientais.

10. O Conselho apela a todos os membros da Equipa Europa para que colmatem as lacunas no setor
da 4gua, nomeadamente em termos de financiamento, governagao e capacidades, e partilhem
entre si normas da UE, conhecimentos especificos, experiéncias e recursos. A este respeito, o
Conselho reafirma a necessidade de acelerar a investigagdo e a inovacao e a partilha de dados e
de conhecimentos, apoiando simultaneamente a transi¢ao para solugdes digitais no dominio da

agua, nomeadamente através do refor¢o de capacidades.
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11. O Conselho, recordando a necessidade de colmatar as lacunas em termos de financiamento no
dominio da dgua, congratula-se com os esfor¢os destinados a mobilizar financiamento inovador
e inclusivo proveniente de fontes publicas e privadas, internacionais e nacionais. O Conselho
salienta a importancia de assegurar que as questoes relativas a d4gua e ao saneamento sao
integradas nos debates sobre o financiamento do desenvolvimento e a execucdo da Agenda de
Acao de Adis Abeba. O Conselho apoia o desenvolvimento do financiamento sustentavel da UE
e salienta a necessidade de investimentos equilibrados na gestao da dgua, no acesso a dgua e no
saneamento ¢ higiene — tanto nas zonas rurais como nas urbanas —, nomeadamente no ambito
dos sistemas de satude ¢ educagdo, bem como em contextos humanitarios, a fim de melhorar a
qualidade da 4gua e aumentar a resiliéncia as altera¢des climaticas, reforgar a cooperagao
transfronteiras no dominio da dgua e respeitar a igualdade de género, os direitos humanos e as
normas de sustentabilidade. O Conselho reconhece os impactos dos servigos de saneamento e do
tratamento de aguas desadequados na qualidade da agua, na biodiversidade e na satde e
dignidade humanas. O Conselho apela a promogao de uma utilizagdo eficiente e responsavel da
agua, enquanto prioridade em todos os setores, sempre que possivel.

12. O Conselho real¢a a importancia da governacao da agua e o papel da gestdo integrada dos
recursos hidricos enquanto processo central que promove o desenvolvimento coordenado ¢ a
gestdo sustentdvel da dgua, do territdrio e dos recursos conexos, a fim de maximizar o bem-estar
econdmico e social de forma equitativa, sem por em causa a sustentabilidade dos ecossistemas
vitais. O Conselho reitera a importancia do nexo "agua — alimentos — energia — ecossistemas" no
que toca as sinergias e a solugdes de compromisso no dominio da d4gua em toda a agdo externa
da UE.

13. O Conselho destaca a importancia da gestdo integrada dos recursos hidricos para o refor¢o da
resiliéncia das sociedades em todos os contextos socioecondmicos € ecossistemas, a resposta
aos riscos naturais e a reducao de todos os riscos decorrentes de catastrofes e fenomenos
extremos relacionados com a dgua, bem como fendémenos de evolugdo lenta, como a subida do
nivel do mar. Além disso, os sistemas e infraestruturas de gestdo integrada dos recursos
hidricos, incluindo os relacionados com a 4gua, saneamento e higiene, devem ser mais
resilientes e ter um impacto neutro no clima. O Conselho salienta que as a¢gdes no dominio da
agua tém de ser mais bem integradas na a¢do externa e no financiamento da UE no ambito da
atenuacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, bem como por meio do Quadro de Sendai para a
Reducao dos Riscos de Catéstrofe e de agdes de preparacdo. O Conselho apela a uma melhor
inclusdo e alinhamento das agdes no dominio da d4gua, nomeadamente da 4gua, saneamento e
higiene, em relagdo as estratégias e planos nacionais relativos ao clima no &mbito da CQNUAC
€ a uma maior énfase na cooperagao transfronteiras e regional no que toca a questdes
relacionadas com a 4dgua e o clima.
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14. O Conselho realca o papel essencial da conservagdo e recuperagdo dos ecossistemas aquaticos,
nomeadamente as zonas humidas, para promover o desenvolvimento humano, proteger a
diversidade bioldgica, reduzir a poluicao da agua e reforcar a agdo climatica, em consonancia
com o Pacto Ecoldgico Europeu e o Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas. O Conselho
sublinha a importancia das solu¢des baseadas na natureza, da gestao integrada dos recursos
hidricos e das abordagens "desde a fonte até ao mar" e intersetoriais, da gestdo integrada das
zonas costeiras, dos principios da economia circular e das estratégias de reconstru¢do mais
ecoldgica. O Conselho reconhece também que o Conselho dos Direitos Humanos da ONU
de 23 de marco de 2021, ao adotar a resolugao sobre os direitos humanos e o ambiente, regista
as recomendacdes segundo as quais todos os Estados devem aplicar uma abordagem a
governagao da agua baseada nos direitos humanos e o equilibrio entre as necessidades humanas
em matéria de agua — assegurando simultaneamente o cumprimento dos direitos humanos — e a

saude dos ecossistemas aquaticos ¢ um dos principais desafios do século XXI.

15. O Conselho salienta que as abordagens transformadoras e inclusivas em relagao a deficiéncia
que combatem as causas profundas da desigualdade de género sdo essenciais para assegurar que
todos beneficiem de servicos no dominio da 4gua, saneamento e higiene a precos comportaveis
e sejam capacitados pelo acesso a estes servigos. O Conselho apela também a uma melhoria da
analise e compreensdo dos impactos diferenciados em funcdo do género das intervengdes no

dominio da 4gua, a fim de servirem de base a politicas e acdes sensiveis as questdes de género.

16. Relativamente ao nexo "a¢do humanitaria — desenvolvimento — paz", o Conselho reafirma a
necessidade de existir uma maior complementaridade entre as agdes nos dominios humanitario,
do desenvolvimento e de paz, a fim de contribuir para a seguranca e protecao dos recursos
hidricos, dos profissionais do setor da 4gua — em particular, dos trabalhadores do setor do
saneamento — € das infraestruturas no dominio da dgua, promovendo o cumprimento do direito
internacional humanitario, do direito internacional em matéria de direitos humanos e dos
direitos laborais internacionais. O Conselho apela ao refor¢o da protecao dos trabalhadores
humanitarios que prestam assisténcia vital e das infraestruturas criticas contra todos os tipos de
acontecimentos adversos, sejam eles naturais, acidentais ou deliberados. O Conselho apela ao
refor¢o dos processos e analises multilaterais conexos, a fim de melhorar os dados concretos, as
politicas e a execugao das intervengdes, permitindo assim que os intervenientes nos dominios
humanitério, do desenvolvimento e da paz colaborem melhor no dmbito deste nexo, para que
possam dar resposta as necessidades urgentes e intervir mais precocemente a fim de combater as
causas profundas e prevenir o inicio de crises humanitarias relacionadas com a dgua e o

saneamento.

14108/21 flc/mib 7
ANEXO RELEX.1.B PT



17. O Conselho reitera a importancia das acdes de integragdo a nivel regional, apela a promogao da
cooperagdo regional e transfronteiras no dominio da d4gua, nomeadamente em relagdo aos
aquiferos, enquanto motor essencial do desenvolvimento sustentavel, da transi¢ao ecologica e
da paz, e apela ainda a um novo impulso coordenado no que diz respeito a importancia de aderir

a convencdes da ONU, acordos transfronteiras e quadros institucionais no dominio da agua.
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