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2023/0290 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt

om

radets standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om
leksakers sikerhet och om upphivande av direktiv 2009/48/EG

1. BAKGRUND

Overldmnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 28 juli 2023
(dokument COM(2023) 462 — 2023/0290 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 13 december 2023
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 13 mars 2024.
Overlimnande av det dndrade forslaget: Ej tillampligt
Antagande av radets stindpunkt: den 13 oktober 2025.
2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionens forslag har foljande tva syften: i) Att forbéttra skyddet for barn mot skadliga
kemikalier 1 leksaker och ii) att minska antalet leksaker som inte uppfyller kraven och som
fortfarande finns pa unionsmarknaden, sdrskilt via onlineforséljning.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen &terspeglar till fullo den politiska
overenskommelse som Europaparlamentet och radet nadde den 10 april 2025. Kommissionen
stoder denna verenskommelse, vars viktigaste punkter anges nedan.

— Forsiktighetsprincipen: Medlagstiftarna har enats om att som en inspirerande princip
infora en hanvisning till forsiktighetsprincipen i artikel 1 i forordningen, nagot som
kommissionen kan godta.

— Barns mentala hilsa: Medlagstiftarna har enats om att utvidga begreppet leksakers
sakerhet till att omfatta barns mentala hélsa och vélbefinnande med avseende pa
internetanslutna leksaker. I artikel 21 om sédkerhetsbedomning av leksaker kommer
det att krdvas att man beaktar barns sirbarhet vid den bedomning som enligt
leksaksforordningen ska goras av farorna med leksaker som omfattas av
cyberresiliensférordningen (EU) 2024/2847, direktiv 2014/53/EU om radioutrustning
eller av forordning (EU) 2024/1689 om artificiell intelligens. Detta ligger i linje med
syftet med kommissionens forslag och kan godtas av kommissionen.

— Medlagstiftarna har enats om det digitala produktpasset och det kan ocksd anvidndas
for att ersétta forsdkran om Overensstimmelse 1 annan lagstiftning som leksaken
omfattas av. Detta kommer att leda till forenklingar nir det géller leksaker som
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omfattas av annan unionslagstiftning som kraver en forsdkran om dverensstimmelse.
De tekniska krav som giller for det digitala produktpasset och som kompletterar
forordningen (artikel 17) kommer att faststdllas genom delegerade akter, i linje med
bestimmelserna om det digitala produktpasset i forordning (EU) 2024/1781 om
ekodesignkrav for héllbara produkter.

Onlineforséljning av leksaker: Medlagstiftarna har enats om att i férordningen inféra
bestimmelser om leverantorer av distributionstjdnster och om onlineférséljning av
leksaker. Syftet med dessa bestimmelser dr att “ansluta sig till” forordning (EU)
2022/2065 (forordningen om digitala tjdnster) och ndrma sig forordningen om allmén
produktsdkerhet genom att specificera de informationskrav som ska ingd i
erbjudanden via marknadsplatser. Dessa bestimmelser respekterar séledes
verkstéllighetsstrukturen i savil konsumentlagstiftningen (huvudsakligen baserad pa
principen om destinationsland) som i forordningen om digitala tjanster (baserat pa
principen om etableringsland/ursprungsland).

Kemikalier i leksaker: Medlagstiftarna har enats om foljande bestimmelser:

—  Det generella forbudet mot skadliga &mnen 1 leksaker kommer att omfatta
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen (CMR-
dmnen), hormonstorande dmnen, luftvigssensibiliserande d&mnen och d&mnen
med specifik organtoxicitet, i enlighet med kommissionens forslag. Dessutom
har man enats om att inkludera &dmnen som klassificeras som
hudsensibiliserande i kategori 1A 1 det generella forbudet, enligt vad som
faststills i1 rddets mandat. Detta dr en begridnsad kategori av dmnen som har
storst risk att vara sensibiliserande och den utesluter &mnen som uppvisar 14g
till méttlig forekomst hos ménniskor eller en sannolik férekomst av 1ag till
mattlig sensibilisering hos ménniskor. Detta tilligg kan déarfér godtas av
kommissionen. Det generella forbudet bygger pé& den harmoniserade
klassificeringen av kemiska dmnen som faststills 1 forordning (EG)
nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och
blandningar (CLP-férordningen)!, i enlighet med kommissionens forslag.

— Ett forbud mot avsiktlig anvdandning av per- och polyfluorerade alkylsubstanser
(PFAS) 1 leksaker, i enlighet med Europaparlamentets stdndpunkt, fram till
dess att den allminna begrinsningen av PFAS enligt f6rordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begransning av
kemikalier (Reach) borjar tillimpas.

— Ett forbud mot tio bisfenoler, for vilka Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) rekommenderade lagstiftningsatgérder, och som inte pd annat sétt &r
forbjudna enligt andra bestimmelser 1 forordningen. Detta kan godtas av
kommissionen eftersom dessa &mnen kan vara skadliga f6r barn.

— Alla allergiframkallande doftimnen kommer att forbjudas i leksaker som &r
avsedda for barn under 36 ménader och 1 leksaker som &r avsedda att stoppas 1
munnen. Denna bestimmelse dr godtagbar eftersom dr avsedd att skydda yngre
barn och exponering for allergiframkallande doftdmnen kan orsaka
sensibilisering och leda till allergiska utbrott.

— Nér det giller nitrosaminer enades medlagstiftarna om att behalla olika
gransvirden for olika typer av leksaker, baserade pé aktuella vetenskapliga ron
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och tillgidngliga testmetoder. Nir det géller tungmetaller (bly, kadmium,
kvicksilver och krom VI) bibeholls de grinsviarden for migration som
kommissionen foreslagit. For att gora det lédttare att nd en 6verenskommelse
begirde medlagstiftarna i béda fallen att kommissionen skulle avge ett
uttalande om att den inom 12 manader efter denna forordnings ikrafttradande
skulle begdra att Echa tillhandahéller en ny vetenskaplig bedomning av
nitrosaminer i leksaker och, inom 24 ménader ndr det géller tungmetaller 1
leksaker.

— Overgéngsperiod: Medlagstiftarna har enats om att infora en dvergingsperiod pa 54

manader.

4. SLUTSATS

Kommissionen ger sitt stod till resultaten av forhandlingarna mellan institutionerna och kan
darfor godta radets standpunkt vid forsta behandlingen.

5. KOMMISSIONENS FORKLARING

Kommissionen har utarbetat en ensidig forklaring som &terfinns i tilldgget.
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Tilléigg
Kommissionens forklaring

Uttalande fran kommissionen:

“"Kommissionen utvirderar regelbundet och systematiskt forekomsten av farliga
kemikalier i leksaker, med beaktande av tillgdngliga vetenskapliga ron, i syfte att
anpassa gransvdrdena eller villkoren for forekomst av specifika kemiska dmnen eller
blandningar i leksaker i enlighet med artikel 46 i forordning 2025/... om leksakers
sdkerhet. Kommissionen kommer ddrfor inom 12 mdnader fran denna forordnings
ikrafttrddande att begdra ett yttrande fran Europeiska kemikaliemyndigheten om
Sdkerheten hos nitrosaminer och nitroserbara dmnen i leksaker, med tanke pa den
totala exponeringen. Av samma anledning kommer kommissionen inom 24 mdnader
fran denna forordnings ikrafttridande att begira ett yttrande fran Europeiska
kemikaliemyndigheten om sdkerheten hos bly, kadmium, kvicksilver och krom VI i
leksaker, med tanke pd den totala exponeringen.”
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