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2023/0290 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.’ 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posiciao adotada pelo Conselho tendo em vista a adocio de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a seguranca dos brinquedos e que revoga a
Diretiva 2009/48/CE

1. HISTORIAL DO PROCESSO

Data da apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao

Conselho [documento COM(2023) 462 — 2023/0290 COD]: 28 de julho de 2023
Data do parecer do Comité Econémico e Social Europeu: 13 de dezembro de 2023
Data da posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura: 13 de margo de 2024
Data da transmissdo da proposta alterada: n.a.

Data da adogao da posi¢ao do Conselho: 13 de outubro de 2025

2. OBJETO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta da Comissdo prossegue dois objetivos: 1) melhorar a protecdo das criangas contra
produtos quimicos nocivos quando utilizam brinquedos; e i1) reduzir o nimero de brinquedos
ndo conformes que continuam presentes no mercado da Unido, em especial através de vendas
em linha.

3. OBSERVACOES A POSICAO DO CONSELHO

A posi¢ao do Conselho adotada em primeira leitura reflete plenamente o acordo politico
alcancado entre o Parlamento Europeu e o Conselho em 10 de abril de 2025. A Comissao
apoia este acordo, cujos principais pontos sao a seguir expostos.

— principio da precaucdo: os colegisladores acordaram em introduzir uma referéncia ao
principio da precaug¢do no artigo 1.° do regulamento, como principio inspirador, o
que ¢ aceitavel para a Comissao,

— saude mental das criangas: os colegisladores acordaram em alargar o conceito de
seguranca dos brinquedos de modo a incluir a satde mental e o bem-estar das
criangas em relacdo aos brinquedos com ligagcdo digital. O artigo 21.° relativo a
avaliagdo da seguranca dos brinquedos exigird que os brinquedos abrangidos pelo
ambito de aplicagdo da Diretiva Equipamento de Radio 2014/53/UE, do
Regulamento de Ciber-Resiliéncia (UE) 2024/2847 ou do Regulamento (UE)
2024/1689 em matéria de inteligéncia artificial tenham em conta as vulnerabilidades
das criangas ao avaliarem, ao abrigo do Regulamento Seguranca dos Brinquedos, os
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perigos que apresentam. Esta exigéncia estd em consonancia com o objetivo da
proposta da Comissao e ¢ aceitavel para a Comissao,

o passaporte digital do produto foi acordado pelos colegisladores, podendo
igualmente ser utilizado para substituir a declaracdo de conformidade ao abrigo de
outra legislagdo aplicavel ao brinquedo, o que resultard numa simplificagdo no caso
dos brinquedos abrangidos pelo ambito de aplicagdo de outra legislacdo da Unido
que exija uma declaracao de conformidade. Os requisitos técnicos para o passaporte
digital do produto que complementam o regulamento (artigo 17.°) serdo definidos por
meio de atos delegados, em conformidade com as disposi¢des relativas ao passaporte
digital do produto previstas no Regulamento (UE) 2024/1781 relativo aos requisitos
de concecao ecologica dos produtos sustentaveis,

vendas em linha de brinquedos: os colegisladores acordaram em introduzir no
regulamento disposi¢oes relativas aos prestadores de servigos de execugdo e a venda
em linha de brinquedos. Estas disposi¢cdes tém por objetivo integrar-se no
Regulamento 2022/2065 (Regulamento dos Servigos Digitais) e convergir com 0
Regulamento Seguranga Geral dos Produtos, através da especificagdo dos requisitos
de informacdo a incluir nas ofertas realizadas através dos mercados em linha. Por
conseguinte, estas disposi¢des respeitam a estrutura de execucao entre a legislacao de
protecao dos consumidores (que assenta, sobretudo, no principio do pais de destino)
e o Regulamento dos Servigcos Digitais (que assenta no principio do pais de
estabelecimento/origem),

produtos quimicos nos brinquedos: as seguintes disposi¢des foram acordadas pelos
colegisladores:

— a proibi¢do genérica de substancias nocivas em brinquedos incluira substancias
cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reprodu¢do (CMR, do inglés
carcinogenic, mutagenic or toxic for reproduction substances), desreguladores
enddcrinos, sensibilizantes respiratdrios e substancias toxicas para um Orgao
especifico, conforme proposto pela Comissao. Além disso, ficou acordado que
a proibicdo genérica iria incluir as substancias classificadas como
sensibilizantes cutdneos da categoria 1A, conforme estabelecido no mandato do
Conselho. Trata-se de uma categoria limitada de substincias que apresentam o
maior potencial de sensibilizagdo e excluem as substincias que apresentam
uma frequéncia baixa a moderada de ocorréncia em seres humanos ou uma
probabilidade de ocorréncia de uma taxa de sensibilizacdo baixa a moderada
nos seres humanos. Por conseguinte, este aditamento ¢ aceitdvel para a
Comissao. A proibicdo genérica baseia-se na classificacdo harmonizada de
substancias quimicas estabelecida no Regulamento (CE) n.° 1272/2008 relativo
a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas
(«Regulamento CRE»)!, conforme proposto pela Comissio,

— foi incluida uma proibi¢do sobre a utilizagdo intencional de substincias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS, do inglés per- and
polyfluoroalkyl substances) em brinquedos, conforme incluida na posi¢dao do
Parlamento Europeu, até que se torne aplicavel a restricdo universal sobre as
PFAS prevista no Regulamento (CE) n.° 1907/2006 relativo ao registo,
avaliagdo, autorizagdo e restricao dos produtos quimicos (REACH),
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— uma proibi¢do da presenca de dez bisfendis em relagdo aos quais a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) recomendou medidas
regulamentares e que nao sao, de outro modo, objeto de uma proibi¢ao ao
abrigo de outras disposicdes do regulamento. Esta proibi¢do ¢ aceitavel para a
Comissao, uma vez que estas substancias podem ser nocivas para as criangas,

—  todas as fragrancias alergénicas serdo proibidas em brinquedos destinados a
criangas com menos de 36 meses e em brinquedos destinados a serem
introduzidos na boca. Esta disposic¢ao ¢ aceitavel, uma vez que visa as criancas
de menor idade; a exposicao a fragrancias alergénicas por causar sensibilizagao
e resultar em surtos de alergias,

— no que respeita as nitrosaminas, os colegisladores acordaram em manter
valores-limite diferentes consoante o tipo de brinquedo assentes nos atuais
dados cientificos ¢ nos métodos de ensaio disponiveis. Quanto aos metais
pesados, como o chumbo, o cddmio, o mercurio e crémio (VI), foram mantidos
os limites de migracdo propostos pela Comissdo. Em ambos os casos, com
vista a facilitar um acordo, os colegisladores solicitaram que a Comissdo
emitisse uma declaracdo em que indicasse que solicitaria a ECHA a
apresentacdo de uma nova avaliacdo cientifica relativa as nitrosaminas em
brinquedos, no prazo de 12 meses a contar da data de entrada em vigor do
regulamento, e relativa aos metais pesados em brinquedos, no prazo de 24
meses,

— periodo de transicdo: Os colegisladores acordaram em incluir um periodo de
transicao de 54 meses.

4. CONCLUSAO

A Comissao apoia os resultados das negociagdes interinstitucionais, pelo que aceita a posi¢ao
do Conselho em primeira leitura.

5. DECLARACOES DA COMISSAO

A Comissdo preparou uma declaracdo unilateral que consta do apéndice.
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Apéndice
Declaracoes da Comissao

Declaragao da Comissao:

«A Comissdo avalia de forma regular e sistematica a ocorréncia de produtos
quimicos perigosos nos brinquedos, tendo em conta os dados cientificos disponiveis,
com vista a adaptar os valores-limite ou as condi¢ées para a presenc¢a de
substancias ou misturas quimicas especificas nos brinquedos, em conformidade com
o artigo 46.° do Regulamento 2025/... relativo a seguran¢a dos brinquedos. Para o
efeito, a Comissdo solicitara um parecer a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
relativo a seguranga das nitrosaminas e das substancias nitrosaveis nos brinquedos,
tendo em conta a exposi¢ao global, no prazo de 12 meses a contar da entrada em
vigor do presente regulamento. Para o mesmo efeito, a Comissdo solicitara um
parecer a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos relativo a seguran¢a do
chumbo, do cadmio, do mercurio e do cromio (VI) nos brinquedos, tendo em conta a
exposi¢cdo global, no prazo de 24 meses a contar da entrada em vigor do presente
regulamento. »
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