i

— B8 Rada

=Sl Unii Europejskiej

Bruksela, 16 pazdziernika 2025 r.
(OR. en)

14091/25

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0290 (COD)

MI 785

ENT 226
CONSOM 224
SAN 638
COMPET 1023
CHIMIE 111
ENV 1035
CODEC 1555

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

14 pazdziernika 2025 r.
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom:.:

COM(2025) 635 final

Dotyczy:

KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa zabawek

i uchylajgcego dyrektywe 2009/48/WE

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2025) 635 final.

Zat.: COM(2025) 635 final

14091/25

COMPET.1 PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 14.10.2025 r.
COM(2025) 635 final
2023/0290 (COD)
KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczenstwa zabawek i uchylajacego dyrektywe 2009/48/WE

PL PL



PL

2023/0290 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie bezpieczenstwa zabawek i uchylajacego dyrektywe 2009/48/WE

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 28 lipca 2023 r.
(dokument COM(2023) 462 —2023/0290 COD)

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 13 grudnia 2023 r.
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 13 marca 2024 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 13 pazdziernika 2025 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek Komisji ma dwa cele: (i) zwigkszenie poziomu ochrony dzieci bawigcych si¢
zabawkami przed szkodliwymi substancjami chemicznymi; oraz (ii) zmniejszenie liczby
niezgodnych z przepisami zabawek, ktore nadal mozna znalez¢ na rynku unijnym, w
szczegbdlnosci w wyniku sprzedazy przez internet.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiggnigte przez Parlament Europejski 1 Rade w dniu 10 kwietnia 2025 r. Komisja
popiera to porozumienie, ktérego gtéwne punkty przedstawiono ponize;j.

— Zasada ostrozno$ci: Wspolprawodawcy uzgodnili wprowadzenie w art. 1
rozporzadzenia odniesienia do zasady ostroznosci jako zasady przewodniej, co jest
mozliwe do zaakceptowania przez Komisjg.

— Zdrowie psychiczne dzieci: Wspolprawodawcy uzgodnili rozszerzenie koncepcji
bezpieczenstwa zabawek o zdrowie psychiczne i dobrostan dzieci w przypadku
zabawek podlaczonych do internetu. Art. 21 dotyczacy oceny bezpieczenstwa
zabawek bedzie wymagal, aby zabawki objete zakresem dyrektywy 2014/53/UE w
sprawie urzadzen radiowych, rozporzadzenia (UE) 2024/2847 (aktu dotyczacego
cyberodpornosci) lub rozporzadzenia (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej
inteligencji uwzglednialy podatno$¢ dzieci na zagrozenia w ocenie na podstawie
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rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa zabawek zagrozen, jakie stwarzaja. Jest to
zgodne z celem wniosku Komisji i jest mozliwe do zaakceptowania przez Komisje.

Cyfrowy paszport produktu zostat uzgodniony przez wspotprawodawcoOw i moze by¢
réwniez wykorzystywany do zastgpienia deklaracji zgodnos$ci na podstawie innych
przepisOw majacych zastosowanie do zabawki. Doprowadzi to do uproszczenia w
przypadku zabawek objetych zakresem innych przepisow unijnych wymagajacych
deklaracji zgodnosci. Wymogi techniczne dotyczace cyfrowego paszportu produktu
uzupelniajagce rozporzadzenie (art. 17) zostang ustanowione w drodze aktoéw
delegowanych, zgodnie z przepisami dotyczacymi cyfrowego paszportu produktu
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1781 w sprawie wymogdéw ekoprojektu
dla zrownowazonych produktow.

Sprzedaz zabawek przez internet: Wspotprawodawcy postanowili wprowadzi¢ do
rozporzadzenia przepisy dotyczace dostawcoOw uslug realizacji zamowien oraz
sprzedazy zabawek przez internet. Przepisy te maja na celu objecie rozporzadzeniem
2022/2065 (akt o ustugach cyfrowych) i dostosowanie do rozporzadzenia w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktow poprzez okreslenie wymogow informacyjnych,
ktére maja by¢ zawarte w ofertach umieszczanych na platformach handlowych. W
zwigzku z tym przepisy te s3 zgodne ze strukturg egzekwowania przewidziang w
prawie ochrony konsumentow (gldwnie w oparciu o zasade kraju przeznaczenia) i
akcie o ustugach cyfrowych (w oparciu o zasade panstwa siedziby/panstwa
pochodzenia).

Substancje chemiczne w zabawkach: Wspotprawodawcy uzgodnili nastepujace

przepisy:

— Ogoélny zakaz stosowania substancji szkodliwych w zabawkach bedzie
obejmowat substancje rakotworcze, mutagennne lub dzialajace szkodliwie na
rozrodczo$¢ (CMR), substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu
hormonalnego, substancje dziatajace uczulajaco na drogi oddechowe oraz
substancje toksyczne dla konkretnego narzadu, zgodnie z propozycja Komisji.
Ponadto uzgodniono uwzglednienie w ogoélnym zakazie substancji
sklasyfikowanych jako substancje dziatajace uczulajaco na skore kategorii 1A,
jak okreslono w mandacie Rady. Jest to ograniczona kategoria substancji o
najwyzszym potencjale dziatania uczulajacego 1 z wylaczeniem substancji
wykazujacych niska lub umiarkowang czestos¢ wystepowania u ludzi lub
prawdopodobienstwo wystgpienia niskiego lub umiarkowanego wskaznika
dziatania uczulajacego u ludzi. W zwiazku z tym rozszerzenie zakazu to jest
mozliwe do zaakceptowania przez Komisje. Ogolny zakaz opiera si¢ na
zharmonizowanej klasyfikacji  substancji chemicznych okreslonej w
rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania 1
pakowania substancji i mieszanin (rozporzadzenie CLP)!, zgodnie z
propozycja Komisji.

— Wchodzi w zZycie zakaz zamierzonego stosowania substancji per- i
polifluoroalkilowych (PFAS) w zabawkach, zgodnie ze stanowiskiem
Parlamentu Europejskiego, do czasu rozpoczgcia stosowania powszechnego
ograniczenia dotyczacego PFAS na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliow (REACH).

1

Dz.U. L 353 z31.12.2008, s. 1.
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— Zakaz obecnosci dziesigciu bisfenoli, w odniesieniu do ktorych Europejska
Agencja Chemikaliow (ECHA) zalecita $rodki regulacyjne i ktére nie sg
zakazane na mocy innych przepiséw rozporzadzenia. Zakaz jest mozliwy do
zaakceptowania przez Komisj¢, poniewaz substancje te moga by¢ szkodliwe
dla dzieci.

— Wszystkie substancje zapachowe mogace powodowac¢ alergie beda zakazane w
zabawkach przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy oraz w
zabawkach przeznaczonych do wktadania do ust. Przepis ten jest mozliwy do
zaakceptowania, poniewaz dotyczy miodszych dzieci; narazenie na substancje
zapachowe mogace powodowa¢ alergie moze powodowac uczulenie i wywolaé
reakcje¢ alergiczna.

— W odniesieniu do nitrozoamin wspotprawodawcy uzgodnili utrzymanie
roznych wartosci granicznych dla réznych rodzajow zabawek, ktére opieraja
si¢ na obecnych dowodach naukowych i dostepnych metodach badawczych. W
przypadku metali ciezkich (otéw, kadm, rte¢ i chrom (VI)) utrzymano limity
migracji zaproponowane przez Komisj¢. W obu przypadkach, aby utatwié
osiggnigcie porozumienia, wspotprawodawcy zwroécili si¢ do Komisji o
wydanie o$wiadczenia wskazujacego, ze zwrdci si¢ ona do ECHA o
przedstawienie nowej oceny naukowej dotyczacej nitrozoamin w zabawkach w
terminie 12 miesi¢gcy od wejscia w zycie rozporzadzenia, a w odniesieniu do
metali cigzkich w zabawkach — w terminie 24 miesigcy.

— Okres  przejsciowy:  Wspolprawodawey  uzgodnili  wprowadzenie  okresu
przejsciowego wynoszacego 54 miesigce.

4. WNIOSKI

Komisja popiera wyniki negocjacji mig¢dzyinstytucjonalnych i w zwiazku z tym moze
zaakceptowac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

5. DEKLARACJE KOMISJI

Komisja przygotowata jedng deklaracje jednostronna, ktoéra znajduje si¢ w dodatku.

PL



PL

Dodatek

Deklaracje Komisji

Deklaracja Komisji:

., Komisja regularnie i systematycznie ocenia wystgpowanie niebezpiecznych
chemikaliow w zabawkach, uwzgledniajgc dostepne dowody naukowe, w celu
dostosowania wartosci granicznych Ilub warunkow dotyczgcych wystepowania
okreslonych substancji chemicznych lub mieszanin w zabawkach zgodnie z art. 46
rozporzqdzenia 2025/... w sprawie bezpieczenstwa zabawek. W tym celu w terminie
12 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia Komisja zwroci sie do
Europejskiej Agencji Chemikaliow o opinie w sprawie bezpieczenstwa nitrozoamin i
substancji zdolnych do tworzenia nitrozoamin w zabawkach, z uwzglednieniem
catego narazenia. W tym samym celu w terminie 24 miesigcy od wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia Komisja zwroci sie do Europejskiej Agencji Chemikaliow
o0 opinig w sprawie bezpieczenstwa otowiu, kadmu, rteci i chromu (VI) w zabawkach,
z uwzglednieniem calego narazenia.”
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