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Betreft: Conclusies over klimaatfinanciering met het oog op de VN-
klimaatconferentie van 2026 (COP31) (Antalya, 9-20 november 2026)

- Conclusies van de Raad (9 oktober 2026)

Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over klimaatfinanciering met het oog op
de VN-klimaatconferentie van 2026 (COP31) (Antalya, 9-20 november 2026), die de Raad tijdens
zijn 4199e zitting op 9 oktober 2026 heeft goedgekeurd.
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Conclusies van de Raad van 2026

over internationale klimaatfinanciering
DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

1. NEEMT MET GROTE BEZORGDHEID NOTA van de bevindingen van het rapport van
2025 over de wereldwijde staat van het klimaat (Wereld Meteorologische Organisatie),
waaruit blijkt dat 2024 het warmste jaar ooit gemeten was en 2025 het op een na warmste;
UIT ZIJN BEZORGDHEID over de toenemende fysieke en transitierisico’s voor de natuur,
de samenleving, de economie en het financiéle stelsel en over de aanzienlijke en stijgende
kosten die het uitblijven van toereikende mondiale actie tegen klimaatverandering met zich
meebrengt; ONDERSTREEPT dat klimaatactie niet alleen een kwestie van kosten en effecten
is, maar ook re€le economische kansen kan bieden, waaronder economische veerkracht op

lange termijn, concurrentievermogen, innovatie en energiezekerheid.

2. BEVESTIGT dat de Europese Unie zich inzet voor de volledige uitvoering van de
Overeenkomst van Parijs en de resultaten daarvan, met inbegrip van de eerste algemene
inventarisatie (1/CMA 5); BENADRUKT dat er dringend behoefte is aan krachtigere
mondiale klimaatactie en dat alle landen, met name de grootste uitstoters, inspanningen

moeten blijven leveren om de temperatuurstijging tot 1,5 °C te beperken.

3. NEEMT NOTA van de internationale ontwikkelingen in de onderhandelingen over
klimaatverandering en VERWELKOMT de vooruitgang die is geboekt in het kader van de
Overeenkomst van Parijs, en de resultaten van de CMA7 in Belém, met name de Veredas-
dialoog over de uitvoering van artikel 2, lid 1, punt ¢), van de Overeenkomst van Parijs wat
betreft het in lijn brengen van de geldstromen met een traject naar broeikasgasarme en
klimaatveerkrachtige ontwikkeling, alsook de lancering van het tweejarige werkprogramma
inzake klimaatfinanciering; NEEMT NOTA van de bekendmaking van de routekaart “Van
Bakoe naar Belém” en HERHAALT de oproep aan alle actoren om samen te werken en er zo
voor te zorgen dat de financiering voor klimaatactie ten behoeve van ontwikkelingslanden die
partij zijn, afkomstig uit alle publieke en particuliere bronnen, tussen nu en 2035 wordt

opgevoerd tot ten minste 1,3 biljoen USD per jaar.
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4. HERHAALT dat de EU en haar lidstaten zich ten volle inzetten voor internationale
klimaatactie, door middel van financiéle instrumenten ter ondersteuning van de transitie naar
klimaatneutraliteit en een grotere klimaatbestendigheid, en door middel van bijdragen aan
bilaterale en multilaterale klimaatactie; BENADRUKT de rol van de Global Gateway en de
Europese instellingen voor ontwikkelingsfinanciering bij het ondersteunen van de

klimaatactie, de transitie naar schone energie en de duurzame ontwikkeling van partnerlanden.

5. BENADRUKT dat de door de ontwikkelde landen verstrekte en gemobiliseerde internationale
klimaatfinanciering 132,8 miljard USD bedroeg in 2023 en 136,7 miljard USD in 2024,
waarmee de doelstelling van 100 miljard USD voor het derde jaar op rij werd overschreden;
BENADRUKT dat de EU en haar lidstaten, ondanks de budgettaire en geopoliticke
uitdagingen, nog steeds de grootste bijdrage leveren aan de internationale klimaatfinanciering;
en ZET ZICH IN om de synergieén tussen financiering voor klimaat, biodiversiteit,
vermindering van verontreiniging, water, rijkdommen in zeeén en oceanen, en duurzaam

landbeheer verder te versterken.

6. BEVESTIGT dat de EU en haar lidstaten zich, als onderdeel van een wereldwijde inspanning,
blijven inzetten om resultaten te boeken op het gebied van internationale klimaatfinanciering
door de uitvoering van de nieuwe collectieve gekwantificeerde doelstelling inzake
klimaatfinanciering (New Collective Quantified Goal on Climate Finance — NCQGQG);
ONDERSTREEPT dat de NCQG tot doel heeft klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden
te mobiliseren uit een breed scala aan bronnen — publieke en particuliere, bilaterale en
multilaterale, inclusief alternatieve bronnen — in het kader van ambitieuze en evenwichtige
mitigatie- en adaptatiemaatregelen en transparantie bij de uitvoering; VERBINDT ZICH
ERTOE met alle partners samen te werken aan de uitvoering van alle onderdelen van de
NCQG, met inbegrip van de mondiale doelstelling om tussen nu en 2035 jaarlijks ten minste
300 miljard USD te mobiliseren; STEUNT de oproep om ernaar te streven de
adaptatiefinanciering tussen nu en 2035 minstens te verdrievoudigen; BENADRUKT dat een
grotere groep bijdragers noodzakelijk is om de NCQG te verwezenlijken; en DRINGT ER bij
alle landen die daartoe de financi€le middelen hebben OP AAN hun inspanningen op te
voeren om klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden te mobiliseren, teneinde de NCQG
en de bijbehorende streefcijfers te halen die alle partijen tijdens de CMA6 in Bakoe zijn

overeengekomen.
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7.  BENADRUKT dat alle landen dringend meer maatregelen moeten nemen om de geldstromen
in lijn te brengen met een traject naar broeikasgasarme en klimaatveerkrachtige ontwikkeling
overeenkomstig artikel 2, lid 1, punt c¢), van de Overeenkomst van Parijs, en erkent dat dit
zowel een internationale als een binnenlandse verplichting is; ROEPT OP tot verdere
vooruitgang met betrekking tot artikel 2, lid 1, punt ¢), zowel op internationaal niveau als
binnen de EU, onder meer door de verdere uitvoering en ontwikkeling van kaders voor
duurzame financiering; HERINNERT aan de rol van koolstofbeprijzing bij de uitfasering van
fossiele brandstoffen en aan het belang van de uitfasering van steun — waaronder inefficiénte
subsidies — voor fossiele brandstoffen, die geen oplossing bieden voor energiearmoede of
rechtvaardige transities, rekening houdend met bestaande wettelijke voorschriften en
afwijkingen; ONDERSTREEPT het belang van geloofwaardige transitietrajecten en de
integriteit van kaders voor duurzame financiering; en ERKENT dat de transitie naar
klimaatneutraliteit een evenwichtige aanpak vereist, waarbij rekening wordt gehouden met

energiezekerheid, betaalbaarheid, kostenefficiéntie en veerkracht.

8. BENADRUKT dat het, om de voor de Overeenkomst van Parijs vereiste investeringsomvang
te kunnen halen, ook zeer belangrijk is de particuliere investeringen op te schalen en
binnenlandse klimaatfinanciering te mobiliseren; BENADRUKT dat alle landen een gunstig
klimaat voor particuliere duurzame investeringen moeten bevorderen en klimaatoverwegingen
moeten integreren in macro-economische, budgettaire en financiéle beleidsprogramma’s en
instrumenten, zoals koolstofbeprijzing, groene budgettering, kaders voor duurzame
financiering, vergelijkbare en betrouwbare klimaatgerelateerde financiéle informatie-
verschaffing en de planning van overheidsinvesteringen; ERKENT dat de financiering van
activiteiten op het gebied van fossiele brandstoffen een belangrijke belemmering blijft voor de
verwezenlijking van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs; DRINGT ER bij alle
actoren OP AAN de transitie naar de verwezenlijking van die doelstellingen te versnellen; en
BENADRUKT dat overheidsfinanciering, met inbegrip van concessionele financiering en
steun voor exportkredieten, een katalyserende rol speelt bij het vrijmaken van particuliere

financieringsstromen voor de transitie.
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10.

ONDERSTREEPT de sleutelrol van multilaterale ontwikkelingsbanken (Multilateral
Development Banks — MDB’s) bij het aanpakken van klimaatrisico’s en het mobiliseren van
klimaatfinanciering, met inbegrip van adaptatiefinanciering, uit alle bronnen; ERKENT de rol
van multilaterale klimaatfondsen in de internationale architectuur voor klimaatfinanciering en
ROEPT OP de efficiéntie ervan verder te verbeteren; ROEPT OP de hervormingen van de
MDB’s voort te zetten, zodat zij mondiale uitdagingen beter kunnen aanpakken, onder meer
door de mondiale klimaatactie te bevorderen, de codrdinatie te verbeteren en zich sterker op
de Overeenkomst van Parijs af te stemmen, met behoud van hun financiéle stabiliteit op lange
termijn en hun robuuste kredietrating; HERINNERT aan de gezamenlijke verklaring van de
MDB’s tijdens de COP29, waarin zij zich ertoe verbonden ambitieuze klimaatactie te
ondernemen en de klimaatfinanciering op te schalen, en UIT ZIJN BEZORGDHEID over een
mogelijke vertraging bij het nakomen van die klimaatverbintenissen; BEVESTIGT de
toezegging van de tot de EU behorende aandeelhouders van de MDB’s om de ambitie en het
momentum bij de afstemming op de Overeenkomst van Parijs vast te houden en particuliere
klimaatfinanciering te mobiliseren; en MOEDIGT de MDB’s AAN in te zetten op de verdere
versterking van instrumenten die particuliere investeringen mobiliseren en de risico’s ervan

verkleinen, in overeenstemming met de Overeenkomst van Parijs.

IS ZICH ERVAN BEWUST dat internationale publieke klimaatfinanciering, met inbegrip van
zeer concessionele financiering, van essentieel belang blijft voor de meest kwetsbare landen
en gemeenschappen, met name de minst ontwikkelde landen (MOL’s) en kleine eilandstaten
in ontwikkeling; BEVESTIGT dat de toegang tot klimaatfinanciering moet worden verbeterd,
onder meer door eenvoudigere toegangsprocedures en minder administratieve
belemmeringen, en dat adaptatiefinanciering uit alle bronnen moet worden opgevoerd, met
name voor de MOL’s en kleine eilandstaten in ontwikkeling, onder meer door middel van
lokaal geleide benaderingen en de betrokkenheid van alle bestuursniveaus, systemen voor
vroegtijdige waarschuwing, innovatieve verzekeringsmechanismen, publiek-private
samenwerking en investeringen in veerkracht op lokaal, nationaal en internationaal niveau;
ONDERSTREEPT het belang van rampenrisicofinanciering, anticiperend optreden en
systemen voor vroegtijdige waarschuwing om lacunes in de bescherming weg te werken en de
budgettaire en financiéle veerkracht tegen steeds vaker voorkomende en intensere
klimaatgerelateerde gevaren te versterken; BENADRUKT dat er samenhang moet bestaan
tussen klimaat, biodiversiteit, vermindering van verontreiniging en ontwikkelingsfinanciering,
en dat de financieringsmechanismen op nationaal niveau elkaar moeten aanvullen; en
VERWELKOMT de vooruitgang bij de operationalisering van het Fonds voor respons op
verlies en schade, met inbegrip van de minimale toewijzingsdrempel voor kleine eilandstaten

in ontwikkeling en de MOL’s.
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11.

12.

13.

ONDERSTREEPT dat de resultaten, de efficiéntie en de doeltreffendheid van internationale
publieke klimaatfinanciering moeten worden verbeterd door de transparantie en
verantwoordingsplicht te versterken, particuliere financiering beter te benutten en een breed
scala aan instrumenten in te zetten daar waar deze op nationaal niveau de grootste impact
hebben; BENADRUKT dat de internationale financiéle architectuur moet worden
gestroomlijnd en dat het belangrijk is de samenwerking en interoperabiliteit tussen
multilaterale klimaatfondsen, MDB’s, nationale ontwikkelingsbanken, instellingen voor
ontwikkelingsfinanciering en de private sector te versterken, onder meer via overheidsbrede
en inclusieve landenplatforms en via samenwerkingsplatforms zoals de Coalitie van ministers
van Financién voor klimaatactie; en MOEDIGT de actieve verkenning en ontwikkeling AAN
van innovatieve financieringsbronnen en -instrumenten, waaronder koolstofmarkten, “debt-
for-climate swaps”, groene garanties, groene obligaties en andere duurzame
financieringsinstrumenten, waarbij de financiéle stabiliteit wordt gewaarborgd, transparantie
en milieueffectiviteit worden verzekerd en onevenredige gevolgen voor kwetsbare

economieén worden vermeden.

BENADRUKT het belang van een coherent beleid, waarbij ervoor wordt gezorgd dat het
macro-economisch, begrotings-, handels-, investerings- en ontwikkelingsbeleid, alsook het
beleid inzake biodiversiteit, duurzaam landgebruik, water en mariene hulpbronnen, en
voedselsystemen, de klimaatdoelstellingen en veerkrachtige trajecten met een lage uitstoot
van broeikasgassen ondersteunen en daarmee in overeenstemming zijn; en KIJKT UIT naar
de 31e Conferentie van de Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
klimaatverandering (COP31) als een gelegenheid om vooruitgang te boeken bij de uitvoering
van mondiale overeenkomsten inzake internationale klimaatfinanciering, onder meer in het
kader van artikel 2, lid 1, punt c), van de Overeenkomst van Parijs en de Veredas-dialoog, en
daarbij de focus te blijven leggen op het nakomen van bestaande toezeggingen en het

waarborgen van de integriteit van eerder overeengekomen resultaten.

VERZOEKT de Europese Commissie een overzicht te geven van de internationale
klimaatfinancieringsstromen uit de EU voor het jaar 2025, onder meer van haar lidstaten en de

Europese Investeringsbank, zodat de Raad dit voor de COP31 kan goedkeuren.
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