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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) modZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ Clenské Staty, aby uplatiiovali osobitné opatrenia odchyl'ujiice sa od
ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere dane alebo zabranit
urc¢itym druhom danovych tnikov alebo vyhybania sa dafiovej povinnosti.

Franctzsko a Spanielsko poziadali listmi, ktoré Komisia zaevidovala 23. maja 2019, resp.
17. juna 2019, o povolenie odchylit’ sa od ¢lanku 5 smernice o DPH. V sulade s ¢lankom 395
ods. 2 smernice 0 DPH Komisia listmi z 10. septembra 2019 informovala ostatné clenské
Staty o ziadosti predlozenej Spanielskom a Franctizskom. Listmi z 11.septembra 2019
Komisia oznamila Spanielsku a Franctizsku, ze ma vsetky informacie, ktoré povazuje za
potrebné na posudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Europska tunia vypracovala robustni energeticki politiku, ktord vychddza z potreby
bezpecnej, konkurencieschopnej a udrzate'nej energie. Eurdpska tUnia preto stanovila
ambiciozne ciele v oblasti energetickej efektivnosti, rozvoja obnovite'nych zdrojov energie
a znizenia emisii CO2, ktoré by sa mali dosiahnut' na arovni Unie. Na dosiahnutie tychto
ciel'ov je potrebny integrovanejsi trh s energiou.

Prioritou v tejto suvislosti je rozvoj kapacity prepojeni elektrizacnych sustav medzi
Spanielskom, Portugalskom a zvyskom Eurdpy. Vyznam dalsieho zvySovania kapacity
energetickych prepojeni medzi Spanielskom a Franctizskom bol zdérazneny v Madridskom
vyhlaseni, ktoré 4.marca 2015 podpisali prezident Franclizska, premiéri Spanielska
a Portugalska a predseda Eurdpskej komisie. V uvedenom dokumente sa zdoraznil zésadny
vyznam dosiahnutia plne fungujiuceho a prepojen¢ho vnutorného trhu s energiou. Zarovein sa
v lom zdodraznilo, Ze vybudovanie potrebnej energetickej infraStruktiry je pre ¢lenské Staty,
ktoré eSte nedosiahli minimalnu urovenl zaclenenia do vnutorného trhu s energiou, ako su
Portugalsko a Spanielsko, skutoéne nevyhnutné. V nadviznosti na toto vyhlasenie bola
vytvorend skupina na vysokej trovni pre juhozapadnu Eurdpu, ktorej cielom je monitorovat
rozvoj prepojeni v tomto regione.

Doélezitym krokom v tomto smere bolo vybudovanie prepojenia Baixas — Santa Llogaia. Za
nasledujuci krok sa povazuje vybudovanie druhého prepojenia cez Biskajsky zaliv.

Vnutroitatne organy Spanielska a Franctizska pre regulaciu trhu s elektrinou, teda ,,Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia“ a ,,Commission de Régulation de I’Energie®,
podpisali vtejto suvislosti 22.septembra 2017 dohodu o financovani prepojenia
elektrizaénych sustav medzi oboma &lenskymi §tatmi veduceho cez Biskajsky zaliv. Uloha
vybudovat’ toto prepojenie bola zverena prevadzkovatelom prenosovej stistavy v Spanielsku
a Franctzsku — ,,Red Eléctrica de Espafia“ a ,,Réseau de transport d’Electricité*. V dohode sa
stanovuje, ze nédklady sa buda delit rovnym dielom, teda 50 % ndkladov bude znésat
Spanielsko a zvy$nych 50 % nékladov Franciizsko.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

SK



SK

Stucastou projektu je vybudovanie dvoch nezavislych vysokonapdtovych jednosmernych
vedeni (dalej len ,,vedenie HVDC*), z ktorych kazdé¢ bude mat’ kapacitu 1 000 megawattov,
medzi mestami Cubnezais (Francuzsko) a Gatica (Spanielsko). Projekt bude pozostavat
z tychto prvkov:

— technické tpravy existujucich elektrickych stanic Gatica a Cubnezais,

— prepojenia z existujucich elektrickych stanic Gatica a Cubnezais do novych HVDC
meniarni Gatica a Cubnezais,

— Styri nové HVDC meniarne s kapacitou 1 000 MW (dva bipoly v Gatice a dva v Cubnezais),

— dve 1000 MW vedenia (4 kable), ztoho 90 km bude tvorit pozemné vedenie a 280
podmorské vedenie cez Biskajsky zaliv,

— napitie HVDC vedeni sa ur¢i po dokonceni vyberového konania.

V stlade so zasadou uzemnej posobnosti stanovenou v smernici o DPH je potrebné stanovit, kde
sa vykondvaji dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb. Preto by za beznych okolnosti bolo
v pripade kazdého dodania tovaru alebo poskytnutia sluzieb, nadobudnutia tovaru v ramci
Spolocenstva a dovozu tovaru stvisiaceho s realizaciou projektu potrebné stanovit, ¢i sa
vykonava v Spanielsku alebo vo Franctzsku. Spanielsko a Franctizsko sa domnievaju, Ze
uplatiiovanie tohto pravidla by sposobilo daiiové komplikacie zdanitelnym osobam zodpovednym
za vystavbu prepojenia elektrizacnych sustav a pre Spanielske a francizske danové organy, ked’ze
projekt je v skuto¢nosti riadeny ako jeden celok bez ohl'adu na jeho cezhrani¢ny charakter.

V zaujme zjednodusenia witovania DPH Spanielsko a Franctzsko Ziadaju o povolenie na
zéklade ¢lanku 395 smernice o DPH odchylit’ sa od ¢lanku 5 smernice o DPH a stanovit, ze
na u¢ely DPH budu dodavatelia vSetky dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb, nadobudnutia
tovaru v ramci Spolocenstva a dovozy tovaru ur¢ené na realizaciu planovanej investicie (teda
vystavby prepojenia elektrizacnych sustav) fakturovat’, ako keby sa z 50 % uskuto¢nili na
tizemi Spanielska a z 50 % na tizemi Francuzska.

Po vybudovani prepojenia elektrizacnych sustav sa budu uplatiiovat’ bezné pravidla DPH.

Rada schvalila Spanielsku a Francuzsku podobné osobitné opatrenie® tykajiice sa vystavby
podzemného prepojenia elektrizaénych ststav medzi mestami Santa Llogaia v Spanielsku
a Baixas vo Francuzsku. Pri predchadzajucich prilezZitostiach Rada schvalila aj dalSie
vynimky zo zasady Uzemnej pdsobnosti, okrem iného v pripade Nemecka a Pol'ska’,
Nemecka a Ceska®, ako aj Pol'ska a Ukrajiny”.

2 Vykonévacie rozhodnutie Rady 2012/85/EU z 10. februara 2012 (U. v. EU L 41, 15.2.2012, s. 16).

3 Rozhodnutie Rady 95/115/ES z 30. marca 1995 (U. v. ES L 80, 8.4.1995, s. 47); rozhodnutie Rady
96/402/ES z 25. jima 1996 (U. v. ES L 165, 4.7.1996, s. 35); rozhodnutie Rady 95/435/ES z 23. oktobra
1995 (U. v. ES L 257, 27.10.1995, s. 34); rozhodnutie Rady 2001/741/ES zo 16. oktobra 2001 (U. v. ES
L 278, 23.10.2001, s. 28) a vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/918 z 22. juna 2018 (U. v. EU L
163, 28.6.2018, s. 17).

4 Rozhodnutie Rady 97/188/ES zo 17. marca 1997 (U. v. ES L 80, 21.3.1997, s. 18); rozhodnutie Rady
97/511/ES z24.j4la 1997 (U. v. ES L 214, 6.8.1997, s. 39) a rozhodnutie Rady 2001/742/ES zo
16. oktobra 2001 (U. v. ES L 278, 23.10.2001, s. 30).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1769 z 25. septembra 2017 (U. v. EU L 250, 28.9.2017, 5. 73).

SK



SK

Rozdelenie DPH uétovanej na stavebné prace medzi Franctzskom a Spanielskom bude
predstavovat’ zjednodusenie, vd’aka ktorému bude pre dotknuté podniky a danové organy l'ahSie
uplatiovat’ danové pravidla, nez by to bolo pri uplatiiovani beznych danovych pravidiel.

Vzhladom na Uzky rozsah pdsobnosti odchylujuceho sa opatrenia by bol pripadny
nepriaznivy vplyv opatrenia na DPH vyberanu na stupni konecnej spotreby, a teda na vlastné
zdroje Unie pochadzajice z DPH, zanedbatelny.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa navrhuje, aby sa pozadované odchyl'ujiice sa opatrenie
povolilo.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychéadza, sa zésada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita
Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskym Statom na zaklade ich vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na vel'mi obmedzeny rozsah posobnosti vynimky je osobitné opatrenie primerané
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZné iba na
zéklade opravnenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, ked’Zze modZze byt urcené jednotlivym ¢lenskym
Statom.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predlozenych Spanielskom a Franctzskom a tyka sa len
tychto ¢lenskych Statov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.
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. Posudenie vplyvu

Navrhom vykonavacieho rozhodnutia Rady sa Spanielsku a Franctiizsku umoZiiuje, aby so
vSetkymi dodévkami tovaru a poskytnutiami sluzieb, nadobudnutiami tovaru v ramci
Spolo¢enstva a dovozmi tovaru urCenymi na realizdciu prepojenia elektrizaCnych sustav
medzi mestami Gatica a Cubnezais nakladali na ucely DPH tak, ako keby sa z 50 %
uskutocnili na uzemi Spanielska a z 50 % na tizemi Francuzska. O¢akava sa, Ze toto opatrenie
zjednodusi danové povinnosti dodavatelov zapojenych do projektu a vyber dane zo strany
danovych organov. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti tejto vynimky bude vplyv
v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiice z DPH.

5. DALSIE PRVKY

Platnost’ tohto navrhu uplynie dokonéenim vystavby prepojenia elektrizacnych sustav medzi
mestom Gatica v Spanielsku a mestom Cubnezais vo Francuzsku.
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2019/0256 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Spanielsku a Francizsku povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchylujice sa od ¢lanku 5 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridane;j

hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

Franctizsko a Spanielsko poziadali listmi, ktoré Komisia zaevidovala 23. maja 2019
a 17. juna 2019, o povolenie zaviest' osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 5
smernice 2006/112/ES v suvislosti s vystavbou prepojenia elektrizacnych sustav
medzi mestami Gatica v Spanielsku a Cubnezais vo Franctzsku (dalej len ,,0sobitné
opatrenie®).

Listmi z 10. septembra 2019 Komisia v sulade s c¢lankom 395 ods. 2 smernice
2006/112/ES zaslala ziadost Spanielska a Franctizska ostatnym ¢lenskym §tatom.
Listmi z 11.septembra 2019 Komisia ozndmila Spanielsku a Franctizsku, Ze ma
vSetky informécie potrebné na postidenie ziadosti.

Spanielsky vniitrodtatny organ pre regulciu trhu s elektrinou, Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, a francuzsky vnutroStatny organ pre reguldciu trhu
s elektrinou, Commission de Régulation de 1’Energie, podpisali 22. septembra 2017
dohodu o financovani prepojenia elektrizaénych sustav Spanielska a Franctizska
vediuceho cez Biskajsky zaliv. Uloha vybudovat toto prepojenie bola zverena
prevadzkovatelom prenosovej stistavy v Spanielsku a Franctzsku — Red Eléctrica de
Espaia a Réseau de transport d’Electricité. V dohode sa stanovuje, ze naklady na
projekt sa budi znasat’ rovnakym dielom, teda z 50 % ich bude znasat Spanielsko
a z 50 % Francuzsko.

Na zaklade osobitného opatrenia sa na ucely dodavok tovaru a poskytovania sluzieb,
nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva a dovozu tovaru uréenych na vystavbu
prepojenia elektrizacnych sustav ma s tymto prepojenim zaobchadzat, ako keby sa
z 50 % nachadzalo na izemi Spanielska a z 50 % na tizemi Francuzska.

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

()

V pripade neschvalenia tohto osobitného opatrenia by bolo podla zisady uzemnej
pOsobnosti potrebné pri kazdej dodavke zistit, ¢i sa miesto zdanenia nachadza
v Spanielsku alebo vo Franctzsku.

Na zaklade informacii poskytnutych Spanielskom a Franciizskom sa osobitnym
opatrenim zjednodusi postup vyberu DPH, pri¢om celkova vyska prijmov Spanielska
a Francuzska z dani vybranych na stupni koneCnej spotreby bude ovplyvnena len
v zanedbatelnom rozsahu. Preto je vhodné povolit Spanielsku a Franctzsku, aby
uplatnovali osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 5 smernice 2006/112/ES,
podl'a ktorého sa ma prepojenie elektrizanych sustav medzi mestami Gatica
v Spanielsku a Cubnezais vo Franctizsku na tudely dodavok tovaru a poskytovania
sluzieb, nadobudnutia tovaru vramci SpoloCenstva a dovozu tovaru uréenych na
vystavbu tohto prepojenia povazovat’ za prepojenie nachadzajice sa z 50 % na uzemi
Spanielska a z 50 % na tizemi Franctizska.

Vynimka nema ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiice z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od &lanku 5 smernice 2006/112/ES sa Spanielsku a Francuzsku povol'uje povazovat
prepojenie elektrizaénych ststav medzi mestami Gatica v Spanielsku a Cubnezais vo
Francuzsku na ucely dodavok tovaru a poskytovania sluzieb, nadobudnutia tovaru v ramci
Spolocenstva a dovozu tovaru urcenych na jeho vystavbu za prepojenie nachadzajiice sa
z 50 % na uzemi Spanielska a z 50 % na uzemi Franciizska.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu kral'ovstvu a Francuzskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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