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INDOKOLAS

A k6z6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikke értelmében a Tanacs — a Bizottsag javaslata
alapjan — a tagéallamokat egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az iranyelvben foglaltaktol
eltéré kiilonos intézkedéseket alkalmazzanak az addbeszedés egyszeriisitésére vagy egyes
adocsalasok és -kikertilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2019. majus 23-an, illetve 2019. junius 17-én iktatott leveleikben
Franciaorszag ¢és Spanyolorszag felhatalmazést kért a héairanyelv 5. cikkétdl vald eltérésre.
A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2019. szeptember 10-én
kelt leveleiben t4jékoztatta a tobbi tagallamot Spanyolorszag és Franciaorszag kérelmérdl. A
Bizottsag 2019. szeptember 11-én kelt leveleiben értesitette Spanyolorszagot és
Franciaorszagot, hogy birtokaban van a kérelem elbiralasdhoz sziikségesnek itélt valamennyi
informacionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unid céltudatos energiapolitikat dolgozott ki, hogy biztositani tudja a biztonsagos,
versenyképes ¢és fenntarthatd energiaellatdst a tagallamaiban. Az Eurdpai Unid ezzel
Osszefiiggésben nagy ivii célokat tizott ki unids szinten az energiahatékonysag javitasa, a
megujuld energiaforrasok fejlesztése és a szén-dioxid-kibocséatas csokkentése terén. E célok

crer

E tekintetben kiemelten fontos a villamosenergiahaldzat-6sszekottetési kapacitas fejlesztése
Spanyolorszag, Portugalia és Eurdpa tobbi része kozott. Franciaorszag elndke, Spanyolorszag
¢s Portugdlia miniszterelndke és az Eurdpai Bizottsag elndke kozos nyilatkozatot irt ala 2015.
marcius 4-én, mely fontos feladatként jeldlte meg a Spanyolorszag ¢és Franciaorszag kozotti
halézat-Osszekdttetési kapacitds novelését. A nyilatkozat aldiréi hangsulyoztdk, hogy jol
mikodé €s Osszekapcsolt belsd energiapiacra van sziikség. Aldhuztak tovabba, hogy a
sziikséges energia-infrastruktira kiépitése elengedhetetlen azon tagallamok, igy Portugélia és
Spanyolorszag szdmara, amelyek még nem érték el a belsd energiapiaci integracid minimalis
szintjét. E nyilatkozatot kovetden létrejott egy, a délnyugat-eurdpai energiapiacok

crer

kisérje a haldzatok Osszekottetésének fejlodését a régioban.

Fontos 1épés volt ebbe az irdnyba a Baixas—Santa Llogaia 0Osszekottetés megépitése.
Kovetkezd 1épésként egy masodik Osszekottetés kiépitése van tervbe véve a Vizcayai-oblon
keresztiil.

Spanyolorszag és Franciaorszdg nemzeti villamosenergia-piaci szabalyozoi — egyrészrdl a
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, masrészrdl a Commission de
Régulation de I’Energie — 2017. szeptember 22-én megéllapodast irtak al4 a két orszag kozott
a Vizcayai-6blon keresztiil létrehozand6 villamosenergiahal6zat-0sszekottetés
finanszirozasarol. Az 0Osszekottetés kiépitésével a spanyol és a francia villamosenergia-
atvitelirendszer-iranyitot — a Red Eléctrica de Espafia és a Réseau de Transport d’Electricité
véllalatot — biztdk meg. A megallapodas a koltségek egyenld felosztasarol rendelkezik, igy
Spanyolorszag és Franciaorszag a koltségek 50-50 %-at viseli.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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A projekt keretében meg fognak épiteni két 6nalldo nagyfesziiltségli egyenarama (HVDC)
Osszekottetést Cubnezais (Franciaorszag) ¢és Gatika (Spanyolorszag) kozott. Mindkét
Osszekottetés teljesitménye 1000 megawatt (MW) lesz. A projekt a kovetkezdkbdl fog allni:

—a meglévo gatikai és cubnezais-i aldllomas muiszaki adaptacidja;

— a meglévo gatikai és cubnezais-i alallomés és az 0j gatikai és cubnezais-i nagyfesziiltségii
egyenaramu atalakito allomas kozotti 0sszekottetések;

—négy uj 1000 MW teljesitményli nagyfesziiltségti (bipolaris) egyendramu atalakitd allomas
(22 Gatikaban ¢és Cubnezais-ben);

— két 1000 MW teljesitményli 6sszekottetés (négy vezeték), mely 90 km-en a szarazfoldon,
280 km-en pedig a tenger alatt, a Vizcayai-6bolben fut;

— a nagyfesziiltségli egyenaramu Osszekottetések fesziiltségét azutdn hatarozzak meg, miutan
lezarult az ajanlattételi eljaras.

A héairanyelv teriileti hatalyra vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban meg kell hatarozni,
hol keriil sor a termékértékesitésekre és szolgaltatdsnyujtdsokra. Ezért a beruhdzas
végrehajtasahoz kapcsolddd minden egyes termékértékesités, szolgaltatasnyujtas, Kozosségen
beliili termékbeszerzés és termékimport esetében foszabalyként sziikséges lenne meghatarozni
azt, hogy azok Spanyolorszagban vagy Franciaorszagban valosulnak-e meg. Spanyolorszag €s
Franciaorszag azon a véleményen van, hogy e szabaly alkalmazasa addiigyi bonyodalmakhoz
vezetne egyrészt a villamosenergiahaldzat-Osszekottetés épitéséért felelés addalanyok,
masrészt a spanyol €és a francia adohatosdgok szamdra, mivel a projektet egységes egészként
iranyitjak, tekintet nélkiil arra, hogy a projekt tobb tagorszagot érint.

A hozzédadottértéek-ado  beszedésének egyszeriisitése érdekében Spanyolorszag és
Franciaorszag a héairanyelv 395. cikke alapjan felhatalmazast kér a héairanyelv 5. cikkétdl
valo eltérésre és annak eldirdsara, hogy a hozzaadottérték-ado felszamitasa és a szallitasok,
illetve szolgaltatdsok szamlazasa szempontjabél minden olyan termékértékesitésre,
szolgaltatdsnyujtasra, Kozosségen beliili termékbeszerzésre és termékimportra, amely a
tervezett beruhazast (pl. a villamosenergiahaldzat-6sszekottetés kiépitését) szolgalja, ugy kell
tekinteni, hogy az 50 %-ban Spanyolorszag, 50 %-ban pedig Franciaorszag teriiletén valosul
meg.

A villamosenergia-halozatok Osszekottetéseinek megépitése utan az altaldnos héaszabalyokat
kell alkalmazni.

A Tanécs hasonl6 kiilonds intézkedést engedélyezett? Spanyolorszagnak és Franciaorszagnak
a spanyolorszagi Santa Llogaia és a franciaorszagi Baixas kozotti fold alatti villamosenergia-
halézatok Osszekottetésének létrehozasara. A Tandcs kordbban is tobb izben engedélyezte a
teriletiség elvének alkalmazasatol valo eltérést — tobbek kozott Németorszag és
Lengyelorszag®, Németorszag és Csehorszag?, valamint Lengyelorszdg és Ukrajna’
vonatkozasaban.

2 A Tanacs 2012. februar 10-i 2012/85/EU végrehajtasi hatarozata (HL L 41., 2012.2.15., 16. 0.).

3 A Tanacs 1995. marcius 30-i 95/115/EK hatarozata (HL L 80., 1995.4.8., 47. 0.); a Tanacs 1996. junius
25-1 96/402/EK hatarozata (HL L 165., 1996.7.4., 35. 0.); a Tanacs 1995. oktober 23-i 95/435/EK
hatarozata (HL L 257., 1995.10.27., 34.0.); a Tanacs 2001. oktdber 16-i 2001/741/EK hatérozata
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Az épitési munkakra felszamitott hozzaadottérték-ado Franciaorszag és Spanyolorszag kdzotti
felosztasa egyszeriisitést jelent, és meg fogja konnyiteni az érintett vallalkozasoknak ¢€s az
adohatdsagoknak az ad6szabalyok alkalmazasat.

Tekintettel az eltérd intézkedés sziik alkalmazasi korére, az intézkedésnek a végsod fogyasztoi
szinten beszedett hozzaadottérték-adora és ezaltal az Unid hozzdadottérték-adobol szdrmazod
sajat forrasaira gyakorolt esetleges visszas hatasa elhanyagolhato.

A fentiek alapjan a Bizottsag a kért eltérd intézkedés engedélyezését javasolja.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatarozat tagallamok szamara, azok sajat kérelmére kiadott engedélyrol rendelkezik, és nem

jelent semminemi kotelezettséget.

Mivel az eltérés alkalmazasi teriilete nagyon korlatozott, a kiilonds intézkedés aranyban all a
kittizott céllal.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tandcsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottértek-adora vonatkozo k6zos szabalyoktol
kizarolag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan

egyhangulag felhatalmazast ad. Azért a tanacsi végrehajtasi hatarozat a legmegfelel6bb jogi
aktus, mert az egy-egy tagallamnak is cimezheto.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A javaslat alapjat a Spanyolorszag €s Franciaorszag altal benytjtott kérelmek képezik, €s azok
csak ezeket a tagallamokat érintik.

(HL L 278., 2001.10.23., 28. 0.) és a Tanacs 2018. junius 22-i (EU) 2018/918 végrehajtasi hatarozata
(HL L 163.,2018.6.28., 17. 0.).

4 A Tanacs 1997. marcius 17-1 97/188/EK hatarozata (HL L 80., 1997.3.21., 18. 0.); a Tanacs 1997. julius
24-1 97/511/EK hatarozata (HL L 214., 1997.8.6., 39. 0.) és a Tanacs 2001. oktober 16-i 2001/742/EK
hatarozata (HL L 278., 2001.10.23., 30. 0.).

3 A Tanécs 2017. szeptember 25-i (EU) 2017/1769 végrehajtasi hatarozata (HL L 250., 2017.9.28., 73.

0.)
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld javaslat lehetové teszi Spanyolorszag ¢és
Franciaorszag szdmara, hogy a hozzaadottérték-ado felszamitasa szempontjabol minden olyan
termékértékesitésre, szolgaltatasnyujtasra, Kozosségen beliili termékbeszerzésre ¢és
termékimportra, mely a Gatika és Cubnezais kozotti villamosenergiahalozat-6sszekottetés
létrehozasara iranyul, Ugy tekintsenek, hogy az 50 %-ban Spanyolorszdg, 50 %-ban
Franciaorszag teriiletén valosul meg. Az intézkedés varhatéan egyszerlsiti a projektben
kozremiikodo szallitok és szolgaltatok adokotelezettségeit, valamint az adohatosagok altali
adobehajtast. Tekintve az eltérés korlatozott hatdlyat, a hatas is mindenképpen korlatozott
lesz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eltérésnek nincs hatdsa az Unid hozzaadottértékado-bevételekbdl szarmazd sajat
forrasaira.

5. EGYEB ELEMEK

A javasolt jogszabaly a spanyolorszagi Gatika ¢és a franciaorszagi Cubnezais kozotti
villamosenergiahaldzat-6sszekdttetés megépitésének befejezését kovetden hatdlyat veszti.
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2019/0256 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolé 2006/112/EK iranyelv 5. cikkétol eltéro
kiilonos intézkedés alkalmazasanak Spanyolorszag és Franciaorszag részére torténo
engedélyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Bizottsag altal 2019. majus 23-4n ¢és 2019. junius 17-én iktatott leveleikben
Franciaorszag és Spanyolorszag a 2006/112/EK iranyelv 5. cikkétdl eltérve engedélyt
kért kiilonos intézkedés bevezetésére egy, a spanyolorszagi Gatika és a Franciaorszagi
Cubnezais kozotti villamosenergiahdlozat-6sszekottetés kiépitésével kapcsolatban
(,,kil6nos intézkedés™).

(2) 2019. szeptember 10-én kelt levelében a Bizottsdg a 2006/112/EK irdnyelv 395.
cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban tovabbitotta Spanyolorszag és Franciaorszag
kérelmét a tobbi tagallamnak. 2019. szeptember 11-én kelt levelében a Bizottsag
értesitette Spanyolorszagot ¢és Franciaorszagot, hogy a kérelem elbirdlasdhoz
szlikséges valamennyi informéci6 a birtokaban van.

3) Spanyolorszag ¢és Franciaorszdg nemzeti villamosenergia-piaci szabalyozoi —
egyrészrél a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, masrészrdl a
Commission de Régulation de I’Energie — 2017. szeptember 22-én megallapodast irtak
ala a Spanyolorszag és Franciaorszadg kozott a Vizcayai-6blon keresztiil 1étrehozando
villamosenergiahaldzat-0sszekottetés finanszirozasarol. Az Osszekottetés kiépitésével
a spanyol és a francia villamosenergia-atvitelirendszer-iranyitot — a Red Eléctrica de
Espana ¢€s a Réseau de Transport d’Electricité vallalatot — biztdk meg. A megallapodas
ugy rendelkezik, hogy Spanyolorszadg és Franciaorszag a projekt koltségeit egyenld
aranyban, azaz 50-50 %-ban viseli.

(4) A kilonds intézkedés révén az ¢épitéshez sziikséges termékértékesités,
szolgéltatasnyujtds, Kozosségen beliili termékbeszerzés, illetve termékimport
tekintetében a villamosenergia-héalozatok Osszekottetésére ugy kell tekinteni, hogy
annak 50 %-a Spanyolorszagban, 50 %-a pedig Franciaorszagban helyezkedik el.

(5) A kiilonos intézkedés hianyaban a teriiletiség elve alapjan sziikséges volna minden
egyes szallitasra nézve megallapitani, hogy az addztatds helye Spanyolorszag-e vagy
Franciaorszag.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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(6)

(7

A Spanyolorszag és Franciaorszag altal szolgaltatott informaciok alapjan a kiilonds
intézkedés egyszerlsiteni fogja a hozzaadottérték-ado beszedésének eljarasat, és csak
elhanyagolhatdo mértékben fogja érinteni Spanyolorszag, illetve Franciaorszag végso
fogyasztdi szinten befolyt adodbevételének teljes 0Osszegét. Ezért helyénvald
felhatalmazni Spanyolorszdgot ¢és Franciaorszagot arra, hogy alkalmazzdk a
2006/112/EK iranyelv 5. cikkétdl eltérd kiilonods intézkedést, amelynek értelmében a
sziikséges termékértékesités, szolgaltatasnyujtas, Kozosségen beliili termékbeszerzés,
illetve termékimport tekintetében a spanyolorszagi Gatika és a franciaorszagi
Cubnezais kozotti villamosenergiahdlozat-0sszekottetésre ugy kell tekinteni, hogy
annak 50 %-a Spanyolorszagban, 50 %-a pedig Franciaorszagban helyezkedik el.

Az eltérés nincs hatassal az Uni6 hozzaadottérték-adobol szarmazo sajat forrsaira,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 5. cikkétdl eltérve Spanyolorszag és Franciaorszag az épitkezéshez
sziikséges termékértékesités, szolgaltatasnytjtas, Kozosségen beliili termékbeszerzés, illetve
termékimport céljabol felhatalmazast kap arra, hogy a spanyolorszagi Gatika ¢és a
franciaorszadgi Cubnezais koOzott megvalosuld villamosenergiahalozat-osszekottetést ugy
kezelje, hogy annak 50 %-a Spanyolorszag és 50 %-a Franciaorszag teriiletén helyezkedik el.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kiralysag és a Francia Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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