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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢lanku 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty' (dale jen ,,smérice o DPH*) miZe Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvIastni opatfeni odchylujici se od
uvedené smérnice s cilem zjednodusit postup vybéru dan¢ nebo zabranit nékterym druhiim
danovych Uniki ¢i vyhybani se daiovym povinnostem.

Francie a Spanélsko pozadaly dopisy, které Komise zaevidovala dne 23. kvétna 2019 a dne
17. ¢ervna 2019, o povoleni odchylit se od ¢lanku 5 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 smérnice 0 DPH uvédomila Komise dopisy ze dne 10. zaii 2019 o zadosti Spanélska a
Francie ostatni Glenské staty. Dopisy ze dne 11. zati 2019 oznamila Komise Spanélsku a
Francii, ze ma k dispozici vesSkeré informace, které jsou podle jejiho ndzoru nezbytné k
posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Evropskd unie vytvofila silnou energetickou politiku zaloZzenou na potiebé bezpecné,
konkurenceschopné a udrzitelné energie. Stanovila proto ambicidzni cile, kterych ma byt
dosazeno na urovni Unie, pokud jde o energetickou ucinnost, rozvoj obnovitelnych zdrojt
energie asnizovani emisi CO2. Pro dosaZeni téchto cill je nezbytny integrovanéjsi trh
s energii.

V tomto ohledu je prioritou rozvoj kapacity propojeni elektroenergetickych soustav mezi
Spanélskem, Portugalskem a zbytkem Evropy. Vyznam dalsiho zvyseni kapacity propojeni
mezi Spanélskem a Francii byl zdtiraznén v Madridské deklaraci, kterou dne 4. biezna 2015
podepsali prezident Francie, piedsedové vlady Spanélska a Portugalska a predseda Evropské
komise. V tomto dokumentu bylo zdlraznéno, Ze je zasadni dosahnout plné fungujiciho
a propojené¢ho vnitiniho trhu s energii. Déle zde bylo zdiiraznéno, ze Clenské staty, které
dosud nedosahly minimalni Girovné integrace na vnitinim trhu s energii, jako je Portugalsko
a Spanélsko, musi vybudovat nezbytnou energetickou infrastrukturu. V navaznosti na tuto
deklaraci byla zfizena skupina na vysoké urovni pro jihozépadni Evropu s cilem sledovat
rozvoj propojeni v regionu.

Dtlezitym krokem v tomto sméru byla vystavba propojeni mezi obcemi Baixas a Santa
Llogaia. Dal§im krokem ma byt vystavba druhého propojeni pies Biskajsky zaliv.

V této souvislosti podepsaly Spanélsky orgdn pro regulaci trhu s elektfinou ,,Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia® a francouzsky organ pro regulaci trhu
s elektfinou ,,Commission de Régulation de I’Energie“ dne 22. zarfi 2017 dohodu
o financovani propojeni elektroenergetickych soustav mezi obéma clenskymi staty pres
Biskajsky  zaliv.  Vystavba tohoto  propojeni byla svéfena  provozovatelim
elektroenergetickych pienosovych soustav ve Spanélsku a Francii, jmenovité spolenosti
,»Red Eléctrica de Espafa“ a spole¢nosti ,,Réseau de transport d’Electricité¢*. Dohoda stanovi
rovnomérné rozdéleni nakladi, tedy 50 % naklad ponese Spanélsko a druhych 50 % Francie.

Projekt zahrnuje vystavbu dvou samostatnych vysokonapétovych stejnosmérnych (HVDC)
propojovacich vedeni, kazdeho o vykonu 1 000 megawatti, mezi obcemi Cubnezais (Francie)
a Gatica (Spanélsko). Projekt budou tvofit tyto prvky:
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— technickd Gprava stavajicich rozvoden obci Gatica a Cubnezais,

— propojeni stavajicich rozvoden obci Gatica a Cubnezais s novymi ménirnami
vysokonapétové stejnosmérné soustavy v obcich Gatica a Cubnezais,

— Ctyfl nové ménirny vysokonapétové stejnosmérné soustavy o vykonu 1 000 MW (dva
bipoly v Gatice a dva v Cubnezais),

— dvé propojovaci vedeni o vykonu 1 000 MW (4 kabely), z ¢ehoz 90 km bude pozemni
vedeni a 280 km podmoftské skrze Biskajsky zaliv,

—napéti HVDC propojovaciho vedeni bude urc¢eno po dokonceni nabidkového fizeni.

V souladu se zasadou Uzemniho uplatnéni stanovenou ve smérnici o DPH je ve vztahu k
dodani zbozi a poskytnuti sluzby nutné urcit, kde jsou uskutecnény. Z tohoto diivodu by pro
kazdé dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, potizeni zbozi uvnit Spolecenstvi a dovoz zbozi
v souvislosti s realizaci projektu bylo zpravidla nutné urcit, zda jsou uskute¢nény ve
Spanélsku nebo ve Francii. Spanélsko a Francie jsou toho nazoru, Ze uplatiiovani tohoto
pravidla by vedlo ke vzniku danovych komplikaci pro osoby povinné k dani odpovédné za
vystavbu propojeni elektroenergetickych soustav a pro Spanélské a francouzské danové
organy, nebot’ projekt je ve skutecnosti fizen jako celek bez ohledu na jeho pteshrani¢ni
povahu.

Za ucelem zjednoduseni vybéru DPH Zadaji Spanélsko a Francie o povoleni na zikladé
¢lanku 395 smérnice o DPH odchylit se od ¢lanku 5 smérnice o DPH a stanovit, ze pro ucely
DPH jsou veskeré dodani zbozi, poskytnuti sluzeb, potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi a dovoz
zbozi, které jsou urCeny k realizaci planované investice (tj. vystavbé propojeni
elektroenergetickych soustav), fakturovany dodavateli, jako by byly uskute¢nény z 50 %
na izemi Spanélska a z 50 % na tzemi Francie.

Po vystavbé propojeni elektroenergetickych soustav se pouziji bézna pravidla pro DPH.

Rada povolila Spanélsku a Francii podobné zvlastni opatieni? pro vystavbu podzemniho
propojeni elektroenergetickych soustav mezi obcemi Santa Llogaia ve Spanélsku a Baixas ve
Francii. Rada jiz nékolikrat povolila 1 dalsi odchylky od zédsady teritoriality mimo jiné mezi
Némeckem a Polskem?, Némeckem a Ceskem* a Polskem a Ukrajinou®.

Rozdéleni DPH vyméiené za stavebni prace mezi Francii a Spanélsko bude piedstavovat
zjednodusSeni, které usnadni dot¢enym podnikiim a daflovym organiim uplatiiovat datiova
pravidla, oproti situaci, kdy by se pouzila bézna danova pravidla.

2 Provadéci rozhodnuti Rady 2012/85/EU ze dne 10. tnora 2012 (Ut. vést. L 41, 15.2.2012, s. 16).

3 Rozhodnuti Rady 95/115/ES ze dne 30. biezna 1995 (Ut. vést. L 80, 8.4.1995, s. 47); rozhodnuti Rady
96/402/ES ze dne 25. Gervna 1996 (UF. vést. L 165, 4.7.1996, s. 35); rozhodnuti Rady 95/435/ES ze dne
23. tijna 1995 (UF. vést. L 257, 27.10.1995, s. 34); rozhodnuti Rady 2001/741/ES ze dne 16. fijna 2001
(Ut vést. L 278, 23.10.2001, s. 28) a provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/918 ze dne 22. &ervna 2018
(Ut vést. L 163, 28.6.2018, s. 17).

4 Rozhodnuti Rady 97/188/ES ze dne 17. biezna 1997 (Uf. vést. L 80, 21.3.1997, s. 18); rozhodnuti Rady
97/511/ES ze dne 24. ervence 1997 (Uk. vést. L 214, 6.8.1997, s. 39) a rozhodnuti Rady 2001/742/ES
ze dne 16. #jna 2001 (Ut. vést. L 278, 23.10.2001, s. 30).

5 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1769 ze dne 25. zaii 2017 (Ut. vést. L 250, 28.9.2017, s. 73).
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Vzhledem k uzké oblasti pisobnosti odchylujiciho se opatieni by ptipadny negativni dopad
opatfeni na DPH vybranou na stupni konetné spotieby, atedy na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH byl zanedbatelny.

S ohledem na vyse uvedené se navrhuje pozadované odchylujici se opatieni udélit.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychéazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni ud€lovaného c¢lenskym statim na zéklad€ jejich vlastni

zadosti a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k velmi omezené oblasti plsobnosti odchylky je zvlaStni opatfeni Umérné
sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

v ptipadé€, Ze ji jednomysIn¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ mize byt ureno jednotlivym ¢lenskym statim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podanych Spanélskem a Francii a tyka se pouze téchto
¢lenskych stati.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady umoziiuje Spanélsku a Francii povaZovat pro Gi¢ely DPH
veskeré dodani zbozi, poskytnuti sluzeb, potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi a dovoz zboZi,
které jsou urceny pro vystavbu propojeni elektroenergetickych soustav mezi obcemi Gatica
a Cubnezais, jako by se uskute¢nily z 50 % na uzemi Spanélska a z 50 % na tzemi Francie.
Ocekava se, Ze opatieni zjednodusi danové povinnosti dodavatelit zapojenych do projektu a
vybér dani dafiovymi organy. Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti této odchylky bude
dopad v kazdém ptipad¢ omezeny.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Platnost navrhu skon¢i po dokonceni vystavby propojeni elektroenergetickych soustav mezi
obcemi Gatica ve Spanélsku a Cubnezais ve Francii.
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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Spanélsku a Francii povoluje uplatiiovat zvlastni opati‘eni odchylujici se od

¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Francie a Spanélsko pozadaly dopisy, které Komise zaevidovala dne 23. kvétna 2019
a17. Cervna 2019, o povoleni zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 5
smérnice 2006/112/ES v souvislosti s vystavbou propojeni elektroenergetickych
soustav mezi obcemi Gatica ve Spanélsku a Cubnezais ve Francii (déle jen ,,zvla$tni
opatteni®).

Dopisy ze dne 10. zaii 2019 piedala Komise zadost Spanélska a Francie ostatnim
¢lenskym statim v souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES. Komise oznamila
Spanélsku a Francii dopisy ze dne 11. zafi 2019, Ze jiz ma k dispozici veskeré
informace nezbytné k posouzeni zZadosti.

Spanélsky organ pro regulaci trhu s elektfinou ,,Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia® a francouzsky organ pro regulaci trhu s elektfinou ,,Commission de
Régulation de I’Energie podepsaly dne 22. zaii 2017 dohodu o financovéani propojeni
elektroenergetickych soustav mezi Spanélskem a Francii pfes Biskajsky zéliv.
Vystavba propojeni byla svéfena provozovatelim elektroenergetickych prenosovych
soustav ve épanélsku a Francii, a to spole¢nosti ,,Red Eléctrica de Espafia“
a spolecnosti ,,Réseau de transport d’Electricité*. Dohoda stanovi, ze néklady na
projekt ponesou rovnym dilem, tedy 50 % Spanélsko a 50 % Francie.

Timto zvlaStnim opatienim se propojeni elektroenergetickych soustav povazuje pro
ucely dodani zbozi, poskytnuti sluzeb, potizeni zboZi uvnitt SpoleCenstvi a dovozu
zbozi, které jsou uréeny k jeho vystavbé, jako by se nachazelo z 50 % ve Spanélsku a z
50 % ve Francii.

Bez zvlastniho opatfeni by bylo nutné na zaklad¢ zasady teritoriality pro kazdé plnéni
urcit, zda bylo misto zdanitelného plnéni ve Spanélsku nebo ve Francii.

Z informaci poskytnutych Spanélskem a Francii vyplyva, Ze zvlastni opatieni
zjednodusi postup vybéru DPH a dopad na celkovou vysi dafiovych pifjmi Spanélska
a Francie vybranych na stupni kone¢né spotieby bude jen zanedbatelny. Je proto
vhodné povolit Spanélsku a Francii uplatnit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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5 smérnice 2006/112/ES, podle né¢hoz se ma propojeni elektroenergetickych soustav
mezi obcemi Gatica ve Spanélsku a Cubnezais ve Francii povaZovat pro uéely dodani
zbozi, poskytnuti sluzeb, pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a dovozu zbozi, které jsou
uréeny k jeho vystavbé, jako by se nachazelo z 50 % na uzemi Spanélska az 50 %
na uzemi Francie.

(7) Odchylka nemé dopad na vlastni zdroje Unie vychazejici z DPH,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Odchylng od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES se Spanélsku a Francii povoluje povaZovat
propojeni elektroenergetickych soustav mezi obcemi Gatica ve Spanélsku a Cubnezais ve
Francii pro ucely dodani zbozi, poskytnuti sluzeb, pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a
dovozu zbozi, které jsou urceny k jeho vystavbé, jako by se z 50 % nachdzelo na Gzemi
Spanélska a z 50 % na tzemi Francie.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému kralovstvi a Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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