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BILAGA

Radets slutsatser om
grinsoverskridande aspekter av alkoholpolitiken — bekiimpande av skadlig

alkoholkonsumtion
EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  ERINRAR OM artikel 168 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir det anges
att en hog hélsoskyddsniva for médnniskor ska sdkerstillas vid utformning och genomforande
av all unionspolitik och alla unionsatgérder, och dar det &dven sdgs att unionens insatser ska
komplettera den nationella politiken samtidigt som unionen ska respektera medlemsstaternas
ansvar for att besluta om sin hélso- och sjukvardspolitik samt for att organisera och ge hilso-

och sjukvard,

2. ERINRAR OM principerna for den inre marknaden som foreskrivs i fordraget om Europeiska

unionen och i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt,

3. ERINRAR OM de olika initiativ som radet antagit avseende alkoholrelaterade skador till f61jd
av skadlig alkoholkonsumtion och, sérskilt, radets senaste slutsatser om en EU-strategi for

minskning av alkoholrelaterade skador, som antogs den 7 december 20151,2

! EUT C 418, 16.12.2015, s. 6.

Se d@ven: Radets rekommendation om unga ménniskors, i synnerhet barns och tonaringars
alkoholkonsumtion (EGT L 161, 16.6.2001, s. 38). Radets slutsatser om en
gemenskapsstrategi for att minska alkoholrelaterade skador (EGT C 175, 20.6.2001, s. 1).
Radets slutsatser om alkohol och ungdomar (9507/04). Radets slutsatser om en EU-strategi
for att minska de alkoholrelaterade skadorna (16165/06). Radets slutsatser om minskning av
cancerbordan (10414/08). Rédets slutsatser om alkohol och hélsa (EUT C 302, 12.12.2009,
s. 15). Radets slutsatser om utjimning av skillnaderna i hélsa i EU genom samordnade
atgirder for att frimja en hélsosam livsstil (EUT C 359, 9.12.2011 s. 5).
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ERINRAR OM den resolution om en alkoholstrategi® som Europaparlamentet antog

den 29 april 2015, 1 vilken kommissionen uppmanas att pabdrja arbetet med en ny
alkoholstrategi (2016-2022) och i vilken Europaparlamentet "betonar att atminstone
kaloriinnehallet i alkoholhaltiga drycker behover anges pa etiketter sd snart som mojligt" och
"uppmanar kommissionen att utvirdera och vid behov reformera det europeiska forumet for
alkohol och hilsa* och dess roll och funktionssitt" och att dka interaktionen med kommittén

for nationell alkoholpolitik och alkoholrelaterade atgérderS pA EU-niva,

ERINRAR OM kommissionens meddelande En EU-strategi for att stodja medlemsstaterna i
arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna (2007-2012)°, sérskilt i de fall
gransoverskridande aspekter, exempelvis av markningskrav eller reklam, skulle gynnas av att
atgirder vidtas pA EU-niva, och VALKOMNAR kommissionens 4tagande att fortsitta arbeta
for och stodja sddana atgérder, sdrskilt inom ramen for kommittén for nationell alkoholpolitik

och alkoholrelaterade atgdrder och for det europeiska forumet for alkohol och hélsa,

ERINRAR OM den rapport som kommissionen forelade Europaparlamentet och radet
den 13 mars 2017 om den obligatoriska forteckningen 6ver ingredienser och

naringsdeklarationen for alkoholhaltiga drycker’,

ERINRAR OM yttrandet fran Regionkommittén av den 9 februari 2017 Behovet av och vigen
mot en EU-strategi for alkoholrelaterade fidgor8, dir Regionkommittén efterfrdgar en ny
alkoholstrategi for EU och stoder radets och Europaparlamentets krav pa ett starkt politiskt
ledarskap i frigan samt betonar sirskilda atgédrdsomraden, sdsom att minska barns och
underarigas exponering for marknadsforing och reklam for alkohol, att forbattra

alkoholmirkningen pa EU-niva och att forbattra trafiksdkerheten,

® N & W

EUT C 346, 21.9.2016, s. 32.

Europeiskt forum for alkohol och hélsa:
https://ec.europa.eu/health/alcohol/forum/forum_details en#fragment0.
https://ec.europa.eu/health/alcohol/committee_en.

14851/06.

7303/17.

EUT C 207, 30.6.2017, s. 61.
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10.

11.

ERINRAR OM den europeiska stadgan om milj6 och hilsa’®, i vilken det konstateras att en av
grunderna for rattsordningen ar att individers och samhillens hilsa ska ha tydligt foretrdde

over ekonomiska och handelsrelaterade skil,

ERINRAR OM den virldsomspannande strategin for att minska skadlig alkoholkonsumtion!®
som godkédndes av WHO:s virldshilsoforsamling den 21 maj 2010 och WHO:s europeiska
handlingsplan for att minska skadlig alkoholkonsumtion 2012-2020"!, godkiind av alla

53 medlemsstater i WHO:s Europaregion den 15 september 2011; i bdda dokumenten betonas
behovet av att ha en heltdckande héllning och att pa lampligt sitt engagera sddana sektorer
som utveckling, transport, rittsvisende, social vélfard, finanspolitik, handel, jordbruk,
konsumentpolitik, utbildning och sysselsdttning samt det civila samhillet och ekonomiska

aktorer!?,

ERINRAR OM den globala handlingsplanen for forebyggande och kontroll av icke-
overforbara sjukdomar 2013-2020"® som godkéndes av Virldshélsoférsamlingen i maj 2013
och vars mal &r en relativ minskning av den skadliga alkoholkonsumtionen pa minst 10 %

senast 2025,

ERINRAR OM de maél for hallbar utveckling som FN:s generalforsamling antog i
september 2015 och som omfattar mélet att stirka forebyggandet och behandlingen av

drogmissbruk, inklusive skadlig alkoholkonsumtion'#,

10
11
12

13
14

European Charter on Environment and Health (ej 6versatt till svenska), som antogs
den 7 och 8 december 1989 av milj6- och hédlsoministrarna i medlemsstaterna i WHO:s
Europaregion och av kommissionen pa Europeiska gemenskapens végnar, som en
véigledning for kommande gemenskapsédtgirder inom omraden som omfattas av
gemenskapens behorighet.

Resolution WHAG63.13, s. 27.

Resolution EUR/RC61/R4.

Se punkt 6(b) pa sidan 6 1 den virldsomspéannande strategin,
http://www.who.int/substance abuse/activities/gsrhua/en/
http://www.who.int/nmh/events/ncd_action plan/en/.

Se "Goal 3 targets" pé http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-
goals/
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/116012/WA3095.pdf
http://www.who.int/substance_abuse/activities/gsrhua/en/
http://www.who.int/nmh/events/ncd_action_plan/en/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

12.

13.

14.

15.

VALKOMNAR de framsteg som medlemsstaterna gjort genom att infora itgirderna i sina
omfattande nationella strategier och handlingsplaner for att minska den skadliga

alkoholkonsumtionen,

NOTERAR MED ORO att Europa fortfarande ér den region i vérlden dér det dricks mest; den
genomsnittliga konsumtionen ligger nidstan dubbelt s& hogt som virldsgenomsnittet!s; de
alkoholrelaterade skadorna ar alltsd ocksa de hogsta 1 véarlden, vad géller savél de manga olika
hilsotillstdnd som man vet att alkohol bidrar till'® som kostnader for bland annat samhllet
som uppkommer pa grund av brottslighet, vald, lagre arbetsformaga och som skador som

dsamkas barn och familjer!?,

NOTERAR att en minskning av skadlig alkoholkonsumtion bidrar bade till en hallbar tillvaxt
1 den europeiska ekonomin och till befolkningens vilbefinnande; en minskning av skadlig
alkoholkonsumtion medfor ekonomiska fordelar for alla medlemsstater och deras
medborgare, till exempel genom att bidra till hallbarheten i de sociala trygghetssystemen i

linje med malen for Europa 2020-strategin'®,

FRAMHALLER att skadlig alkoholkonsumtion 4ven i betydande omfattning bidrar till

ojamlikhet i hilsa, bdde mellan och i medlemsstaterna!®,

15

16

17

18
19

Alcohol in the European Union — Consumption, harm and policy approaches, World Health
Organisation Regional Office for Europe and the European Union, 2012

Sasom papekas av WHO 1 Policy in action — A tool for measuring alcohol policy
implementation (2017), dér det star att Europa har den hogsta alkoholkonsumtionen i
vérlden och den hogsta bordan av sjukdomar som kan hinforas till alkohol.

Se Alcohol in the European Union — Consumption, harm and policy approaches, World
Health Organisation Regional Office for Europe and the European Union, 2012
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy en.
Radet understrok redan 2009 att "ojamlikhet 1 hilsa som grundas pa sociala
bestimningsfaktorer har en stark koppling till bland annat alkoholkonsumtion, badde som
orsak och konsekvens; att skadligt alkoholbruk 1 sig dr en vélkénd risk eller orsak till vissa
smittsamma och icke smittsamma sjukdomar och paverkar arbetskraftens hélsotillstdnd" (se
radets slutsatser om alkohol och hélsa, som det hdnvisas till i fotnot 2).
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/160680/e96457.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/339837/WHO_Policy-in-Action_indh_VII-2.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/339837/WHO_Policy-in-Action_indh_VII-2.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/160680/e96457.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en

16. FRAMHALLER att for att de alkoholrelaterade skadorna ska minska kriivs det 4tgérder inom
olika politikomraden och flera samhillssektorer pa lokal, regional, nationell, europeisk och
internationell niva, for att minskliga, sociala och ekonomiska fordelar ska uppnés for alla

medlemsstater och deras medborgare,

17. NOTERAR att enligt det vetenskapliga utlatandet fran den vetenskapliga gruppen vid det
europeiska forumet for alkohol och hilsa?® och senare undersokningar?!, paverkar
marknadsforingen av alkoholhaltiga drycker konsumenternas beteende, sérskilt bland barn
och ungdomar, som dr mer exponerade for reklam genom nya kommunikationssitt pa nitet
och som med storre sannolikhet har ett positivt intryck av miarken som sponsrar

idrottsaktiviteter,

18. NOTERAR att i rapporten om den obligatoriska forteckningen dver ingredienser och
naringsdeklarationen for alkoholhaltiga drycker?? drar kommissionen slutsatsen att det inte
finns nadgon anledning att inte ange sadan information for alkoholhaltiga drycker och
uppmanar industrin att inom ett ar lagga fram ett forslag till sjalvreglering som ticker hela

sektorn for alkoholhaltiga drycker,

19. NOTERAR att trots att det i forordning (EU) nr 1169/2011 gors undantag for alkoholhaltiga
drycker frén den obligatoriska informationen om ingredienser och néringsvérden, har flera
medlemsstater behallit eller antagit nationella bestimmelser om inférande av markningskrav
eller hdlsovarningar och vissa alkoholtillverkare ldmnar frivilligt sddan information till

konsumenterna,

20 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life style/alcohol/Forum/docs/science 001

en.pdf.

For alla, se resultaten av den undersdokning som RAND Europe utforde i september 2012 pé
begdran av Europeiska kommissionen,
https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/alcohol/docs/alcohol rand youth exposure ma
rketing_en.pdf.

For de senaste undersdkningarna, se Jernigan, D., Noel, J., Landon, J., Thornton, N. och
Lobstein, T. (2017) Alcohol marketing and youth alcohol consumption: a systematic review
of longitudinal studies published since 2008. Addiction, 112: 7-20. doi: 10.1111/add.13591.
Se hénvisning i punkt 5.

21

22
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http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol/Forum/docs/science_o01_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/alcohol/Forum/docs/science_o01_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/alcohol_rand_youth_exposure_marketing_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/alcohol_rand_youth_exposure_marketing_en.pdf

20.

21.

22.

23.

NOTERAR MED ORO att trots att priset pa alkohol &r en av de viktigaste faktorer som styr
den totala alkoholkonsumtionen och ett av de kraftigaste verktygen for ldnder att forebygga
skadlig alkoholkonsumtion??, kan flera medlemsstaters hilsomél dventyras genom att alltfor

stora médngder alkohol, som pastés vara for eget bruk, transporteras frén ett land till ett annat,

NOTERAR MED ORO att alkoholkonsumtionen paverkas av den fysiska tillgdngen till
alkohol och av dess lattillgénglighet och att webbforsiljningens utveckling, i detta
sammanhang, medfor nya utmaningar for medlemsstaterna i arbetet for att gripa sig an

problemet, sérskilt nir det géller minderdrigas tillgang till alkoholhaltiga drycker,

NOTERAR MED ORO att effektiviteten i medlemsstaternas bestimmelser och planer for att
vidta atgirder for att skydda folkhédlsan och forebygga skadlig alkoholkonsumtion kan
forsvagas genom exponering for grainsoverskridande reklam, inbegripet webbreklam, och
gransoverskridande handel, inklusive webbforsdljning; multilateralt samarbete, inom olika
politikomraden, gor foljaktligen att nyttan av nationella atgérder i alkoholrelaterade

hilsofragor maximeras,

NOTERAR att jamforbara uppgifter om alkoholkonsumtion och skador som samlats in med
gemensamma metoder dr virdefulla for utarbetandet av alkoholpolitiska dtgirder inom EU
samt for utvirderingen av deras effekter och VALKOMNAR i detta ssmmanhang det arbete
som redan utforts inom ramen for den gemensamma atgéarden for att minska alkoholrelaterade

skador (Joint Action on Reducing Alcohol-Related Harm)?4,

23
24

Se Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol, WHO, 2010.
I http://www.rarha.eu/Pages/default.aspx, se sirskilt rapporten Comparative monitoring of
alcohol epidemiology across the EU.
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http://www.rarha.eu/Pages/default.aspx
http://www.rarha.eu/NewsEvents/LatestNews/Lists/LatestNews/Attachments/36/Comparative%20monitoring%20%20of%20alcohol%20epidemiology%20%20across%20the%20EU%20%E2%80%93%2027.02.pdf
http://www.rarha.eu/NewsEvents/LatestNews/Lists/LatestNews/Attachments/36/Comparative%20monitoring%20%20of%20alcohol%20epidemiology%20%20across%20the%20EU%20%E2%80%93%2027.02.pdf

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

24.

25.

26.

27.

28.

fortsitta starka genomforandet av den globala handlingsplanen for forebyggande och kontroll
av icke-Overforbara sjukdomar 2013-2020 i syfte att uppna malet om en relativ minskning av

den skadliga alkoholkonsumtionen pa 10 % senast 2025,

fortsdtta integrera mélet att minska alkoholrelaterade skador i all relevant nationell politik,
sasom politik som sannolikt paverkar priserna pa alkoholhaltiga drycker samt politik som
syftar till att reglera ordningen for marknadsforing och alkoholforséljning, enligt

rekommendationerna i rddets slutsatser om hilsa inom alla politikomraden?s,

undersoka mojligheten att anta atgérder som syftar till att minska den skadliga
alkoholkonsumtionen pa nationell nivd och inom ramen for bilateralt och multilateralt
samarbete, utan att gora avkall pa en vil fungerande inre marknad, sdsom étgirder for att
skydda barn och ungdomar mot exponering for grinsoverskridande reklam pé den inre
marknaden, for att 6ka effektiviteten i den information som ges genom mirkning av
alkoholhaltiga drycker och for att forebygga olaglig verksamhet i samband med

gransoverskridande transport av alkohol,

noga Overvaka efterlevnaden av atgédrder pa nationell nivd och EU-nivd som syftar till att
forebygga skadlig alkoholkonsumtion, sésom minimialder for kop av alkohol och de villkor

som géller for gransdverskridande transport av alkoholhaltiga drycker,

utforska mojliga sétt, inklusive genom bilaterala och multilaterala arrangemang, att hindra
gransoverskridande frdgor fran att negativt paverka effektiviteten i de nationella atgdrderna

mot skadlig alkoholkonsumtion,

25

Radets slutsatser som antogs den 30 november 2006 (16167/06)
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT

29.

30.

31.

32.

fortsdtta samla in och dela information pd EU-niva om nationella &tgérder som antagits inom

ramen for alkoholpolitik samt om genomforandet av nationella alkoholrelaterade dtgéirder,

fortsdtta utveckla samarbete och utbyte av bdsta praxis for att minska skadlig
alkoholkonsumtion inom EU dir sé dr mdjligt, sdrskilt genom battre tillsyn av verksamheter
som kan forsvaga effektiviteten 1 andra medlemsstaters nationella alkoholpolitik, t.ex.
gransoverskridande utsdndning av reklambudskap och griansoverskridande kop av

alkoholhaltiga drycker,

stodja undersdkningar och vetenskaplig forskning som syftar till att identifiera de effektivaste
atgirderna och initiativen mot skadlig alkoholkonsumtion och dela resultatet av dessa, bland
annat fOr att optimera effekten av den information som ges pa alkoholhaltiga drycker, t.ex.

genom mirkning,

med utgéngspunkt i WHO:s arbete och inom ramen for en gemensam EU-atgird om skadlig
alkoholkonsumtion samt i samarbete med behoriga EU-byrder och andra organ?$, utveckla en
gemensam metod for insamling och analys av relevanta uppgifter for att 6vervaka och
utvdrdera effekterna av tvérsektoriella atgérder som vidtas pa nationell nivd och EU-niva nér
det géller att minska skadlig alkoholkonsumtion, inbegripet statistik om gransdverskridande
kop och uppgifter for utvardering av alkoholreklamens omfattning, innehall och effekter i nya

medier, sirskilt hur den pdverkar barn och ungdomar.

26

Till exempel Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC),
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA),
Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa), Europeiska arbetsmiljobyran (EU-

Osha)
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https://ecdc.europa.eu/en
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.efsa.europa.eu/
https://osha.europa.eu/en
https://osha.europa.eu/en

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

33.

34.

35.

36.

37.

anta en strategi for att minska alkoholrelaterade skador, sdsom avses i punkt 21 i rdets
slutsatser om en EU-strategi for minskning av alkoholrelaterade skador?’, vilken bor beakta
de vetenskapliga, tekniska, ekonomiska och sociala aspekterna av skadlig alkoholkonsumtion
och utvecklingen sedan 2012 inom olika politikomraden som har inverkan med avseende pa

alkoholrelaterade skador,

fortsdtta att integrera malet att minska de alkoholrelaterade skadorna i all relevant EU-politik,

i enlighet med rekommendationerna i radets slutsatser om hélsa inom alla politikomraden,

med full respekt f6r subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och for lokala och
regionala sociala och kulturella traditioner, fortsétta stodja medlemsstaternas forebyggande
politik for att minska alkoholkonsumtionen, for att forebygga alkoholmissbruk och for att

atgirda de skador det fororsakar,

utforska alla mojligheter till fortsatt finansiering av alla berorda aktorers initiativ inom ramen
for det tredje programmet for unionens atgirder pa hidlsoomradet?®, nirmare bestimt inom
ramen for kommittén for nationell alkoholpolitik och alkoholrelaterade atgérder, inleda och
genomfora en ny gemensam atgédrd om skadlig alkoholkonsumtion, med utgangspunkt i det
arbete som pabdrjats inom ramen for den framgangsrika gemensamma atgarden for att minska

alkoholrelaterade skador, vilken avslutades 2016, i enlighet med hélsoprogrammet,

fortsdtta dvervaka hur nya medier utvecklas och bedéma ldmpligheten i nuvarande atgérder
for att minska exponeringen, sérskilt barns och ungdomars exponering, for alkoholreklam via

digitala medier, inklusive sociala medier,

27
28

Se hinvisning i punkt 2.
Se forordning (EU) nr 282/2014.
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38.

39.

vid bedomningen av de sjalvregleringsforslag om information om ingredienser och
niringsvirden for alkoholhaltiga drycker som industrin ska ligga fram senast i mars 20182°,
beakta konsumenternas behov av information och formaga att géra vilinformerade val, den
potentiella nyttan av de foreslagna dtgéirderna for forebyggande av skadlig alkoholkonsumtion
och missbruk, behovet av att sékerstilla en vil fungerande inre marknad och de foreslagna

atgirdernas positiva eller negativa effekter pé alla sektorer;

om sjélvregleringsordningen skulle anses vara otillracklig, utan férdréjning inleda en
konsekvensbeddmning i syfte att fore slutet av 2019 foreldgga Europaparlamentet och radet
lampliga atgarder som syftar till att sikerstdlla tillhandahéllande av relevant information om

ingredienser och néringsvarden for hela sektorn for alkoholhaltiga drycker;

sdkerstilla transparens i bedomningen och péafoljande dtgirder genom att offentliggora skilen

till dessa och all relevant information pa ett lattillgéngligt och detaljerat sitt,

fora ett offentligt tillgdngligt gemensamt register online over samtliga initiativ och
verksamheter som kommissionen genomfor inom de olika politikomrdden som skulle kunna
paverka hanteringen av skadlig alkoholkonsumtion och samtidigt fortsétta att vartannat ar
rapportera till ridet om resultaten av sitt arbete och om de framsteg som gjorts nir det géller

att minska alkoholrelaterade skador3?.

29

30

Se slutsatserna i kommissionens rapport om den obligatoriska forteckningen dver
ingredienser och néringsdeklarationen for alkoholhaltiga drycker (7303/17 — COM(2017)
58 final)

Sasom efterfragas i punkt 22 i radets slutsatser om en EU-strategi for minskning av
alkoholrelaterade skador (2015), som det hénvisas till i punkt 2.

14083/17 alo/ss 11
BILAGA DGB 2C SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058&rid=4

		2017-12-11T09:19:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



