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ANEXA
Incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati prin promovarea unei vieti independente

Concluziile Consiliului

LUAND NOTA DE URMATOARELE:

1. Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile demnitatii umane, libertatii, egalitatii si
respectarii drepturilor omului si este hotarata sa combata discriminarea, inclusiv pe motive de
handicap, astfel cum se prevede in Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2. n2021, Consiliul Uniunii Europene a salutat si a aprobat Strategia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi 2021-2030 (,,Strategia UE privind persoanele cu dizabilititi”)'.
Strategia sprijind punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CNUDPH), care a fost incheiatd de Uniune si ratificata de toate
statele membre, precum si a Pilonului european al drepturilor sociale, in special a principiului
17 al acestuia, care evidentiazd importanta incluziunii sociale si a egalitatii de sanse pentru

persoanele cu dizabilitati.

3. In Strategia UE privind persoanele cu dizabilititi se afirmi ci statele membre si toate
institutiile si agentiile UE ar trebui sa ia in considerare nevoile persoanelor cu dizabilitati cand
elaboreaza, pun in aplicare si monitorizeaza politicile, legislatia si programele de finantare,
prin actiuni specifice si integrarea nevoilor specifice ale acestor persoane in respectivele
politici, acte legislative si programe de finantare. De asemenea, strategia promoveaza o

perspectiva intersectionala.

1 Documentul 9749/1/21 REV1.
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4.  Dreptul la o viata independenta este consacrat la articolul 19 din CNUDPH, care le impune
statelor parti sa ia masuri eficiente pentru a facilita accesul deplin al persoanelor cu
dizabilitéti la dreptul la o viata independenta, precum si integrarea si participarea lor deplina
in cadrul comunitatii. Orientdrile Comisiei privind viata independenta si incluziunea in
comunitate a persoanelor cu handicap in contextul finantarii din partea UE (,,Orientarile
Comisiei privind viata independentd”) ofera recomandari practice statelor membre cu privire
la utilizarea finantarii din partea UE pentru a sprijini investitiile si reformele structurale
menite sd promoveze viata independenta pentru persoanele cu dizabilitati si sd sustina

eforturile depuse la nivel national si regional pentru a pune in aplicare CNUDPH.

5. Potrivit unor studii realizate in 202073, se estimeazi ci peste un milion de persoane cu
dizabilitdti avand sub 65 de ani si peste doud milioane de persoane cu dizabilitati in varsta de
peste 65 de ani triiesc in centre rezidentiale in UE. In ciuda progreselor inregistrate, statele
membre nu se afld la acelasi nivel in ceea ce priveste dezvoltarea conditiilor pentru o viata
independenti. In consecintd, numeroase persoane cu dizabilititi se confrunti in continuare cu
obstacole ce le impiedica sa 1si exercite pe deplin dreptul de a alege si de a exercita controlul
asupra deciziilor ce le privesc viata, inclusiv locul in care traiesc, modul lor de viata si
persoanele cu care coabiteaza. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare atat la nivelul
UE, cit si la nivel national, pentru a se asigura faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucura pe

deplin de dreptul lor de a trdi in cadrul comunitatii in conditii de egalitate cu ceilalti.

Comisia Europeana: Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune si Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health,
care, isolation and networking (COVID-19 si persoanele cu dizabilitati — date statistice
privind sdnatatea, ingrijirea, izolarea si stabilirea de contacte), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2021.

Din studii reiese cd numarul copiilor, adultilor si persoanelor in varsta cu dizabilitati din
centrele rezidentiale a continuat sa creascd in ultimii ani: Eurofound, Paths towards
independent living and social inclusion in Europe (Strategii pentru o viatd independenta si
incluziune sociald in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2024.
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6.  Furnizarea adecvatd, integrata si continud de servicii comunitare de sprijin centrate pe
persoand, cum ar fi asistenta personald, asistenta pentru luarea deciziilor si retelele de sprijin,
este esentiala pentru integrarea deplind a persoanelor cu dizabilitati in cadrul comunitétii si
pentru a preintdmpina izolarea sau segregarea fata de comunitate. De asemenea, sunt necesare
masuri pentru a elimina barierele persistente care impiedicd accesul persoanelor cu
dizabilitati, in conditii de egalitate fatd de ceilalti, la serviciile si structurile comunitare
destinate populatiei generale, inclusiv la locuri de resedintd accesibile si nesegregate, care pot
lua multiple forme, de la locuinte individuale la modalitati de coabitare si diferite tipuri de

contracte de inchiriere.

7. Este esential sa se sprijine crearea de locuri de munca de calitate si asigurarea unor conditii de
furniza servicii de Ingrijire pe termen lung de calitate si a rdspunde nevoilor de competente si
deficitului de forta de munca. In acelasi timp, recunoscand deopotriva rolul semnificativ jucat
de femei in calitate de Ingrijitori informali, statele membre ar trebui sa identifice mai bine
ingrijitorii neprofesionisti si sa 1i sprijine 1n activitatile lor de ingrijire prin masuri precum

dreptul la repaus pentru Ingrijitori si serviciile de sprijin.

8.  Eforturile de asigurare a unei vieti independente a persoanelor cu dizabilitati si a incluziunii
acestora sunt ingreunate de barierele ce obstructioneaza accesul la serviciile sociale si de
asistentd medicala, la educatie si ingrijire timpurie, la educatie si formare, la ocuparea unui
loc de munca, la culturd, sport si activitati recreative in conditii egale cu celelalte persoane,
inclusiv din cauza lipsei de accesibilitate si de amenajari corespunzatoare in aceste domenii.
Din acest motiv, este important sd se asigure ca serviciile si structurile comunitare care sunt
disponibile pentru populatia generala sunt disponibile, in conditii de egalitate, si pentru
persoanele cu dizabilitati si cd raspund nevoilor acestora. Dupa cum se subliniaza in
CNUDPH, aplicarea principiilor de proiectare universala la crearea de noi servicii si medii

promoveaza accesul egal pentru toti si reduce dependenta de adaptari ulterioare.
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10.

11.

Tehnologiile de asistare care au preturi abordabile si solutiile tehnologice inovatoare si
accesibile joacd un rol crucial in crearea conditiilor pentru o viata independenta, de exemplu
prin dezvoltarea si punerea la dispozitie a unor dispozitive si software-uri care faciliteaza
comunicarea, mobilitatea si accesul la informatii, prin furnizarea de ingrijire la domiciliu si la
distanta pentru persoanele cu dizabilititi, inclusiv in zonele rurale si indepartate. In plus,
realizarea accesibilitatii tehnologiilor si serviciilor informatiei si comunicatiilor, inclusiv prin
dezvoltarea competentelor digitale, este o conditie prealabila pentru a se asigura faptul ca
persoanele cu dizabilitati isi pot exercita drepturile, inclusiv dreptul la libertatea de exprimare,
si pot trdi in comunititile lor fard a le fi obstructionata participarea la societate. In acest scop,
Actul european privind accesibilitatea, sustinut prin activitatile centrului AccessibleEU,

contribuie la imbunatatirea accesibilitatii in UE.

Situatiile de criza afecteazd in mod disproportionat persoanele cu dizabilitati, exacerband
adeseori vulnerabilitatile si inegalitatile deja existente. Persoanele cu dizabilitati continua sa
se confrunte cu obstacole care le impiedica sa beneficieze pe deplin de serviciile de
interventie de urgenta si sa aiba acces la acestea in conditii egale fatd de celelalte persoane; in
plus, modul 1n care asistenta este conceputa si furnizata ramane insuficient adaptat la nevoile
lor. Abordarea acestei preocupari, inclusiv prin intermediul planurilor de urgenta, joaca de

asemenea un rol important in contextul inlesnirii unei vieti independente.

Masurile de promovare a unei vieti independente ar trebui sa tind seama de formele multiple
si suprapuse de discriminare si defavorizare care pot afecta persoanele cu dizabilitati.
Indeosebi femeile, copiii si persoanele in vérsta cu dizabilitati se confrunta deseori cu
obstacole, realitati si nevoi diferite, fiind expuse unui risc crescut de excludere. Femeile si
fetele cu dizabilitati sunt adesea expuse unui risc mai mare de violenta, vatdmare sau abuz,
neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau exploatare. Promovarea participarii lor
depline si egale in toate domeniile si a dreptului lor de a trai in cadrul comunitatii in conditii
de egalitate cu ceilalti necesitd, prin urmare, o atentie deosebitd si masuri adaptate pentru a

raspunde nevoilor specifice ale acestora.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE INVITA STATELE MEMBRE CA, in conformitate cu

competentele care le revin si tinind seama de circumstantele nationale:

12.

13.

14.

15.

Sa elaboreze sau sa imbunatateasca si mai mult masurile de promovare a unei vieti
drepturile persoanelor cu dizabilitdti 2021-2030 si in vederea Indeplinirii obligatiilor

prevazute in CNUDPH, mai ales a celor prevazute la articolul 19.

Atunci cand elaboreaza politici, strategii si actiuni, sa se bazeze pe cunostintele existente si pe
bunele practici, tindnd seama de abordarea reflectata in Orientarile Comisiei privind viata
independenta, in special 1n ceea ce priveste utilizarea eficientd a finantarii UE pentru a
promova viata independenta a persoanele cu dizabilitati si, dupa caz, sa se foloseasca de

sprijinul oferit de centrul de resurse AccessibleEU.

Sa sprijine interventiile menite sa le permitad persoanelor cu dizabilitati sa traiasca
independent in cadrul comunitatii, inclusiv asigurdndu-se ca acestea dispun de locuri de
resedintd accesibile, la preturi abordabile si nesegregate si oferind sprijinul necesar pentru a le
permite sd aibd o viatd independentd, respectand totodata alegerile personale si tindnd cont de

situatiile si nevoile personale.

Sa intensifice consultarea cu persoanele cu dizabilitati si sd promoveze implicarea activa a
acestora la toate nivelurile in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea actiunilor si a

politicilor care le privesc, inclusiv prin intermediul organizatiilor lor reprezentative.
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16.

17.

18.

19.

20.

Sa promoveze accesibilitatea si caracterul abordabil al serviciilor de sprijin centrate pe
persoand, cum ar fi asistenta personald, tehnologia de asistare, tehnologiile si serviciile
informatiei si comunicatiilor accesibile, asistenta pentru luarea deciziilor si sistemele de
sprijin organizate (de exemplu, sprijinul inter pares, centrele pentru o viata independenta si

locuintele cu servicii de sprijin).

Sa se asigure ca serviciile puse la dispozitia populatiei generale sunt disponibile, accesibile,
abordabile ca pret, incluzive si adaptate si pentru persoanele cu dizabilitati, precum si cd sunt

furnizate in mod coordonat.

Sa ofere formare prestatorilor de servicii pentru a facilita furnizarea de sprijin si de servicii
centrate pe persoana in cadrul comunitdtii, cu scopul de a sprijini viata independentd in

conformitate cu CNUDPH.

familiile acestora, cu privire la drepturile lor, prestatiile de care au dreptul sa beneficieze si
optiunile lor in ceea ce priveste locurile de resedinta si sa le ofere sprijinul si orientarile
necesare in procesul de luare a deciziilor, inclusiv prin planuri individuale si gestionarea

fiecarui caz in parte.

Sa sporeasca, daca este necesar, disponibilitatea unor locuri de resedinta abordabile ca pret,
accesibile, incluzive, nesegregate si sigure In comunitati, astfel incét s preintdmpine

fenomenul lipsei de adapost si conditiile precare de locuit si sa faciliteze viata independenta.

INVITA COMISIA EUROPEANA:

21.

Sa depuna eforturi continue, tindnd seama, dupa caz, de Observatiile finale, elaborate de
Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu handicap, privind
rapoartele periodice combinate 2 si 3 ale Uniunii Europene, cu scopul de a promova si a
asigura viata independenta atunci cand prezinta initiative si actiuni in cadrul celei de a doua
parti a Strategiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030, precum si sa
elimine orice lacune ramase la nivelul politicilor, respectand totodatd pe deplin principiile

subsidiaritatii si proportionalitatii si diversitatea sistemelor din statele membre.
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22.

23.

24.

25.

Ca, atunci cand pregateste initiative si actiuni, sa consulte si sa implice activ partile interesate
relevante, indeosebi persoanele cu dizabilitati prin intermediul organizatiilor lor

reprezentative si al Platformei europene pentru persoanele cu dizabilitati.

Sa evalueze functionarea pietei interne a tehnologiilor de asistare si necesitatea unor actiuni
suplimentare privind eligibilitatea si certificarea produselor pentru a imbunatati accesul la

tehnologiile de asistare si a facilita libera circulatie a acestora.

Sa promoveze si sa faciliteze consolidarea capacitatilor, Tnvatarea reciproca si schimbul de
bune practici intre statele membre, In cooperare cu organizatiile reprezentative ale persoanelor
cu dizabilitati, astfel incat sa se amelioreze intelegerea abordarii bazate pe drepturile omului
in ceea ce priveste incluziunea persoanelor cu handicap, baza de cunostinte in domenii
precum accesibilitatea si viata independenta, inclusiv asistenta personala pentru persoanele cu

si de sprijinire a ingrijitorilor informali si a asistentilor personali.

Sa imbunatateasca disponibilitatea datelor defalcate pe sexe si sd efectueze o analiza, cu
implicarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), a Institutului
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) si a Eurofound, referitoare
la situatia persoanelor cu dizabilitati care traiesc in diferite tipuri de locuinte in intreaga
Uniune, inclusiv in ceea ce priveste calitatea vietii si integrarea in comunitate, precum si
costurile si beneficiile aferente, cu scopul de a aprofunda intelegerea obstacolelor si a
factorilor de succes pentru asigurarea unei vieti independente, tindnd seama de alegerile,

circumstantele si nevoile personale.
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26.

27.

Sa facd eforturi in sensul integrarii sistematice a aspectelor legate de dizabilitati in
conformitate cu CNUDPH 1n toate politicile UE si prin includerea, dupa caz, a unor masuri
privind accesibilitatea si incluziunea persoanelor cu dizabilitdti in cadrul unor strategii
esentiale ale UE, cum ar fi Strategia europeand privind o Uniune a pregétirii, viitorul plan de
actiune privind punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, viitorul plan
european pentru locuinte la preturi accesibile, viitoarea strategie a UE pentru combaterea
sardciei, precum $i cu ocazia elabordrii unei viitoare strategii de sine stdtitoare la nivelul UE
privind egalitatea de gen pentru perioada de dupa 2025, astfel incat sa asigure ca acestea sunt
favorabile persoanelor cu dizabilitati si ca tin cont de nevoia de a indeparta barierele si de a

combate discriminarea cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati.

Sa elaboreze orientari cuprinzatoare privind modul de actiune in situatii de urgenta, adaptate
pentru toate tipurile de deficiente (inclusiv fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale), si
personalului care asigurd prima interventie pentru a recunoaste diferitele tipuri de deficiente si

a sti cum sa actioneze in consecinta.
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Anexi la ANEXA

Documente de referinta

1. UE - nivel interinstitutional

Pilonul european al drepturilor sociale
Comisia Europeana: Secretariatul General, European pillar of social rights (Pilonul

european al drepturilor sociale), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017.

2. Legislatia UE

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general n
favoarea egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de

muncd, JO L 303, 2.12.2000, p. 16

Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul

public, JO L 327,2.12.2016, p. 1

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, JO L 151, 7.6.2019,

p. 70

3. Consiliul Uniunii Europene

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe
termen lung de nalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, 2022/C 476/01

(ST/13948/2022/INIT), JO C 476, 15.12.2022, p. 1

Concluziile Consiliului referitoare la Strategia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

2021-2030 (9749/1/21 REV 1)

Concluziile Consiliului privind includerea persoanelor cu handicap pe piata muncii

(15134/22)
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Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 20/2023 al Curtii de Conturi Europene —

»Sprijinirea persoanelor cu dizabilitati” (15575/23)

Concluziile Consiliului privind promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati

prin incadrarea Tn munca, amenajdri corespunzatoare si readaptare (16543/24)

. Parlamentul European

Strategia UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030 — Realizari si
perspective”, Departamentul tematic pentru drepturile cetdtenilor si afaceri constitutionale,

Directia Generala Politici Interne, PE 767.095 — noiembrie 2024

Comisia Europeana

Comisia Europeana, Comunicarea intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind

drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”, COM(2021) 101 final

Comisia Europeana, Orientdri privind viata independenta si incluziunea in comunitate a

persoanelor cu handicap in contextul finantarii din partea UE, C(2024) 7897 final

Comisia Europeana: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune si Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health,
care, isolation and networking (COVID-19 si persoanele cu dizabilitati — date statistice
privind sandtatea, ingrijirea, izolarea si stabilirea de contacte), Oficiul pentru Publicatii al

Uniunii Europene, 2021

Comisia Europeana: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune, Report on access to essential services in the EU — Commission staff working
document, (Raport privind accesul la serviciile esentiale in UE — document de lucru al

Comisiet), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024

. Fundatia Europeani pentru imbuniititirea Conditiilor de Viati si de Munci

Eurofound, Paths towards independent living and social inclusion in Europe, (Strategii
pentru o viatd independenta si incluziune sociald in Europa), Oficiul pentru Publicatii al

Uniunii Europene, Luxemburg, 2024
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/home/ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/home/ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/home/ro

7. Organizatia Natiunilor Unite

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

Comentariul general nr. 5 (2017) al Comitetului CNUDPH privind articolul 19 — dreptul la o

viata independenta si la integrarea in comunitate

Observatii finale privind rapoartele periodice combinate 2 si 3 ale Uniunii Europene,

Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu handicap, CRPD/C/EU/CO/2-3
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