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ZAYLACZNIK

Wilaczenie spoleczne osob z niepelnosprawnosciami

poprzez promowanie niezaleznego zycia

Konkluzje Rady

ZWRACAJAC UWAGE, ZE:

1. Namocy Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karty
praw podstawowych Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, rOwnosci i poszanowania praw cztowieka oraz angazuje si¢ na rzecz zwalczania

dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

2. W 2021 r. Rada Unii Europejskiej z zadowoleniem przyjeta i zatwierdzita strategie na rzecz
praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 (,,unijna strategia w sprawie
niepenosprawnosci”)!. Wspiera ona wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, zawartej przez Unig i ratyfikowanej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, a takze Europejskiego filaru praw socjalnych, w szczegdlnosci jego zasady 17,
ktora podkresla znaczenie wiaczenia spolecznego i rownych szans dla oséb

z niepelnosprawnosciami.

3. W unijnej strategii w sprawie niepelnosprawnosci stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie oraz
wszystkie instytucje 1 agencje Unii powinny uwzglednia¢ potrzeby osob
z niepetnosprawnosciami przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityk,
prawodawstwa i programo6w finansowania poprzez ukierunkowane dzialania i uwzglgdnianie

tej problematyki. Promuje si¢ w niej rowniez perspektywe przekrojowa.

! Dok. 9749/1/21 REV1.
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4.  Prawo do niezaleznego zycia jest zapisane w art. 19 konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych; zobowigzuje on panstwa strony do podjecia skutecznych srodkdéw
w celu ulatwienia pelnego korzystania przez osoby z niepetnosprawnos$ciami z prawa do
niezaleznego zycia oraz ich pelnego wiaczenia i udziatu w spoleczenstwie. Zawiadomienie
Komisji pt. ,, Wytyczne dotyczace niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego oséb
z niepetnosprawnosciami w kontekscie finansowania UE” (,,wytyczne Komisji dotyczace
niezaleznego zycia) zawiera praktyczne zalecenia dla panstw cztonkowskich w zakresie
wykorzystywania finansowania unijnego do wspierania inwestycji i reform strukturalnych
majacych na celu promowanie niezaleznego zycia 0sob z niepelnosprawnos$ciami oraz
wspierania krajowych i regionalnych wysitkow na rzecz realizacji wspomnianej konwencji

ONZ.

5. Szacuje si¢ — na podstawie badan z 2020 r.?* — ze w placoéwkach opieki instytucjonalne;j
mieszkato w Unii ponad milion 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w wieku ponizej 65. roku
zycia oraz ponad dwa miliony 0séb z niepelnosprawno$ciami w wieku powyzej 65 lat.
Pomimo wypracowanych postepow panstwa czlonkowskie znajduja si¢ na réznych etapach
tworzenia warunkow sprzyjajacych niezaleznemu zyciu. W rezultacie wiele osob
z niepetnosprawnosciami nadal napotyka przeszkody w petnym korzystaniu
z przystugujacego im prawa dokonywania wybordw 1 kontrolowania decyzji dotyczacych ich
zycia, w tym odnos$nie do tego, gdzie, na jakich warunkach i z kim mieszkaja. Konieczne sg
zatem dalsze wysitki zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, aby zapewni¢ osobom
z niepelnosprawnos$ciami petne korzystanie z ich prawa do Zycia w spoteczenstwie na

réwnych zasadach z innymi osobami.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1 Wiaczenia
Spotecznego oraz Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking [COVID-19 a osoby z niepelnosprawnosciami —
Statystyki dotyczace zdrowia, opieki, izolacji oraz tworzenia sieci kontaktow].

Z badan wynika, ze w ostatnich latach nadal rosta liczba dzieci, dorostych i 0séb starszych
z niepetnosprawnosciami mieszkajacych w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych,
Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe [Drogi
do niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego w Europie], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.
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6.  Odpowiednie, zintegrowane i ciggle §wiadczenie ukierunkowanych na cztowieka ustug
wsparcia opartych na spotecznosci, takich jak asystencja osobista, wspieranie w czynno$ciach
prawnych 1 sieci wsparcia, ma zasadnicze znaczenie dla pelnego wtaczenia oséb
z niepetnosprawnosciami w spolecznos¢ oraz dla zapobiegania izolacji lub segregacji
spotecznej. Potrzebne sg rowniez $rodki stuzace usunigciu przeszkod utrudniajgcych osobom
z niepelnosprawnosciami dostep — na rownych zasadach z innymi osobami — do uslug
1 udogodnien opartych na spotecznos$ci przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa, w tym do
dostgpnych 1 wolnych od segregacji miejsc zamieszkania, majacych rézne formy — na
przyktad niezaleznych lokali mieszkalnych, rozwigzan opartych na wspolnym

zamieszkiwaniu czy roznych rodzajéw najmu.

7. Kluczowe znaczenie ma wspieranie wysokiej jakosci zatrudnienia i sprawiedliwych
warunkow pracy w sektorze opieki, aby poprawi¢ profesjonalizacj¢ opieki, zapewnic
wysokiej jakosci ustugi opieki dlugoterminowej oraz zaspokoi¢ zapotrzebowanie na
umiejetnosci i rozwigzac problem niedoboru sity roboczej. Jednoczesnie, uznajac rowniez
istotng role kobiet jako opiekundéw nieformalnych, panstwa cztonkowskie powinny lepiej
identyfikowa¢ opiekunéw niezawodowych i wspiera¢ ich w dziataniach opiekunczych za
pomoca $rodkow takich jak zapewnienie prawa do opieki wytchnieniowej oraz ustugi

wsparcia.

8.  Realizowanie dziatan na rzecz zapewnienia niezaleznego zycia 1 wlgczenia osob
z niepelnosprawnos$ciami jest utrudnione z powodu istnienia przeszkoéd w dostepie do ushug
spotecznych i1 ustug opieki zdrowotnej, ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, do
ksztatcenia 1 szkolenia, zatrudnienia, kultury, sportu 1 zaje¢ rekreacyjnych na rownych
zasadach z innymi osobami, migdzy innymi ze wzgledu na brak dostepnosci i1 racjonalnych
usprawnien w tych obszarach. Z tego wzgledu wazne jest zapewnienie, aby ustugi
1 udogodnienia oparte na spoteczno$ci dostepne dla ogdtu spoleczenstwa byty réwniez
dostgpne na rownych zasadach dla 0sob z niepetnosprawnosciami 1 byty dostosowane do ich
potrzeb. Jak podkreslono w konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, stosowanie
zasad projektowania uniwersalnego przy tworzeniu nowych ustug i srodowisk sprzyja
réwnemu dostgpowi dla wszystkich i zmniejsza prawdopodobienstwo zaistnienia

koniecznosci pdzniejszych dostosowan.
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10.

11.

Przystepna cenowo technologia wspomagajaca oraz innowacyjne i dost¢pne rozwigzania
technologiczne odgrywaja kluczowa role w umozliwianiu niezaleznego zycia, na przyktad
poprzez rozwdj 1 udostepnianie urzadzen 1 oprogramowania, ktore utatwiajg komunikacje,
mobilnos¢ 1 dostep do informacji, lub poprzez zapewnianie osobom z niepetnosprawnosciami
— w tym na obszarach wiejskich i oddalonych — opieki domowej i zdalnej. Ponadto
dostepnos¢ technologii i ustug informacyjno-komunikacyjnych, w tym poprzez rozwijanie
umiejetnosci cyfrowych, jest warunkiem wstepnym zapewnienia, aby osoby

z niepelnosprawnosciami mogty korzystac¢ ze swoich praw, w tym z prawa do wolnosci
wypowiedzi, i mogly funkcjonowac¢ w swoich spotecznosciach bez napotykania barier
utrudniajacych im udziat w zyciu spotecznym. W tym kontek$cie europejski akt w sprawie
dostgpnos$ci wraz z dziataniami realizowanymi w ramach inicjatywy AccessibleEU

przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji w zakresie dostepnosci w UE.

Sytuacje kryzysowe w sposob nieproporcjonalny negatywnie wptywaja na osoby

z niepetnosprawnosciami i czgsto poglebiajg istniejgce wezesniej podatnosci na zagrozenia
1 nierdwnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami nadal napotykajg bariery, ktore
uniemozliwiaja im petne korzystanie ze srodkow reagowania kryzysowego 1 dostep do tych
srodkoéw na rownych zasadach z innymi osobami, a sposoby projektowania i udzielania
pomocy sg nadal niewystarczajaco dostosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.
Rozwigzanie tego problemu, w tym poprzez tworzenie planow awaryjnych, jest rOwniez

wazne w kontek$cie umozliwiania niezaleznego zycia.

Srodki na rzecz promowania niezaleznego zycia powinny uwzglednia¢ wielorakie

1 naktadajace si¢ na siebie formy dyskryminacji i nierownego traktowania, na ktore moga by¢
narazone osoby z niepelnosprawnosciami. W szczegdlnosci kobiety, dzieci 1 osoby starsze

z niepelnosprawno$ciami mierza si¢ czesto z roznymi przeszkodami, realiami i potrzebami
oraz sg bardziej zagrozone wykluczeniem. Kobiety i dziewczgta z niepetnosprawnosciami sg
rowniez czesto bardziej narazone na ryzyko przemocy, uszkodzenia ciata lub znecania sige,
zaniedbania lub niedbalego traktowania, ztego traktowania lub wykorzystywania.
Promowanie ich pelnego i réwnego uczestnictwa we wszystkich obszarach oraz ich prawa do
zycia w spolecznos$ci na rownych zasadach z innymi wymaga zatem szczegdlnej uwagi

1 dostosowanych §rodkéw pozwalajacych odpowiedzie¢ na ich szczegodlne potrzeby.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, aby

zgodnie ze swoimi kompetencjami i z uwzgl¢dnieniem uwarunkowan krajowych:

12.

13.

14.

15.

Opracowywaty lub ulepszaty srodki na rzecz promowania niezaleznego zycia 0osob
z niepelnosprawnosciami zgodnie ze strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030 oraz w celu wypelnienia obowigzkoéw wynikajacych z konwencji ONZ

o prawach o0sdb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci obowiazkoéw okreslonych w jej art. 19.

Podczas opracowywania polityk, strategii i dziatan czerpatly z istniejacej wiedzy i najlepszych
praktyk, z uwzglednieniem podejscia przedstawionego w wytycznych Komisji dotyczacych
niezaleznego zycia, w szczegolnosci co si¢ tyczy skutecznego wykorzystywania funduszy UE
do promowania niezaleznego zycia os6b z niepelnosprawnosciami, a w stosownych

przypadkach by korzystaly ze wsparcia zapewnianego przez centrum zasobow AccessibleEU.

Wspieraty interwencje majace na celu umozliwienie osobom z niepelnosprawnos$ciami
niezalezne zycie w spoteczno$ci, w tym poprzez zapewnianie dostepnosci dostosowanych,
przystepnych cenowo i wolnych od segregacji miejsc zamieszkania oraz wsparcia
niezbednego do umozliwienia niezaleznego zycia, przy poszanowaniu indywidualnych

wybordéw 1 uwzglednianiu indywidualnych sytuacji zyciowych i potrzeb.

Wzmocnity konsultacje z osobami z niepetnosprawno$ciami i promowaly ich aktywne
zaangazowanie na wszystkich szczeblach opracowywania, wdrazania i monitorowania dziatan
1 polityk, ktore tych oso6b dotycza, w tym za posrednictwem ich organizacji

przedstawicielskich.
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16.

17.

18.

19.

20.

Promowaty dostepnos$¢ i przystepnos¢ cenowa ukierunkowanych na cztowieka ustug
wsparcia, takich jak asystencja osobista, technologia wspomagajaca, dostepne technologie

1 ustugi informacyjno-komunikacyjne, wspieranie w czynno$ciach prawnych i1 zorganizowane
systemy wsparcia (np. wzajemne wspieranie si¢ 0sob o podobnych do§wiadczeniach, centra

niezaleznego zycia i rozwigzania w zakresie mieszkan wspomaganych).

Zapewnity, aby ustugi dostepne dla ogétu spoteczenstwa byty réwniez dostepne, przystepne
cenowo, wiaczajace i mozliwe do dostosowania dla 0osdb z niepelnosprawnosciami oraz by

byly §wiadczone w sposob skoordynowany.

Zapewniaty szkolenia dla ustugodawcow, aby utatwia¢ wsparcie ukierunkowane na czlowieka
i $wiadczenie ustug w spotecznos$ci z mysla o wspieraniu niezaleznego zycia zgodnie

z Konwencjg ONZ o prawach 0sob z niepelnosprawnos$ciami.

Informowaty osoby z niepetnosprawnosciami, w tym osoby przebywajace w placoéwkach
opieki instytucjonalnej i ich rodziny, o przystugujacych im prawach, uprawnieniach

i mozliwosciach dotyczacych miejsc zamieszkania oraz oferowaty niezbedne wsparcie

1 doradztwo w procesie podejmowania decyzji, w tym poprzez tworzenie indywidualnych

plandw 1 zindywidualizowane rozpatrywanie poszczegolnych przypadkow.

W razie potrzeby zwigkszyly dostepnos¢ przystepnych cenowo, dostosowanych,
wlaczajacych, wolnych od segregacji 1 bezpiecznych miejsc zamieszkania w spolecznos$ciach,

aby zapobiega¢ bezdomnosci 1 deprywacji mieszkaniowej oraz utatwia¢ niezalezne zycie.

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, ABY:

21.

Uwzgledniajac odpowiednio uwagi koncowe Komitetu ONZ ds. Praw Oséb

z Niepelosprawnosciami dotyczace polaczonego drugiego i trzeciego sprawozdania
okresowego Unii Europejskiej, nadal koncentrowata si¢ na promowaniu i zapewnianiu
niezaleznego zycia w ramach przedstawiania inicjatyw i dzialan w drugiej potowie okresu
wdrazania strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030 oraz
eliminowata luki w zakresie polityki, przy pelnym poszanowaniu zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalnosci oraz r6znorodnosci systemoéw w panstwach cztonkowskich.
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22.

23.

24.

25.

Podczas przygotowywania inicjatyw i dziatan konsultowata si¢ z odpowiednimi
interesariuszami i aktywnie ich angazowala; nalezy zwtaszcza uwzgledni¢ osoby
z niepelnosprawnosciami — za posrednictwem reprezentujacych je organizacji oraz

europejskiej platformy ds. niepetnosprawnosci.

Ocenita funkcjonowanie rynku wewnetrznego technologii wspomagajacych oraz potrzebe
dalszych dziatan w zakresie kwalifikowalnosci i certyfikacji produktéw z mys$la o poprawie

dostepu do technologii wspomagajacych i utatwieniu ich swobodnego przeptywu.

Promowata i utatwiata budowanie zdolnosci, wzajemne uczenie si¢ i wymiang¢ dobrych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, we wspotpracy z organizacjami reprezentujacymi
osoby z niepetnosprawnos$ciami, tak aby zwickszy¢ zrozumienie podejscia opartego na
prawach cztowieka stosowanego w celu wiaczania osob z niepetnosprawnosciami, poszerzy¢
baz¢ wiedzy w obszarach takich jak dostepnos¢ i niezalezne zycie, w tym asystencja osobista
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, i udoskonali¢ sposoby poprawy warunkéw pracy

w sektorze opieki i sposoby wspierania opiekunow nieformalnych i asystentow osobistych.

Poprawita dostepnos¢ danych segregowanych wedhug kryterium plci na temat sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami zyjacych w ro6znych warunkach mieszkaniowych na terytorium
Unii, w tym pod wzgledem jakos$ci zycia 1 wlaczenia spotecznego oraz ich odnosnych
kosztow 1 korzysci, oraz przeprowadzila analize na ten temat, przy zaangazowaniu Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet
1 Mezczyzn (EIGE) 1 Eurofundu, w celu lepszego zrozumienia przeszkod 1 czynnikéw
sukcesu w zapewnianiu niezaleznego zycia, z uwzglednieniem indywidualnych wyboréw,

sytuacji zyciowych 1 potrzeb.
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26.

27.

Dziatata na rzecz systematycznego uwzgledniania kwestii niepelnosprawnos$ci — zgodnie

z Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych — we wszystkich politykach UE,
przewidujac, w stosownych przypadkach, srodki stuzace wlaczeniu osob

z niepetnosprawnosciami i srodki na rzecz dostgpnosci w kluczowych unijnych strategiach,
takich jak europejska strategia na rzecz unii gotowosci, przyszie: plan dziatania w sprawie
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych, europejski plan na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan i strategia UE na rzecz walki z ubostwem, 1 aby uwzgledniata takie
dziatania rowniez przy opracowywaniu przysziej odrgbnej unijnej strategii wysokiego
szczebla na rzecz réwnosci ptci na okres po 2025 r., tak aby zapewnic, ze polityki te
przyniosa korzysci osobom z niepetnosprawnosciami, i aby uwzgledni¢ potrzebg usunigcia

barier i zwalczania dyskryminacji, z jakimi borykaja si¢ te osoby.

Opracowala kompleksowe wytyczne dotyczace sposobu dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych dostosowane do wszystkich rodzajéw niepetnosprawnosci (w tym
fizycznych, psychicznych, intelektualnych lub sensorycznych) oraz sposobu zapewniania
dostepnosci 1 wlaczenia spotecznego, a takze na temat szkolen dla stuzb interwencyjnych
w zakresie rozpoznawania réznych rodzajow niepetnosprawnosci i podejmowania

odpowiednich dziatan.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrédlowe

1. Dokumenty miedzyinstytucjonalne UE

Europejski filar praw socjalnych
Komisja Europejska: Sekretariat Generalny, Europejski filar praw socjalnych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2017.

2. Prawodawstwo UE

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000,

s. 16-22.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji

organow sektora publicznego, Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1-15.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug, Dz.U. L 151 2 7.6.2019, s. 70-115.

3. Rada Unii Europejskiej

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dost¢pu do przystepnej cenowo 1 dobre;j
jakosciowo opieki dlugoterminowej 2022/C 476/01 (ST/13948/2022/INIT), Dz.U. C
476 2 15.12.2022, s. 1-11.

Konkluzje Rady w sprawie strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawno$ciami na lata

2021-2030 (9749/1/21 REV 1).

Konkluzje Rady w sprawie wtaczania osob z niepetnosprawnos$ciami w rynek pracy

(15134/22).
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Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 20/2023 Europejskiego Trybunatlu

Obrachunkowego pt. ,, Wspieranie 0sob z niepetnosprawnosciami” (15575/23).

Konkluzje Rady w sprawie wspierania wigczenia spoltecznego osob
z niepelnosprawno$ciami poprzez zatrudnienie, racjonalne usprawnienie 1 rehabilitacje

(16543/24).

4. Parlament Europejski

Lwotrategia UE na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 — osiggni¢cia
1 perspektywy”, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskie;,

PE 767.095 — listopad 2024 .

5. Komisja Europejska

Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Unia rownosci:Strategia na rzecz praw osob

z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030”, COM(2021) 101 final

Komisja Europejska, ,,Wytyczne dotyczace niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego

0s60b z niepetnosprawnos$ciami w kontekscie finansowania UE”, C(2024) 7897 final.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego oraz Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking [COVID-19 1 osoby z niepetnosprawnosciami —
Statystyki dotyczace zdrowia, opieki, izolacji oraz tworzenia sieci kontaktow], Urzad

Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego, Report on access to essential services in the EU — Commission staff working
document [Sprawozdanie dotyczace dostepu do ustug podstawowych w UE], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2024 r.

6. Eurofound

Eurofund, Paths towards independent living and social inclusion in Europe [Drogi do
niezaleznego zycia 1 wlgczenie spotecznego w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

Luksemburg, 2024 r.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes

7. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.

Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami, Komentarz ogolny nr 5 (2017) do

art. 19 — prawo do prowadzenia zycia samodzielnie i1 przy wigczeniu w spoteczenstwo.

Uwagi koncowe dotyczace potaczonego drugiego i trzeciego sprawozdania okresowego Unii

Europejskiej, Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami, CRPD/C/EU/CO/2-3.
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