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PRIEDAS

Asmeny su negalia socialiné jtrauktis

skatinant savarankiska gyvenima

Tarybos iSvados

PAZYMEDAMA, KAD:

Europos Sajunga yra grindziama tokiomis vertybémis kaip Zmogaus orumas, laisve, lygybé ir
pagarba zmogaus teiséms ir yra jsipareigojusi kovoti su diskriminacija, jskaitant
diskriminacija del negalios, kaip iSdéstyta Europos Sajungos sutartyje, Sutartyje del Europos

Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

2021 m. Europos Sajungos Taryba palankiai jvertino 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija
(toliau — ES strategija dél negalios)! ir jai pritaré. Strategija remiamas Sajungos sudarytos ir
visy valstybiy nariy ratifikuotos Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos

(JT ANTK), taip pat Europos socialiniy teisiy ramscio, visy pirma jo 17 principo, kuriuo
akcentuojama asmeny su negalia socialinés jtraukties ir vienody galimybiy jiems sudarymo

svarba, jgyvendinimas;

ES strategijoje dél negalios teigiama, kad, rengdamos bei jgyvendindamos politika, teisés
aktus ir finansavimo programas ir vykdydamos jy stebésena, valstybés narés ir visos ES
institucijos bei agentiiros turéty tiksliniais ir integraciniais veiksmais atsizvelgti ] asmeny su

negalia poreikius. Ja taip pat skatinama sgveikiné perspektyva;
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4.  teis¢ gyventi savarankiSkai jtvirtinta JT ANTK 19 straipsnyje, kuriuo valstybéms Konvencijos
Salims nustatoma pareiga imtis veiksmingy priemoniy, kad sudaryty salygas asmenims su
negalia visapusiSkai naudotis teise gyventi savarankiSkai ir biiti visiSkai jtrauktiems j
bendruomeng bei dalyvauti joje. Komisijos praneSime dél asmeny su negalia savarankisko
gyvenimo ir jtraukties ] bendruomeng rémimo ES 1€Somis gairiy (toliau — Komisijos gairés dél
savarankisko gyvenimo) valstybéms naréms pateikiama praktiniy rekomendacijy dél ES 1ésy
naudojimo remiant investicijas ir struktirines reformas, kuriomis skatinamas asmeny su
negalia savarankiskas gyvenimas ir remiamos nacionalinés bei regioninés pastangos

igyvendinti JT ANTK;

5. remiantis 2020 m atliktais moksliniais tyrimais nustatyta, kad Europos Sajungoje daugiau
kaip milijonas jaunesniy nei 65 mety asmeny su negalia ir daugiau kaip du milijonai vyresniy
nei 65 mety asmeny su negalia gyvena institucijose®3. Nepaisant padarytos pazangos, sudarant
salygas gyventi savarankiSkai valstybése narése pasiekti skirtingi etapai. D¢l to daugelis
asmeny su negalia vis dar susiduria su klititimis, trukdanc¢iomis visapusiskai naudotis teise
pasirinkti ir kontroliuoti su jy gyvenimu susijusius sprendimus, jskaitant tai, kur, kaip ir su
kuo jie gyvena. Tode¢l, norint uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty visapusiSkai naudotis
savo teisémis gyventi bendruomenéje lygiai su kitais, reikia tolesniy tiek ES, tiek nacionalinio

lygmens pastangy;

Europos Komisijos dokumentai: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas ir Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on
health, care, isolation and networking (COVID-19 ir asmenys su negalia. Sveikatos,
prieziliros, izoliacijos ir tinklaveikos statistika).

IS moksliniy tyrimy galima spresti, kad globos jstaigose gyvenanciy vaiky, suaugusiyjy ir
vyresnio amziaus asmeny su negalia skai€ius pastaraisiais metais toliau augo.
EUROFOUND (2024) Paths towards independent living and social inclusion in Europe
(SavarankisSko gyvenimo ir socialinés jtraukties uztikrinimo Europoje biidai), Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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6.  norint uztikrinti visiSkg asmeny su negalia itrauktj i bendruomeng ir uzkirsti kelig izoliacijai
arba segregacijai nuo bendruomenés, biitina tinkamai, integruotai ir nuolat teikti j asmenj
orientuotas paslaugas, teikiamas bendruomenéje, tokias kaip asmenin¢ pagalba, pagalba
priimant sprendimus ir paramos tinklai. Taip pat reikia priemoniy, kuriomis biity Salinamos
nuolatinés kliiitys, trukdan¢ioms asmenims su negalia lygiai su kitais naudotis visiems
gyventojams skirtomis bendruomeninémis paslaugomis ir infrastruktiira, jskaitant prieinamas
ir nesegreguotas gyvenamasias vietas, kurios gali biiti labai jvairios: nuo individualiy bisty iki

gyvenimo kartu su kitais ir jvairiy rtiSiy nuomos;

7. labai svarbu remti kokybiska uzimtuma ir tinkamas darbo salygas prieziiiros sektoriuje, kad
bty pagerintas prieziiiros profesionalumas, teikiamos kokybiskos ilgalaikés prieziiiros
paslaugos ir sprendziami jgtidziy poreikio ir darbo jégos truikumo klausimai. Tuo pat metu,
taip pat pripazindamos reik§mingg motery vaidmenj teikiant neformaliajg priezitra, valstybés
narés turéty geriau identifikuoti neprofesionalius prizidiriniuosius asmenis ir remti jy
priezitiros teikimo veiklg tokiomis priemonémis kaip prizitirin€iyjy asmeny teisé atsikvepti ir

paramos paslaugos;

8.  pastangoms uztikrinti asmeny su negalia savarankiska gyvenima ir jtrauktj trukdo klititys
lygiai su kitais naudotis socialinémis ir sveikatos priezitiros paslaugomis, ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros paslaugomis, Svietimo bei mokymo, uzimtumo, kultiiros, sporto ir
laisvalaikio veikla, be kita ko, d¢l nepakankamo prieinamumo ir tinkamy saglygy sudarymo
Siose srityse. D¢l Sios priezasties svarbu uztikrinti, kad visiems gyventojams skirtos
bendruomeninés paslaugos ir infrastruktiira biity prieinamos asmenims su negalia lygiai su
kitais ir atitikty jy poreikius. Kaip pabrézta JT ANTK, universalaus dizaino principy taikymas
kuriant naujas paslaugas ir aplinkas skatina vienodg prieigg visiems ir mazina priklausomybe

nuo veéliau reikalingy pritaikymuy;
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10.

1.

itin svarby vaidmenj sudarant salygas savarankiSkam gyvenimui atlieka jperkamos pagalbinés
technologijos ir novatoriski prieinami technologiniai sprendiniai, pavyzdziui, bendravima,
judumag ir prieigg prie informacijos palengvinanciy prietaisy ir programingés jrangos kiirimas ir
prieinamumas, priezitiros teikimas asmenims su negalia namuose ir nuotoliniu biidu, be kita
ko, kaimo ir atokiose vietovése. Be to, norint uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty
naudotis savo teisémis, jskaitant teis¢ i saviraiskos laisve, ir galéty rasti kelig bendruomenése
nesusidurdami su klititimis dalyvavimui visuomenéje, biitina sglyga yra informaciniy ir rySiy
technologijy bei paslaugy prieinamumas, be kita ko, ugdant skaitmeninius jgiidzius. Tuo
tikslu prie priecinamumo Europos Sajungoje gerinimo prisideda Europos prieinamumo aktas ir

,»AccessibleEU* veikla, kuria jis remiamas;

krizinés situacijos daro neproporcingai dideli poveikj asmenims su negalia, daznai
padidindamos jau esamg pazeidziamumg ir nelygybe. Asmenys su negalia vis dar susiduria su
klititimis, kurios uzkerta jiems kelig visapusiskai pasinaudoti reagavimo ] ekstremaligja
situacijg priemonémis ir naudotis jomis lygiai su kitais, o paramos struktiira ir teikimas vis dar
nepakankamai pritaikomi prie jy poreikiy. Sio susirfipinima kelian¢io klausimo sprendimas,
be kita ko, rengiant ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, taip pat svarbus salygy

savarankiskai gyventi sudarymo kontekste;

priemonémis, kuriomis skatinamas savarankiSkas gyvenimas, taip pat turéty buti
atsizvelgiama ] jvairiy rusiy ir 1§ dalies sutampancig diskriminacijg ir nepalankia padétj, kuri
gali turéti jtakos asmenims su negalia. [vairiy kliti¢iy, realijy ir poreikiy esama visy pirma
motery, vaiky ir vyresnio amzZiaus asmeny su negalia atveju, ir jiems gresia didesné atskirties
rizika. Moterims ir mergaitéms su negalia taip pat dazniau gresia didesné smurto, suzeidimo
ar prievartos, nepriezitiros arba aplaidumo, netinkamo elgesio ar iSnaudojimo rizika. Todé¢l,
norint skatinti visapusiska ir lygiateisj jy dalyvavima visose srityse bei jy teis¢ gyventi
bendruomenéje lygiai su kitais, reikia skirti ypatingg démesj konkretiems jy poreikiams ir

imtis juos atliepian¢iy priemoniy,
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO VALSTYBIU NARIU, atsizvelgiant j ju

kompetencijg ir nacionalines aplinkybes:

12. parengti arba toliau tobulinti priemones, kuriomis skatinamas asmeny su negalia
savarankiskas gyvenimas, laikantis atitinkamai 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijos ir

siekiant jvykdyti JT ANTK, visy pirma jos 19 straipsnyje, nustatytas pareiga;

13. rengiant politika, strategijas ir veiksmus remtis turimomis Ziniomis ir geriausios praktikos
pavyzdziais, atsizvelgiant | Komisijos gairése dél savarankiSko gyvenimo iSdéstyta poziiirj,
visy pirma siekiant veiksmingai naudoti ES finansavima, kad biity skatinamas asmeny su
negalia savarankiskas gyvenimas ir, kai aktualu, naudojimasis istekliy centro ,,AccessibleEU*

teikiama parama;

14. remti intervencines priemones, kuriomis siekiama sudaryti saglygas asmenims su negalia
savarankiSkai gyventi bendruomenéje, be kita ko, uztikrinant prieinamy, jperkamy ir
nesegreguoty gyvenamyjy viety pasiiilg ir parama, kuri biitina savarankiSkam gyvenimui,

kartu gerbiant individualy pasirinkimg ir atsizvelgiant j individualias aplinkybes bei poreikius;

15. stiprinti konsultacijas su asmenimis su negalia ir skatinti aktyvy jy dalyvavimg visais
lygmenimis rengiant su jais susijusius veiksmus ir politika, juos jgyvendinant ir stebint, be

kita ko, pasitelkiant jiems atstovaujancias organizacijas;
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16.

17.

18.

19.

20.

skatinti | asmenj orientuoty pagalbos paslaugy, tokiy kaip asmeniné pagalba, pagalbinés
technologijos, prieinamos informacings ir rysiy technologijos bei paslaugos, pagalba priimant
sprendimus ir organizuotos paramos sistemos (pvz., tarpusavio parama, savarankisko

gyvenimo centrai ir apgyvendinimo su pagalba priemongs), priecinamumg ir jperkamuma;

uztikrinti, kad visiems gyventojams skirtos paslaugos taip pat buity prieinamos, pasiekiamos,
iperkamos, jtraukios ir pritaikytos asmenims su negalia ir kad jos buty teikiamos

koordinuotai;

teikti mokyma paslaugy teikéjams, kad biity sudarytos palankesnés sglygos teikti ] asmenj
orientuota pagalbg ir paslaugas bendruomengje, kad buty remiamas savarankiSkas gyvenimas

pagal JT ANTK;

informuoti asmenis su negalia, jskaitant tuos, kurie $iuo metu gyvena jstaigose, ir jy Seimas
apie jy teises, teises i iSmokas ir turimas galimybes, susijusias su gyvenamosiomis vietomis, ir
teikti biiting parama bei gaires sprendimy priémimo procese, be kita ko, pasitelkiant

individualius planus ir atvejy valdyma;

prireikus didinti jperkamy, prieinamuy, jtraukiy, nesegreguoty ir saugiy gyvenamyjy viety
pasiiila bendruomenése, kad biity uZkirstas kelias benamystei ir gyvenimui prastomis biisto

salygomis ir sudarytos palankesnés saglygos savarankiSkam gyvenimui;

RAGINA EUROPOS KOMISIJA:

21.

atsizvelgiant atitinkamai ] Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy komiteto Baigiamasias
pastabas d¢l Europos Sajungos sujungty antrosios ir tre¢iosios periodiniy ataskaity, toliau
skirti daug démesio savarankiSko gyvenimo skatinimui ir uZtikrinimui pristatant iniciatyvas ir
veiksmus antrojoje 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijos laikotarpio pus¢je ir uzpildyti
likusias politikos spragas, kartu visapusiskai laikantis subsidiarumo bei proporcingumo

principy ir atsizvelgiant j valstybiy nariy sistemy jvairove;
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22.

23.

24.

25.

rengiant iniciatyvas ir veiksmus, konsultuotis ir aktyviai jtraukti atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus, ypa¢ asmenis su negalia, per jiems atstovaujancias organizacijas

ir Europos negalios klausimy platforma;

jvertinti pagalbiniy technologijy vidaus rinkos veikimg ir poreikj imtis tolesniy veiksmy,
susijusiy su gaminiy tinkamumu ir sertifikavimu, siekiant pagerinti prieiga prie pagalbiniy

technologijy ir sudaryti palankesnes salygas laisvam jy judéjimui;

skatinti ir palengvinti valstybiy nariy gebé&jimy stiprinima, tarpusavio mokymasi ir keitimasi
gerosios praktikos pavyzdziais, bendradarbiaujant su asmenims su negalia atstovaujanciomis
organizacijomis, kad buity uztikrintas geresnis Zzmogaus teisémis grindziamo poziiirio j
asmeny su negalia jtrauktj supratimas, stiprinama ziniy baz¢, susijusi su tokiomis sritimis kaip
prieinamumas ir savarankiskas gyvenimas, jskaitant asmening pagalba asmenims su negalia,
ir budai gerinti darbo salygas prieziiiros sektoriuje ir remti neformaligjg priezitra teikiancius

asmenis ir asmeninius padé¢jéjus;

gerinti pagal lytj iSskaidyty duomeny apie visos Sgjungos asmeny su negalia, gyvenanciy
skirtingoje gyvenamojoje, padéti, be kita ko, susijusig su gyvenimo kokybe ir jtrauktimi j
bendruomeng ir atitinkamomis sgnaudomis bei nauda, prieinamumg ir atlikti jy analize
jitraukiant Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiirg (FRA), Europos lyc¢iy lygybés
institutg (EIGE) ir EUROFOUND, kad biity gilinamos Zinios apie klititis ir sékmés veiksnius
uztikrinant savarankiSkg gyvenima, atsizvelgiant ] individualy pasirinkima, aplinkybes ir

poreikius;
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26.

27.

siekti sistemingai integruoti negalios aspekta i visy sri¢iy ES politika vadovaujantis JT ANTK
ir, kai aktualu, integruojant asmeny su negalia jtraukties ir priecinamumo priemones |
svarbiausias ES strategijas, tokias kaip Europos pasirengimo krizéms strategija, blisimas
veiksmy planas dél Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, biisimas Europos
iperkamo biisto planas, biisima ES kovos su skurdu strategija, ir rengiant biisimg atskirg
auksto lygio laikotarpio po 2025 m. ES ly¢iy lygybeés strategija, siekiant uztikrinti, kad jos
buty naudingos asmenims su negalia ir biity atsizvelgiama j poreikj pasalinti klittis, su

kuriomis susiduria asmenys su negalia, ir kovoti su jy patiriama diskriminacija;

parengti iSsamias gaires, kaip veikti susidarius ekstremaliosiomis situacijoms, pritaikytas visy
rasiy sutrikimams (jskaitant fizinius, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimus), ir kaip
uztikrinti prieinamuma bei jtrauktj, taip pat dél pirmiesiems reaguotojams skirto mokymo,

kaip atpazinti skirtingy rusiy sutrikimus ir imtis atitinkamy veiksmy.
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PRIEDO priedas

Saltiniai

1. ES tarpinstituciniai dokumentai

Europos socialiniy teisiy ramstis
(Europos Komisija) Generalinis sekretoriatas, Europos socialiniy teisiy ramstis, Europos

Sajungos leidiniy biuras, 2017 m.

2. ES teisés aktai
2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio

uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22)

2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo (OL L 327,

2016 12 2, p. 1-15)
2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/882 dél

gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy (OL L 151, 2019 6 7, p. 70-115)

3. Europos Sajungos Tarybos dokumentai

2022 m. gruodZio 8 d. Tarybos rekomendacija dé¢l galimybés gauti jperkamas, kokybiskas
ilgalaikés priezitros paslaugas 2022/C 476/01 (dok. ST 13948/2022 INIT) (OL C 476,
2022 12 15, p. 1-11)

Tarybos iSvados del 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijos (dok. 9749/1/21 REV 1)

Tarybos iS§vados dél negalig turin¢iy asmeny jtraukimo j darbo rinkg (dok. 15134/22)
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Tarybos i§vados dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 20/2023 , Neigaliyjy
rémimas‘ (dok. 15575/23)

Tarybos iSvados dél asmeny su negalia socialinés jtraukties skatinimo uZztikrinant uzZimtuma,

tinkamy salygy sudaryma ir reabilitacijg (dok. 16543/24)

4. Europos Parlamento dokumentai

»2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategija. Laiméjimai ir perspektyvos®, PilieCiy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminis skyrius, Vidaus politikos generalinis direktoratas, PE 767.095,

2024 m. lapkri¢io mén.

5. Europos Komisijos dokumentai

Europos Komisija, Komunikatas ,,Lygybés Sajunga.2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy
strategija®, COM (2021) 101 final

Europos Komisija, Asmeny su negalia savarankiSko gyvenimo ir jtraukties ] bendruomene

rémimo ES IéSomis gairés, C(2024) 7897 final

Europos Komisija: Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas ir
Grammenos, S., COVID-19 and persons with disabilities — Statistics on health, care,
isolation and networking (COVID-19 ir asmenys su negalia. Sveikatos, prieziliros,

1zoliacijos ir tinklaveikos statistika), Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2021 m.

Europos Komisija: Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, Report
on access to essential services in the EU — Commission staff working document (Ataskaita
dél galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis ES. Komisijos tarnyby darbinis

dokumentas), Europos Sajungos leidiniy biuras, 2024 m.

6. EUROFOUND dokumentai

EUROFOUND (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe
(SavarankiSko gyvenimo ir socialinés jtraukties uztikrinimo Europoje biidai), Europos

Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes

7. Jungtiniy Tauty dokumentai

Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencija

UNCRPD Committee General Comment No. 5 (2017) on Article 19 - the right to live
independently and be included in the community (JT ANTK komiteto bendrasis komentaras

Nr. 5 dél 19 straipsnio — teisé gyventi savarankiskai ir buti jtrauktiems j bendruomeng)

Concluding observations on the combined second and third periodic reports of the
European Union (Baigiamosios pastabos dél Europos Sgjungos sujungty antrosios ir
treCiosios periodiniy ataskaity), Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy komitetas,

CRPD/C/EU/CO/2-3.
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