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I enlighet med artikel 2 i gemensam &tgard 97/827/RIF av den 5 december 1997! beslutade
arbetsgruppen for allminna fragor, inklusive utvardering, vid motet den 14 december 2016 att den
attonde omgangen av dmsesidiga utvarderingar skulle dgnas t det praktiska genomforandet och

verkan av europeisk politik for forebyggande och bekdmpning av miljobrott.

1 Gemensam 4tgédrd 97/827/RIF av den 5 december 1997 beslutad av rddet pé grundval av
artikel K 3 1 fordraget om Europeiska unionen, om inférande av en ordning for utvirdering
av tillampning och genomforande pé nationell niva av internationella dtaganden i kampen
mot den organiserade brottsligheten (EGT L 344, 15.12.1997).
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Vid moétet 1 arbetsgruppen for brottsbekdmpning/arbetsgruppen for straffrattsligt samarbete

den 17 september 2019 lades utkastet till slutrapport om den attonde omgéangen av dmsesidiga
utvédrderingar, som aterfinns i dok. 11751/19, fram och en inledande diskussion fordes. Utkastet till
slutrapport har utarbetats av radets generalsekretariat pa ordforandeskapets vignar och innehaller
slutsatserna och rekommendationerna fran de tidigare antagna rapporterna for varje enskild

medlemsstat.

Delegationerna uppmanades att senast den 4 oktober 2019 skicka in skriftliga synpunkter pa
utkastet till slutrapport. En reviderad version av rapporten, som aterfinns i dok. 13458/19, lades
fram och godkdndes av samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete vid dess mote den 12 november 2019, sé att rapporten kan laggas fram for radet (réttsliga

och inrikes fragor) den 2-3 december 2019.

Ordforandeskapet har for avsikt att ldgga fram den bifogade slutliga rapporten om den attonde
omgangen av Omsesidiga utvarderingar vid radets mdte den 3 december 2019. Efter
ordforandeskapets foredragning av rapporten blir det tillfdlle till diskussion for delegationerna.
Ordforandeskapet kommer ocksé att notera sin rapport om EU:s straffrittsliga lagstiftning pa
miljdomridet (dok. 12801/19). Rédet kommer att uppmanas att ta del av ovanndmnda slutliga

rapport och uppmérksamma betydelsen av att forstdrka kampen mot miljobrott.

I enlighet med artikel 8.4 1 den ovanndmnda gemensamma atgérden ska slutrapporten ocksa

overldmnas till Europaparlamentet for kdnnedom.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att

— notera ordférandeskapets uppldgg for hanteringen av den bifogade slutliga rapporten om den
attonde omgangen av 6msesidiga utvirderingar vid motet 1 radet (réttsliga och inrikes fragor)

den 3 december 2019,

— rekommendera radet att ta del av ovanndmnda rapport och uppméarksamma betydelsen av att

forstarka kampen mot miljobrott.
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BILAGA

Utkast till slutrapport om den adttonde omgingen av 6msesidiga utvirderingar

Det praktiska genomforandet och verkan av europeisk politik for forebyggande och

bekdmpning av miljobrott
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Den 5 december 1997 antogs gemensam atgérd 97/827/RIF! om inforande av en ordning for

utvérdering av tillimpning och genomforande pa nationell nivé av internationella dtaganden 1
kampen mot den organiserade brottsligheten. Tanken med denna rapport &r att sammanfatta
resultaten och rekommendationerna samt dra slutsatser om den attonde omgangen av dmsesidiga

utvérderingar.

I enlighet med artikel 2 i ovanndmnda gemensamma atgérd beslutade arbetsgruppen for allmdnna
fragor, inklusive utvardering, vid motet den 14 december 2016 att den attonde omgéngen av
Oomsesidiga utvirderingar skulle dgnas at det praktiska genomforandet och verkan av europeisk

politik for forebyggande och bekdmpning av miljobrott.

Medlemsstaterna vilkomnade valet av miljobrott som dmne for den dttonde omgéingen av
omsesidiga utvirderingar. Dock enades man, pa grund av det stora antalet brott som riknas som
miljobrott, om att i enlighet med det beslut som fattats av arbetsgruppen for allminna fragor,
inklusive utvirdering, inrikta utvirderingen pd de brott som medlemsstaterna ansag kraver sirskild
uppmaérksamhet. Den dttonde utviarderingsomgangen omfattade dérfor tva specifika omraden,
namligen olaglig handel med avfall och olaglig framstéllning eller hantering av farliga material,
medan den uteslot andra typer av miljobrott, sésom olaglig handel med vilda djur och vixter,

olaglig handel med timmer, olaglig handel med fisk samt luftférorening.?

1 Gemensam 4tgérd av den 5 december 1997 (97/827/RIF), EGT L 344, 15.12.1997, s. 7.
I denna rapport avses med miljobrott det omrade som omfattas av utviarderingen enligt
definitionen av arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvirdering.
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Genom detta tillvdgagingssitt kunde man gora en uttbmmande granskning av de réttsliga och
operativa aspekterna av miljobrottsbekdmpningen, det gransdverskridande samarbetet och

samarbetet med berérda EU-byréaer.

I detta sammanhang &r foljande réttsakter sédrskilt relevanta: Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv3
(dag for inforlivande: den 12 december 2010), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG
av den 19 november 2008 om skydd f6r miljén genom straffriittsliga bestimmelser* (dag for
inforlivande: den 26 december 2010) och Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall® (dag for ikrafttradande: den 12 juli 2007).

Dessutom krévs 1 enlighet med direktiv 2008/98/EG att medlemsstaterna utarbetar avfallsplaner och
avfallsforebyggande program, de sistndmnda senast den 12 december 2013. Malet med
programmen ir att ldgga fram en samordnad nationell strategi for avfallsforebyggande genom att
faststélla mal och politiska strategier och genom att stréva efter att bryta sambandet mellan

ekonomisk tillvéxt och avfallsgenereringens miljopéverkan.

Anordnandet av den attonde omgangen kompletterades av antagandet av ett frageformulér, en
turordning for besoken samt utvirderingsgruppernas sammanséttning i forhéllande till
observatorerna (arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvirdering, den 5 maj 2017) samt av
utndmningen av experter pa grundval av medlemsstaternas forslag. Generalsekretariatet samordnade

uppdragen och bistod experterna i utvirderingsgrupperna.

Det forsta utvarderingsuppdraget genomfordes 1 Sverige den 26—29 september 2017. Det sista
utvirderingsuppdraget d4gde rum i Férenade kungariket den 25 februari—1 mars 2019. Samtliga

28 utvérderingsuppdrag utmynnade i detaljerade rapporter om de enskilda medlemsstaterna.

3 EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
4 EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.
5 EUT L 190,12.7.2006, s. 1.
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Direfter diskuterades utvérderingsrapporterna och antogs gemensamt av arbetsgruppen for
brottsbekdmpning/arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete®. De flesta rapporter dterfinns pa

radets webbplats och ar offentliga.

Detta dokument aterspeglar slutsatserna och rekommendationerna fran de tidigare utarbetade
specifika rapporterna for varje enskild medlemsstat’. Det bor emellertid noteras att de enskilda
rapporterna pa grund av utvirderingens langvarighet kanske inte helt och hallet aterspeglar det

nuvarande laget.

6 Sverige (ST 6540/18 REV1 DCL1), Frankrike (ST 6734/18 DCL1), Irland (ST 7139/18
REV1 DCL1), Finland (ST 8430/18 REV1), Nederldnderna (ST 8379/18 REV1), Italien
(ST 9815/18 REV1), Slovakien (ST 9816/18 REV1), Tyskland (ST 11430/18 REV1),
Belgien (ST 11402/18 REV1), Danmark (ST 11621/18 REV1), Ungern (ST 11585/18),
Lettland (ST 11426/18 REV2), Grekland (ST 14588/18 REV1), Tjeckien (ST 14129/18
REV1), Cypern (ST 14059/18 REV1), Polen (ST 15079/18 REV1), Spanien (ST6601/19
REV1), Malta (ST 5518/19 REV1), Estland (ST 6767/19 REV1), Luxemburg (ST 7947/19
REV1), Slovenien (ST 8065/19), Ruminien (ST 8783/19 REV1), Kroatien (ST 9178/19
REV1), Bulgarien (ST 9180/19 REV1), Portugal (ST 9098/19), Litauen (ST 10080/19),
Osterrike (ST 10079/19) och Férenade kungariket (ST 10081/19).

De enskilda rapporterna utarbetades direkt efter besoken i medlemsstaterna i fraga.
Andringar, t.ex. fullstindigt genomforande av lagstiftning, kan ha skett senare och
aterspeglas dd inte 1 de enskilda rapporterna. Uppf6ljningen av utvirderingsrapporterna, som
ska ha utforts senast 18 manader efter antagandet, bor aterspegla sddana é@ndringar. Nér
rapporterna diskuterades 1 arbetsgruppen for brottsbekdmpning/arbetsgruppen for
straffréttsligt samarbete tillkdnnagav medlemsstaterna ofta (framtida) dndringar med
anledning av de rekommendationer som gjorts 1 deras respektive enskilda rapport.
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Miljobrott, inklusive avfallsbrott, &r komplexa och méngfasetterade brott som i en eller annan
form och 1 varierande utstrackning forekommer 1 hela Europeiska unionen. Darfor har man

under utvirderingens ging upprepade ganger framhallit att det finns en risk for att vissa brott
inom omradet inte uppticks, eftersom den hér typen av brott séllan 4r uppenbara, utan ofta ar

“osynliga” och darfor bedoms som “kontrollbrott”, som méste bekdmpas pa ett proaktivt sétt.

For att pa ett &andamaélsenligt sitt forebygga och bekdmpa miljobrott, inklusive avfallsbrott,
understryks 1 utviarderingen att det dr nodvandigt att faststilla relevanta prioriteringar och
anvinda ett tillvigagangssitt som innebdr att flera olika nationella myndigheter deltar samt
sdkerstilla att deras insatser samordnas pé ett effektivt sétt pa grundval av en strategiskt

inriktad policy.

I de flesta medlemsstater 4r dock denna form av brottslighet i regel inte ndgot som prioriteras
pa politisk niva och de flesta medlemsstater saknar en heltickande nationell strategi med
relevanta prioriteringar som omfattar alla berérda myndigheter. Dérfor har de berdrda
medlemsstaterna rekommenderats att anta en sddan strategi, om mojligt 1 ett enda dokument,

med tillhorande genomforandeplan.

I de flesta medlemsstater &r statistiken om miljobrott, inklusive avfallsbrott, otillracklig,
fragmentarisk och baserad pa flera enskilda statistiska kéllor, eftersom uppgifterna samlas in
separat av varje enskild myndighet som arbetar med att forebygga och bekdmpa denna form

av brottslighet, utan sammankoppling eller integrering myndigheterna emellan.
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Avsaknaden av konsoliderade sifferuppgifter om rapporterade miljobrott leder till en brist pa
information och analys av hela flodet av drenden fran administrativa myndigheter, polis,
aklagarmyndigheter och domstolar. Foljaktligen dr det inte mdjligt att fa en oversikt 6ver hur

utbredd denna brottslighet 4r och anpassa nationella atgérder och insatser i enlighet med detta.

Medlemsstaterna har darfor rekommenderats att utarbeta en metod for att samla in systematisk,
tillforlitlig och uppdaterad statistik som inbegriper antalet anmélningar, utredningar, &tal och
fallande domar som avser avfallsbrottslighet. Detta skulle gora det mojligt att genomfora en
strategisk utvérdering av det nationella systemet for forebyggande och bekdmpning av
miljobrott och gora det lattare att bedoma dess effektivitet och prioritera de resurser som

tilldelas for att hantera dessa fragor.

I ett fatal medlemsstater har databaser eller 6vervakningsverktyg for informationshantering
ansetts som god praxis, men det har rekommenderats att sidana informations- och

datainsamlingssystem sammankopplas.

Utan mojlighet att kontrollera dvergripande statistik om miljobrott, sérskilt avfallsrelaterad
brottslighet, hade utvérderingsgrupperna oftast inte mojlighet att utfora ndgon grundlig
undersdkning av hur utbredd och allvarlig denna sorts brottslighet faktiskt var eller ndgon

beddmning av relaterade allménna trender 1 de berérda medlemsstaterna.

Prioriteringen av miljoskydd omfattar upprittandet av en organisationsstruktur med behoriga
organ som behandlar miljédrenden och som har de befogenheter som krivs for att de ska kunna

fullgdra sina uppgifter samt 1dmpliga personalresurser och budgetmedel.

Generellt sett har alla medlemsstater en liknande institutionell struktur f6r bekdmpning av

miljobrott, &ven om det finns vissa skillnader vad géller den exakta fordelningen av
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behorigheter mellan olika involverade myndigheter och mellan central och territoriell niva, samt
1 fraga om systemet for 6vervakning av och pafoljder vid overtrddelser av miljolagstiftning,

inklusive avfallslagstiftning.

Inom ramen for den dmsesidiga utvarderingen har denna organisering i ett antal medlemsstater
ansetts vara véletablerad och heltdckande och de berdrda tjénsternas befogenheter tydliga och
vél fordelade. I andra medlemsstater finns det utrymme for forbéattringar av
organisationsstrukturen for att stirka den nationella kapaciteten att bekdmpa miljobrott,

inklusive avfallsbrott.

[ utvirderingen har det ocksa framhallits att det &r viktigt att alla behdriga nationella
myndigheter, inklusive rittsliga myndigheter, kan fora ett nira samarbete for att man ska kunna
skapa synergier och stirka motstandskraften hos det nationella systemet for miljoskydd och

efterlevnad av miljolagstiftning.

Graden av institutionalisering av samarbetet mellan alla de berorda aktorer som deltar i
miljobrottsbekdmpningen varierar mellan medlemsstaterna. [ vissa medlemsstater sker sddant
samarbete informellt och pa ad-hoc-basis. Det tillvdgagangssittet kan dock visa sig vara sérbart
vid vissa ovéantade héndelser och vicker hur som helst frigan om hur sakkunskap ska 6verforas.
I andra medlemsstater finns det en mer formell och strukturerad interinstitutionell ram, som ofta
bygger pa protokoll eller samforstdndsavtal, ibland med sektorsdvergripande plattformar for
samordning av sddant samarbete, vilket kan anses som bista praxis och gor det mojligt att

effektivisera systemen for forebyggande och efterlevnad.

Komplexiteten hos de utmaningar som miljobrott, inklusive avfallsbrott, medfor, samt dessa
brotts tekniska karaktdr kridver en hog niva av juridisk kunskap och teknisk expertis hos alla de
behoriga myndigheter som deltar 1 bekdmpningen av den hér sortens brott, bade pa central och

lokal niva.
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Myndigheterna i vissa av de medlemsstater som utvirderats papekade att de, mot bakgrund av
den begrinsade betydelse som miljobrott, inklusive avfallsbrott, har i deras jurisdiktioner, inte
ansag det lampligt att inrétta specialiserade strukturer for forebyggande och bekdmpning av den

sortens brott.

Inom ramen for den dmsesidiga utvéirderingen har det dock upprepade ganger understrukits att
de tjinstemin som arbetar inom omradet méste ha en hog grad av specialisering. Specialiserade
utredare behdvs dven for att beakta den finansiella och ekonomiska sidan av miljobrott, séarskilt

vad giller allvarliga brott.

Inom Europeiska unionen som helhet dr den berdérda personalens specialiseringsniva mer
tillfredsstdllande, med vissa undantag vid miljomyndigheter och i viss man vid polis och
tullmyndigheter, och med visst utrymme for forbéttring i vissa medlemsstater, dér specialiserad
personal hanterar miljobrott bland andra ansvarsomréden eller bara pa central och inte pé lokal

niva.

For rattsvasendet dr sddan specialisering ddremot ofta otillrdcklig. I de flesta medlemsstater har
man inte inrdttat ndgra specialiserade réttsliga strukturer for att hantera miljobrott, inklusive
avfallsbrott, och man har heller inte utsett ndgon specialiserad &klagare eller domare for att
hantera brottmal inom detta omrade. Detta utesluter emellertid inte mdjligheten att dklagare och
domare kan ha tilldgnat sig praktisk expertkunskap genom hanteringen av drenden rérande
miljobrott, inklusive avfallsbrott. Relevanta rekommendationer har riktats till flera

medlemsstater for att de ska 6ka graden av specialisering inom réttsvdsendet pa omradet.

Regelbunden och omfattande fortbildning, bade i borjan av karridren och under loppet av denna,
inklusive gemensam utbildning for brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter, dr ocksa av
avgorande vikt for att forvirva sddana specialist- och expertkunskaper och for att sdkerstilla att
berdrd personal hela tiden haller sig informerad om lagstiftning och forfarandekrav inom detta
omrade, som stindigt utvecklas. Detta bor ocksa inbegripa deltagande i de

utbildningsmojligheter som finns pa EU-niva, sdsom Cepol och relevanta nétverk.
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I vissa medlemsstater hor specialiserade polistjanster/enheter som dgnar sig at miljobrott till
avdelningarna for ekonomisk brottslighet inom den nationella polisen, vilket har ansetts som
bésta praxis eftersom miljobrott framst motiveras av ekonomisk vinning och kan krava

finansiella utredningar.

En annan brist som konstaterats i utvirderingen ar att antalet inspektorer och antalet
inspektioner som faktiskt utfors, inbegripet fysiska inspektioner, ofta ér otillrackligt for att pé ett

adekvat sétt motverka miljobrott, inklusive avfallsbrott.

De tvé aspekterna hianger ihop, eftersom personalbrist resulterar i ett lagt antal kontroller
(sdrskilt ad hoc-kontroller och kombinerade miljéutredningar och finansiella utredningar etc.)
och sirskilda utredningar. Andelen upptickta miljobrott, inklusive avfallsbrott, ar foljaktligen
ganska liten och 1 vissa fall dr lagforingen av sddana drenden statistiskt irrelevant. Detta kan ge
intrycket att sddan brottslighet inte forekommer och hindra medlemsstaterna fran att starka sina
system for 6vervakning och efterlevnad for att bekdmpa dessa former av brottslighet. Alla dessa

faktorer leder till att mdnga medlemsstater inte &r tillrackligt proaktiva.

Sarskilt vad géller forebyggande dtgérder har vissa medlemsstater framfort synpunkten att
lagstiftning, inspektioner och licenskrav kan vara tillrickliga for att forhindra dessa former av
brottslighet, medan andra medlemsstater &r mer aktiva och engagerade 1 forebyggande program,

information, utbildning och kampanjer for att 6ka medvetenheten etc.
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Alla medlemsstater har inréttat en juridisk ram for att bekdmpa miljobrott, inklusive avfallsbrott,
i vilken man faststéller relaterade dvertrddelser och pafdljder. Enligt resultaten fran
utvirderingen utnyttjas dock inte brottsbekdmpningssystemets och det straffrittsliga systemets
fulla potential 1 vissa medlemsstater, vilket 1 vissa fall troligen beror pa att administrativa
pafoljder anses vara mindre problematiska och mer effektiva an réttslig uppfoljning. Darfor har
dessa medlemsstater inom ramen for utvirderingen rekommenderats att omvérdera balansen

mellan det administrativa och det straffrittsliga forfarandet vid denna sorts brottslighet.

Dessutom ér atskillnaden mellan det administrativa och det straffrittsliga pafoljdssystemet inte
alltid helt tydlig till f61jd av avsaknad av, eller otydliga, legaldefinitioner. Darfor har de berdrda
medlemsstaterna inom ramen for utvérderingen rekommenderats att klargora avgransningen
mellan brott och forseelser, pa grundval av exakta pd forhand faststillda kriterier, sa det inte ska

rdda ndgon tvekan om ett miljobrotts allvarlighetsgrad.

En annan utmaning som noterades i utvirderingen &r kopplad till vissa svarigheter vid
tolkningen och tillimpningen av vissa begrepp, sdsom “miljoskada”, “skaderisk och “skadans
omfattning”, dér dklagarna ofta gor en tolkning fran fall till fall. Darfor rekommenderades de
berdrda medlemsstaterna att gora en ytterligare dversyn av lagstiftningen och/eller anta

relevanta riktlinjer for att underlétta dessa uppgifter.

Juridiska personers ansvar for avfallsbrott regleras pd olika sitt i olika medlemsstater: Vissa
medlemsstater har foreskrivit straffrattsligt ansvar for juridiska personer, medan andra har
foreskrivit administrativt ansvar. Vissa medlemsstater dldgger endast foretagsboter, vilket har

bedomts vara otillrackligt.
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I ndgra medlemsstater dr anvindningen av sérskilda utredningsatgirder (sdsom spaning,
infiltration, telefonavlyssning etc.) for att utreda miljobrott, inklusive avfallsbrott, inte tillaten
om det inte finns en koppling till ekonomiska brott. Dessa medlemsstater har rekommenderats

att tillhandahalla den mgjligheten i den man det star i proportion till brottet i fraga.

Vissa svarigheter har lyfts fram vad géller bevisning, bland annat tillatlighet av bevis som
inhdmtats av administrativa myndigheter och som inte &r underkastade de strikta
straffprocessrittsliga regler som ar tillampliga och darfor inte alltid kan anvéndas vid en

rittegang.

Den privata sektorn spelar en viktig roll for miljoskyddet och for forebyggande och
medvetandehdjande atgdrder och kan, genom sitt samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter, bidra pa ett avgdrande sitt genom att vidarebefordra rapporter om miljoskador.
Dock varierar nivan pa och formerna for samarbetet mellan den offentliga och den privata
sektorn mellan medlemsstaterna: i vissa medlemsstater dr samarbetet informellt, medan det i
andra finns en formell ram for offentlig-privata partnerskap som ofta bygger pa protokoll eller
samforstdndsavtal. Inom ramen for utvarderingen har de medlemsstater som inte &nnu har

inréttat sddana strukturerade samarbetsformer rekommenderats att gora det.

Alla medlemsstater erbjuder inte icke-statliga organisationer mojligheten att delta i
straffrattsliga forfaranden eller vara malsdgande. I vissa fall kan de endast bidra genom att
anfora klagomal och genomf6ra utbildningsatgérder och informationsverksamhet. I ett fatal

medlemsstater har icke-statliga organisationer ingen avgorande roll pd omradet.

For att uppmuntra medborgare att anmila dvertradelser pa miljdomradet har de behoriga
myndigheterna i ndgra medlemsstater vidtagit atgarder (sdsom jourtelefoner, mobilappar eller

onlineverktyg) for att gora det enklare att anméla sddana overtradelser anonymt.
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Hur pass inforstddda och involverade polis, tullmyndigheter och rittsliga myndigheter dr i den
verksamhet som bedrivs av EU-organ, EU-nétverk och internationella forum som ar verksamma
inom miljobrottsomradet varierar: i vissa fall finns det utrymme for ett nirmare och mer

formaliserat internationellt samarbete.

Det stod och den samordning som Europol, Eurojust och det europeiska straffréttsliga natverket
tillhandahaller uppskattas i allminhet av medlemsstaterna. I vissa fall skulle dock samarbetet
med dem kunna stirkas eftersom de tjdnster och produkter de erbjuder inte alltid utnyttjas fullt

ut av vissa medlemsstater.

Kapaciteten hos medlemsstaternas system for att forebygga eller upptédcka olagliga
avfallstransporter beror framfor allt pa graden av fokus/prioritering och péverkas av olika
faktorer, sasom tillgang till personalresurser och tekniska resurser, graden av specialisering,
antalet inspektioner som utfors, hur effektivt samarbetet 4r mellan alla inblandade myndigheter
pa nationell niva ar och hur effektivt det internationella samarbetet 4r med ursprungslidnder och
destinationsldnder for avfallet, for att underlitta atersdndande till respektive en korrekt
avfallshantering 1 dessa ldnder. I allménhet betonades det i utvirderingen att man i ménga
medlemsstater kan gora forbattringar pa dessa omréden for att 6ka sina systems kapacitet att

hantera den hir sortens brott pa ett effektivare sitt.

I vissa medlemsstater anses avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning och uttjinta fordon vara prioriterade avfallsstrommar, och de ar foremal for sérskild
inspektionsverksamhet och analys som inte bara omfattar kontroll av dokumentationen utan

dven fysiska kontroller. Det dr emellertid inte alla medlemsstater som vidtar sddana atgéirder.
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Medlemsstaterna har uppmanats att se miljobrott och mer specifikt olagliga avfallstransporter ur
ett storre perspektiv, som en del av ekonomisk brottslighet som ofta begés av organiserade
kriminella grupper, och att beakta de ekonomiska aspekterna och konsekvenserna for

naturmiljon och samhallet.

Vad giller olaglig tillverkning eller hantering av farliga &mnen, som kan ha en betydande
inverkan inte bara pa miljon utan dven pa folkhélsan, har det understrukits i utvérderingen att
det ar av storsta vikt att sdkerstilla ett Iimpligt samordnat svar pa de hot som kemiska,
biologiska och radiologiska material samt kirndmnen utgdr. I detta syfte har det 1 utvirderingen
framhallits hur viktigt det dr med tillrdckliga kontroller, anvdindning av underréttelser och
riskbedomning samt strukturerade former for samarbete for att starka medlemsstaternas system

for upptackt och efterlevnad pa omradet.

Mot bakgrund av ovanstdende varierar medlemsstaternas kapacitet att forebygga och bekdmpa
miljobrott, inklusive avfallsbrott, vilket 4r en komplex uppgift som involverar ett flertal olika
myndigheter och kréver tillrdckliga personalresurser och ekonomiska resurser. I allménhet
rekommenderas hogre prioritet pd politisk och strategisk niva for att sdkerstélla att det finns

effektiva system for 6vervakning och efterlevnad pa detta omrade.

Mer allmént skulle 6kade anstrangningar fran medlemsstaternas sida for att till fullo utnyttja
potentialen hos nationella brottsbekdmpningssystem och straffrittsliga system, genom att
involvera alla berdrda aktorer pad samma niva, utnyttja alla tillgdngliga verktyg pa ett effektivt
sitt och framja internationellt samarbete, kunna bidra till en béttre hantering av miljofragor i

hela EU och i grinsoverskridande sammanhang.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Vid tidpunkten for utviarderingen saknades strategier for att hantera miljobrott i en majoritet av
medlemsstaterna och de flesta av dem saknade ett specifikt strategiskt dokument som faststillde

den nationella strategin for bekdmpning av den hér sortens brott pa ett heltickande sitt.

Endast ett fatal medlemsstater hade faststéllt en 6vergripande nationell miljostrategi som
definierade den nationella strategin pa central niva. Antagandet av en sadan strategi ska anses

som ett exempel pa bésta praxis som ska foljas av dvriga medlemsstater.

Darfor understrok experterna i ménga utvirderingsrapporter att det dr nddvéndigt att omvérdera

prioriteringsnivén for den hér sortens brottslighet.

I ett fatal medlemsstater finns det strategiskt inriktade inslag inom en mer allmidn ram som ocksa
hanterar fragor med koppling till miljobrott, eller i en uppséattning av olika specifika dokument
sasom handlingsplaner, nationella program eller projekt, i vilka det faststdlls mal som ska uppnas
pa nationell nivd och uppgifter som ska utforas av berdrda nationella myndigheter. Dessa
dokument kan i viss utstrickning spela en strategisk roll vid bekdmpningen av miljobrott. I vissa
fall foreskriver de dock endast atgirder som ska utforas av miljdmyndigheter och inte av andra

brottsbekdmpande myndigheter.
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Exempel pa andra dokument som medlemsstaterna har antagit i enlighet med EU:s
avfallslagstiftning &r nationella avfallsplaner — ett réttsligt krav enligt artikel 28 i

direktiv 2008/98/EG om avfall — vilka innehaller ett antal atgirder for att bekdmpa avfallsbrott, och
nationella miljoinspektionsplaner — ett rittsligt krav enligt artikel 50 1 foérordning (EG)

nr 1013/2006, dndrad genom férordning (EU) nr 660/2014 (forordningen om transport av avfall) —

vilka reglerar inspektioner och kontroller av gransdverskridande avfallstransporter.

Aven om dessa respektive dokument faststiller vissa aspekter av efterlevnad av avfallsdvervakning
och kontroll av avfallstransporter vad géller sérskilda mal samt atgarder som ska vidtas for att
malen ska uppnas samt de behoriga myndigheternas uppgifter i samband med detta, aterspeglar de

sektorsspecifik politik och utgor inte en dvergripande nationell strategi mot miljobrott.

I ett fatal medlemsstater stods den strategiska hanteringen av miljobrott av inrdttandet av organ eller
enheter med samordningsfunktioner for genomférandet av den nationella miljostrategin, vilket
sdkerstéller overgripande samstdmmighet 1 den nationella politiken for att bekdmpa den hér sortens

brottslighet. Detta kan anses som god praxis som andra medlemsstater ska folja.

Generellt sett kan avsaknaden av en strategi innebdra en risk for bristande enhetlighet vid
bekdmpningen av den hir sortens brott. Det dr &nnu mer tydligt i de medlemsstater i vilka
behorigheten vad giller miljofragor dr vildigt splittrad. I de medlemsstaterna dr dérfor en strategi

som inbegriper alla myndigheter pa politisk niva desto viktigare.
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Inom ramen for utvdrderingen har man dérfor upprepade ganger framhallit behovet av ett strategiskt
inriktat overgripande tillvigagingssitt for att forebygga och bekdmpa miljobrott, inklusive

avfallsbrott, som omfattar 6vervakningsverksamhet och brottsbekdmpande verksamhet.

I detta syfte papekades det att dokument och planer om forebyggande och hantering bor
understddjas av en nationell strategi i vilken nationella prioriteringar pé politisk och administrativ
nivéd inom omradet faststélls pa grundval av en dvergripande analys av miljobrott pa nationell niva,

for att skapa en enhetlig ram for bekdmpning av denna brottslighet i1 alla dess former.

En samordnad nationell strategi skulle gora det mojligt att inrédtta en mer formell ram for nationell
strategisk politik och strategiskt samarbete och pa sé sétt forbattra forebyggande, upptickt och

bekdmpning av miljobrott pa nationell niva och i hela EU.

Ett strategiskt tillvdgagangssitt skulle ockséd gora det lattare att faststilla nationella prioriteringar
vad géller forskning, utredningar och lagféring inom omradet, faststélla alla de berdérda aktoérernas
respektive roller och ansvarsomraden samt se till att alla ar specialiserade, utbildade och samarbetar
pa ett effektivt satt. Detta skulle gora det littare att komma &t overtradelser och bristande
efterlevnad av kraven i den berdrda lagstiftningen genom ett mer effektivt uppritthillande av

miljolagstiftningen.

Vid tidpunkten for utvirderingen hade ingen av de medlemsstater som utvirderats avsatt en sdrskild
budget for forebyggande eller bekdmpning av miljobrott. Detta verkar dock inte ha en negativ
paverkan eftersom medlemsstaterna kan anvdnda den allménna budgeten for brottsbekdmpning eller

EU-medel for att uppfylla sina skyldigheter pa omradet.
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REKOMMENDATIONER

o Medlemsstater som dnnu inte antagit ndgon nationell miljostrategi for miljobrott
uppmanas att gora det sd snart som mdojligt samt éverviiga att anta en dtgirdsplan for
genomforandet av strategin, for att relevanta insatser pa omrddet éverlag ska bli mer

samstimmiga och konsekventa.

o I strategin bor mdlen och prioriteringarna for den nationella strategin pa detta
brottsomrade anges. Den ska ocksd tydligt faststiilla roller, ansvarsomrdden och
samarbetsformer for alla de behoriga myndigheter som deltar i bekimpningen av denna
Jform av brottslig verksamhet, liksom vilka resurser som kriivs och vilka forfaranden och

mekanismer som finns for regelbunden évervakning av uppnddda resultat.

o Medlemsstaterna rekommenderas ocksd att ge ett enda organ/en enda enhet eller en enda
samarbetsstruktur samordningsfunktioner for genomforandet av ovannimnda strategi
samt siikerstilla att strategin uppdateras och ses over regelbundet, med ett
riskanalysbaserat tillviigagangssiitt, sd att hinsyn kan tas till relevant utveckling och

aktuella trender samt till relaterade hot i fraga om miljébrott.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

En av de huvudsakliga brister som identifierats i en majoritet av medlemsstaterna i den attonde
omgéngen av Omsesidiga utvirderingar ror administrativa myndigheters, brottsbekdmpande
myndigheters och rittsliga myndigheters insamling av fullstdndig, tillforlitlig och uppdaterad
statistik om miljobrott, inklusive avfallsbrott, som omfattar kontroll, utredning och uppfoljning

av Overtradelser av miljolagstiftning.

Den statistik som medlemsstaterna tillhandahéller inom ramen for den dmsesidiga
utvirderingen dr i manga fall ofullstdndig och saknar ibland uppgifter om vissa typer av
avfallsbrott. Ofta dr den inte heller tillrackligt detaljerad eller uppdelad pa olika sorters
miljobrott, vilket gor att det inte framgar hur stor andel av miljobrotten som utgdrs av
avfallsbrott eller hur stort antalet girningsmaén &r. I ndgra medlemsstater finns det system i vilka
alla berdrda organ samlar in miljostatistik, men de data som samlas in behandlas inte centralt. |

andra fall samlar inte alla myndigheter som deltar i miljobrottsbekdmpning in relevant statistik.
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Dessutom técker den inrapporterade statistiken ofta inte alla etapper av det administrativa och
straffréttsliga forfarandet, vilket gér det omojligt att dra nigra slutsatser om hur specifika
drenden och forfaranden fortloper, eller om resultaten. I vissa fall visar statistiken antalet atal,
men ger ingen information om antalet utredningar som lagts ner eller om antalet féllande
domar, vilket gor det omgjligt att jamfora antalet utredda drenden med antalet atalade och

démda personer.

Det maste understrykas att heltdckande statistik bor omfatta savél allvarliga som ringa
miljobrott, i alla etapper av forfarandet — fran administrativa inspektioner till brottsutredningar,

atal och réttegang.

Statistiken kan bland annat omfatta typen av brott och den specifika utredningsatgérden, antalet
anmalda brott, antalet utredningar som genomforts och beslut om att inte utreda vissa typer av
miljobrott, antalet dtal och fdllande domar, pafoljder, forseelser och utdomda boter, antalet
brottsoffer och anméilningar frén brottsoffer, antalet gransoverskridande fall, resultaten av

begidranden om Omsesidig réttslig hjalp/europeisk utredningsorder samt forfarandets langd.

Ingen av medlemsstaterna har en enda myndighet som pa central niva hanterar och samordnar
statistik, och 1 de flesta medlemsstater finns det ingen centraliserad insamling av statistik om
avfallsbrott. I stéllet finns sadan statistik tillgénglig, men forvaras separat av varje nationell
myndighet i dess eget system, och det sker inget utbyte myndigheter emellan. Statistiken
anviands inte heller for att kvantifiera utfort arbete eller genomfora djupgdende analyser. De
statistiska systemen &dr dessutom oberoende av varandra och varierar ofta betydligt mellan olika

myndigheter, som anvénder olika kriterier och/eller olika databaser.
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I ndgra 4 medlemsstater finns vil utvecklade verktyg for informationshantering och
datainsamling for registrering och rapportering av all relevant information pa miljdomradet vilka
ar tillgdngliga for alla behoriga myndigheter som arbetar med att forebygga och bekdmpa
miljobrott, och till vilka allménheten har begrinsad tillgdng, vilket utvarderingsgrupperna ansag
som god praxis. Aven i sddana fall har dock de olika institutionerna sina egna system for
insamling av data, som inte dr kompatibla med varandra. Det finns alltsd utrymme for
forbattringar nar det géller kopplingarna mellan befintliga system och jdmforelser och analyser av

information institutionerna emellan.

Endast i ett fital medlemsstater finns pagaende initiativ eller planer pé ett eventuellt inrdttande av
gemensamma plattformar for att sammanstélla miljobrottsstatistik fran olika myndigheter eller pa

att infora ett krav pa rapportering av sddana data till en enda nationell myndighet.

Eftersom det finns flera olika statistikkéllor men inte ndgon central databas dver milj6brott eller
atminstone dver sammankopplad och integrerad statistik, finns det inga samlade, konsoliderade
sifferuppgifter om rapporterade brott pa detta omrade, och den fullstindiga uppséttningen data

analyseras inte.

Foljaktligen rader det brist pd information om hela flodet av drenden frén administrativa
myndigheter, polis, &klagarmyndigheter och domstolar, och miljobrotten kan inte sparas 1 ett enda

statistiksystem som kan ge en dvergripande bild av denna form av brottslighet.

Avsaknaden av enhetlig statistik riskerar att undergridva den samlade bedomningen av det arbete
som utfors av alla aktorer som arbetar for att bekdmpa miljobrott och kan ocksa gora det svart for

regeringarna att fatta beslut pa detta omrade.
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En centraliserad och integrerad metod for insamling av alla statistiska miljorelaterade data pa ett
samlat, systematiskt och tillforlitligt sétt, eventuellt genom inréttande av en centraliserad databas
och/eller en central myndighet med ansvar for att hantera relevanta data, &r diarfor av avgérande
betydelse for att underlitta tillgdngen till informationen och skulle gora det mojligt att jamfora och

analysera de data som samlats in av de olika institutionerna.

A ena sidan skulle detta mdjliggora en detaljerad analys av och insikt i omfattningen av den
utveckling och de trender som haller pé att vixa fram pé detta omrade och foljaktligen en

realistisk Overgripande bild av denna vixande brottslighet.

A andra sidan skulle det underlitta utbyte av underrittelser, riskbedomningar och riskanalyser,
liksom utvérderingar av effektiviteten hos nationella system for lagstiftning och efterlevnad pa
miljdomradet, i syfte att anta eller vid behov anpassa ldmpliga férebyggande och uppfoljande

atgérder for att bekdmpa kriminell verksamhet pa detta omrade.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna uppmanas att utveckla en centraliserad och integrerad strategi for alla
behoriga myndigheters insamling av systematisk, tillforlitlig och aktuell statistik om
miljobrott, inklusive avfallsbrott, i syfte att mojliggora konsekventa och enhetliga analyser

och jimforelser av relevant information mellan institutionerna®,

Den statistik som avses ovan bor omfatta alla rapporterade miljobrott och varje steg i de
dirmed sammanhdngande straffriittsliga och administrativa forfarandena, med
disaggregerade data om avfallsbrottslighet samt kluster och analyser av metadata, och bor

goras tillginglig for alla berérda parter.

Medlemsstaterna bor anviinda tillgingliga statistiska data om miljobrott for att utarbeta
overgripande riskbaserade bedomningar pa miljoomrddet och genomfora strategiska
utviirderingar, i syfte att bedoma effektiviteten i sina nationella system och vid behov

anpassa dem for att mer effektivt motverka denna form av brottslighet.

8 Ett antal medlemsstater har uttryckt farhagor 6ver denna rekommendation och bland annat

framhaéllit att genomforandet skulle krdva avsevirda resurser eller att sammankopplingen av
statistik skulle kunna vara svar att dstadkomma.
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o Medlemsstaterna uppmanas att forbdttra kanalerna for information om miljobrott mellan
de behoriga myndigheterna genom att overviga att skapa en centraliserad databas eller
genom att sikerstiilla sammankoppling och interoperabilitet mellan befintliga databaser

samt inrdtta en central myndighet med ansvar for att hantera relevanta data.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Det bésta sittet att undvika overtradelser av miljolagstiftning ar att stirka de forebyggande
atgirderna pa detta omrade. Effektiva forebyggande atgirder ar dock ett komplicerat och

myndighetsovergripande inslag i kampen mot miljébrott, inklusive avfallsbrott.

I allménhet forebyggs denna typ av brottslighet genom regelverket och den 16pande tillsynen: en
allmén forebyggande funktion pa detta omrade sékerstélls genom genomforandet av lagstiftning
och péfoljder, regelbundna forhandsanmaélda och oanmailda kontroller pé plats och de krav som

stills for tillstdnd och licenser.

Framfor allt innebér tillstand att driva anldggningar och att samla in eller transportera avfall
samt skyldigheter i friga om redovisning av avfallsfloden och tillhandahallande av annan
miljoinformation tydliga verksamhetsvillkor som ska skydda miljon och minska risken for

bedragerier.

Den nationella lagstiftning som inforlivar direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador, sérskilt principen om att férorenaren ska

betala, bidrar ocksa till att forebygga miljébrott.
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Nationella bestimmelser och direktiv om avfall som innehaller 6vervakningskrav for korrekt och

saker avfallshantering kan ocksa indirekt bidra till att forebygga miljobrott, inklusive avfallsbrott.

I 6vrigt finns stora skillnader i medlemsstaternas strategier nér det géller att forebygga miljobrott,
inklusive avfallsbrott. I vissa medlemsstater dr utgangspunkten att de principer och bestimmelser
som faststillts 1 straffrattslig och forvaltningsréttslig lagstiftning — med tillhdrande péafoljder for
miljobrott, i kombination med systemet med milj6licenser och miljoinspektioner som ocksé anses
vara en mekanism for forebyggande av miljobrott — ar tillrdckliga for att spela en avskriackande
och forebyggande roll. I de medlemsstaterna finns det darfor antingen inga, eller inte tillrdckliga,
sarskilda nationella program eller projekt, lagstiftning eller initiativ for att 6ka allménhetens

medvetenhet specifikt for att forebygga miljobrott, inklusive avfallsbrott.

Vissa medlemsstater anvénder sina avfallsplaner och avfallsforebyggande program, som ér ett
rittsligt krav enligt direktiv 2008/98/EG, for att faststélla forebyggande dtgirder som riktar sig till

medborgare eller aktorer som arbetar pa miljdomradet.

Huvudsyftet med dessa program dr dock att ldgga fram en samordnad nationell strategi for
avfallsforebyggande och avfallsgenerering, utan sirskild inriktning pa miljobrott, inklusive
avfallsbrott. I samband med utvirderingarna har det 1 detta sammanhang betonats att det skulle
vara vardefullt om sddana planer kunde stodjas av en plan for 6vervakning och brottsbekdmpande
verksamhet inriktad pa dem som inte iakttar de atgérder som ror avfallsforebyggande och

avfallshantering.
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Andra medlemsstater har en mer aktiv strategi nér det géller forebyggande av miljobrott, inklusive
avfallsbrott, och de &r redan engagerade pé detta omrdde genom initiativ som inbegriper
forebyggande program, information, utbildning och kampanjer for att 6ka medvetenheten, med
inriktning pa skolor, lokalsamhéllen, specifika grupper och den privata sektorn, sarskilt aktorer for

avfallshantering.

Det méste dock framhéllas att sddana forebyggande dtgirder oftast anordnas utifran ett bredare
sammanhang av miljoskydd och utbildning. De positiva effekterna av dessa atgarder dr uppenbara
eftersom de uppmuntrar till att folja lagen och skydda miljén, men det bor ocksa betonas att de inte

ar specifikt inriktade pa forebyggande av miljobrott, inklusive avfallsbrott.

Dessutom varierar nivan pa myndigheternas engagemang — miljdomyndigheter respektive
brottsbekdmpande myndigheter — pd detta omrdde inom EU. I ett fital medlemsstater ansags
manga olika organiserade forebyggande atgérder som riktats till olika delar av samhéllet vara
exempel pa bdsta praxis. Nagra medlemsstater har gatt &nnu lédngre och i sin lagstiftning infort
sarskilda bestimmelser for att ta itu med denna typ av brottslighet, sisom forbud mot
kontantbetalningar for avfallshandel eller inrdttande av ett obligatoriskt register for
avfallsproducenter eller aktorer for avfallshantering. I andra medlemsstater finns det fortfarande

utrymme for ytterligare frimjande av dessa verksamheter och atgarder.

Den privata sektorn deltar 1 forebyggandet av avfallsbrott 1 olika omfattning — i vissa
medlemsstater finns inget eller endast otillrdckligt sddant samarbete. I andra medlemsstater deltar
den privata sektorn aktivt, bland annat genom atgérder for att 6ka medvetenheten, eller genom

samarbetsformer, dven om det ofta finns visst utrymme for forbéttringar.
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Graden av miljomedvetenhet hos medborgarna varierar ocksa mellan medlemsstaterna. I ett fétal
medlemsstater, frimst dir det finns en tradition av miljoskydd, rapporterar medborgarna
vanligtvis eventuella miljobrott som de kan kédnna till. I syfte att uppmuntra dem att gora detta
anvénder sig ett fatal medlemsstater av telefonjourer, mobilappar eller en rapporteringspunkt pa
de behoriga myndigheternas hemsida, dir uppgiftslimnaren inte behover avsloja sin identitet,

vilket gor det ldttare for allménheten att anméila pastadda brott.

Icke-statliga organisationer kan ocksa spela en viktig roll for att forebygga miljobrott, inklusive
avfallsbrott, bland annat genom att tillhandahélla information och data till de brottsbekdmpande
myndigheterna, men situationen varierar i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater samarbetar
myndigheterna med och/eller tillhandahéller stod och/eller finansiering for icke-statliga
organisationers verksamhet pa detta omrade, medan det i andra medlemsstater inte forekommer
nagot samarbete alls, eller inte forekommer tillrdckligt samarbete, med icke-statliga

organisationer, och/eller stod till dem.

I samband med utvérderingen betonades det att genomforandet av ett antal kampanjer for att 6ka
allménhetens medvetenhet om avfallsbrottslighet kan vara vardefullt nir det géller att frimja
laglydigt beteende, bittre efterlevnad frn de reglerade operatorernas sida och/eller allménhetens

rapportering av eventuella brott — detta kan bidra till ett béttre forebyggande av avfallsbrott.

Det verkar ocksé vara andamalsenligt att genomfora kampanjer for att 6ka medvetenheten
inriktade pa vissa riskgrupper, riskbeteenden och avfallsfloden som innebér stora risker. I detta

sammanhang dr det sérskilt viktigt med undervisning for barn.

Det betonades ocksé att offentliggorande av information om skador som orsakats av miljobrott och
om framgéangsrika fall kan vara ett sitt att 6ka fortroendet for myndigheter och uppmuntra
medborgarna att bli mer aktiva nér det géller att rapportera brott, eftersom allménheten blir

medveten om att myndigheterna reagerar pd lampligt sétt pa klagomal.
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REKOMMENDATIONER

o Medlemsstaterna uppmanas att prioritera forebyggande av miljobrott, inklusive
avfallsbrott, och att for detta indamal utnyttja eller vidareutveckla mdnga olika

verksamheter och program som riktar sig bade till allmdinheten och till den privata sektorn.

o Medlemsstaterna uppmanas siirskilt att regelbundet genomfora allméinna
informationskampanjer, utbildningskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten i
syfte att forebygga miljobrott, inklusive avfallsbrott, bland annat genom att rikta in sig pa
specifika riskgrupper (sérskilt barn), riskbeteenden och avfallsfloden som innebdr stora

risker.

o Medlemsstaterna uppmanas ocksd att éverviiga att inritta sdrskilda rapporteringspunkter
for miljobrott, for att uppmuntra medborgarna att informera de behoriga myndigheterna

om eventuella miljobrott.

o Medlemsstaterna uppmanas att frimja samarbete med den privata sektorn, dven med icke-

statliga organisationer, ndr det giiller att forebygga miljobrott, inklusive avfallsbrott.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Domstolsvésendets struktur och organisation varierar mellan medlemsstaterna, bland annat nér
det géller vilka organ som har behorighet att hantera miljobrottmal, inbegripet mal som ror

avfallsbrott.

Framgangsrika utredningar, atal och fiallande domar i miljébrottsmal beror i stor utstrickning pa
hur skickliga och erfarna de myndigheter som ansvarar for utredning och réttegéng ir, eftersom
miljolagstiftningen har en sdrskild karaktér och eftersom det ar komplicerat att upptécka

overtriadelser pa miljoomréadet. En god forstaelse och specialiserade kunskaper hos domstolarna

ar darfor av yttersta vikt.

Enligt resultaten av den 6msesidiga utviarderingen ér graden av specialisering och sérskild
sakkunskap inom domstolsvésendet i friga om miljobrott emellertid ofta otillfredsstidllande. Ett
betydande antal medlemsstater har inga formella specialiserade strukturer eller aklagare som &r
specialiserade pa miljobrott, inklusive avfallsbrott, utan de hanteras oftast av allménna
aklagarkammare. Vissa medlemsstater har dock specialiserade éklagare eller specialiserade

avdelningar inom aklagarkamrarna som hanterar miljobrott, inklusive avfallsbrott.
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I vissa medlemsstater ligger ansvaret for att hantera sadana brott vanligtvis de facto hos allmidnna
aklagare och domare som har utbildats eller forvérvat specialkunskaper endast genom det dagliga
arbetet och personligt engagemang. Detta dr dock ganska begrinsat i manga fall pa grund av det
laga antalet miljobrott, inklusive avfallsbrott, och kan inte sdkerstilla ndgon kontinuitet eller anses

vara en ldmplig 1dngsiktig 10sning.

I vissa medlemsstater finns det nationella nétverk av éklagare som dr specialiserade pa miljobrott,
vilket kan ses som god praxis eftersom det mojliggor kunskaps- och erfarenhetsutbyten och
underléttar spridningen av bista praxis bland réttstillimpare, och pa sa sitt bidrar till att 6ka

medvetenheten inom domstolsvidsendet om fragor som ror miljobrott.

I samband med utvirderingen har det darfor betonats att allminna &klagare som &r specialiserade pa
miljobrott dr avgorande for framgangsrika utredningar och domstolsforfaranden, med tanke pa att
deras bedomning av de faktiska omstidndigheterna redan i inledningsskedet av ett &rende kan vara
avgorande. De maste ocksé veta hur drendet ska laggas upp, eftersom de ska végleda polisen och

samordna andra myndigheters agerande i forundersdkningen och dvervaka insamlingen av bevis.

Bristen pd specialisering dr &nnu mer relevant nir det géller domare. I néstan alla medlemsstater
saknas sérskilda avdelningar/domare vid de brottmalsdomstolar som ansvarar for att utreda och
doma 1 drenden som ror miljobrott, inklusive avfallsbrott. Endast 1 linder ddr domstolarna

handlagger ett stort antal miljobrott har domarna mdjlighet att skaffa sig erfarenhet pd omradet.
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Det finns dock ménga medlemsstater dir domstolarna inte alltid kan hantera omfattande miljo- och

avfallsmal, pa grund av bade bristande specialisering bland domare och brist pa personal.

Utan sérskilda kunskaper om miljobrott kommer domare som ska handha de allvarligaste
miljobrottsmalen sannolikt att underskatta bevisens eventuella komplexitet och den tid som krévs for

domstolsforhandlingarna jamfort med vanliga brottmal.

Detta utesluter emellertid inte mojligheten att aklagare och domare kan ha tilldgnat sig praktisk

expertkunskap genom hanteringen av drenden rérande miljobrott, inklusive avfallsbrott.

En mer omfattande specialisering av brottmélsdomare nér det géller miljébrott 1 allménhet och
avfallsbrott i synnerhet bedoms vara nddvéndig, eftersom det skulle gora de nationella systemen mer
robusta vid handldggningen av miljobrott. Det bor ocksé erinras om att behovet av domare som ar
specialiserade pd miljobrott framhalls 1 ridets slutsatser av den 8 december 2016 om bekdmpande av

miljobrott.

Detta skulle kunna uppnés genom olika dtgarder, t.ex. genom tillhandahallande av mer utbildning om

miljobrott, inrdttande av sdrskilda strukturer och domares deltagande i internationella forum.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgdrder for att siikerstiilla eller oka graden av
specialisering hos sina dklagare och domare, i syfte att effektivt lagfora och utdéoma pafoljder
for miljobrott.

For detta indamdl bor de dverviga att inriitta specialiserade strukturer/enheter och/eller utse
specialiserade daklagare och domare med en god forstaelse for och kunskap om detta komplexa
brottsomrade, och forse dem med kontinuerlig specialiserad utbildning om miljobrott,

inklusive avfallsbrott, lagstiftning och brott pd detta omrdde.

Medlemsstaterna bor overviiga att inrditta niitverk av dklagare och domare som dr
specialiserade pd miljobrott pa nationell nivd, for att hjilpa dem att utbyta erfarenheter och

bistd varandra, som en dtgiird for att effektivisera kampen mot denna typ av brottslighet.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

En effektiv organisation, internationell integration och yrkesméssig kompetens, inklusive en god
kunskaps- och specialiseringsnivé for de brottsbekdmpande myndigheter som sysslar med
miljobrott, inklusive avfallsbrott, samt effektiva utredningar, dr nyckelfaktorer for att effektivt ta

itu med denna komplexa och sofistikerade typ av brottslighet.

Medlemsstaternas polismyndigheter spelar en viktig roll vid utredning av dessa former av brott,
med undantag for ett fatal medlemsstater dér polisen inte verkar vara tillrackligt aktiv och/eller
endast dgnar sig at att utreda avfallsbrott nir sd begérs av miljomyndigheterna eller med deras

stod.

De brottsbekdmpande myndigheternas struktur och organisation varierar avsevért mellan
medlemsstaterna, bade nir det giller vilka organ som har behorighet for miljobrott, inklusive

avfallsbrott, och graden av specialisering i miljofrigor.

En god kunskapsniva och specialiseringsniva inom de brottsbekdmpande myndigheterna &r ocksa
avgorande, av samma skél som understrukits nér det giller domstolsvasendet, for en effektiv kamp
mot denna komplexa och sofistikerade form av brottslighet. Rent generellt visade utvirderingen att
graden av specialisering dr hogre hos de brottsbekdmpande myndigheterna dn inom

domstolsvéisendet.
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Vissa medlemsstater har inréttat specialiserade centrala avdelningar inom de brottsbekdmpande
myndigheter som hanterar miljobrott, vilka 1 vissa fall stoder lokala myndigheter eller samordnar
utredningen av miljobrott nationellt och synergier mellan de olika interventionsnivaerna med en hog
grad av specialisering. Detta underléttar &ven kommunikationen mellan polis och aklagare. I vissa
medlemsstater finns det dven decentraliserade specialiserade enheter pé lokal och/eller regional niva

som sarskilt arbetar med utredning av miljobrott.

Det har ansetts vara god praxis att anvédnda sig av sddana sirskilda utredningstjanster/enheter och
polisutredare och grupper for handldggningen av miljébrott. I andra medlemsstater finns det inom
den nationella polisen inga sddana specialiserade enheter och/eller det rader brist pa specialisering
nér det giller miljobrott, eller ocksé foreligger endast en partiell specialisering, med specialiserad
personal som arbetar med miljobrottslighet som en uppgift av flera eller endast pd central niva, och

inte pé lokal niva.

I samband med utvirderingen betonades det att inrdttandet av specialiserade behoriga enheter inom
poliskéren skulle kunna 6ka formagan att mer effektivt utreda avfallsbrott, séarskilt grova
organiserade brott. Betydelsen av detta betonas ocksa i radets slutsatser av den 8 december 2016 om

bekdmpande av miljobrott.

I vissa medlemsstater tillhor centrala enheter som ar specialiserade pa miljobrott den nationella
polisens avdelningar for ekonomisk brottslighet, vilka d&ven omfattar enheter som ansvarar for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet, eller s tilldelas utredningar av miljobrott polisens enheter

for ekonomisk brottslighet.
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Eftersom miljobrott huvudsakligen motiveras av ekonomisk vinst dr dessa strukturer och
organisatoriska atgérder, ur ett organisatoriskt perspektiv, ldmpliga for att pa ett adekvat sétt hantera de

ekonomiska aspekterna av miljobrottsutredningar, och dessa metoder kan betraktas som bésta praxis.

I vissa medlemsstater &r det antal poliser som arbetar med miljébrott, inklusive avfallsbrott,

otillrdckligt, och detta hindrar polisen frén att proaktivt spara upp dessa ofta dolda former av brott.

Tullfoérvaltningarna ar ocksé involverade i bekdmpningen av miljobrott, inklusive avfallsbrott, nir de
kontrollerar gransoverskridande godstrafik, sirskilt grinsoverskridande avfallstransporter. I de flesta
medlemsstater forefaller tullférvaltningarna vara vil organiserade och utfor dessa uppgifter och
riskanalyser pa ett tillfredsstéllande sitt. I ett fatal fall verkar tullférvaltningarna dock inte ha den
sakkunskap som krivs for att hantera olagliga avfallstransporter och sérskilda avfallsrelaterade fragor

(deras specialomrédde &r framst skatter) eller inte ha tillrdckliga personalresurser.
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REKOMMENDATIONER

De medlemsstater som dnnu inte har gjort det uppmanas att inrdtta specialiserade enheter
inom sina nationella polismyndigheter pd bdde central och lokal niva for utredning av
miljobrott, inklusive avfallsbrott, sa snart som mdajligt, for att mer effektivt bekimpa sddana

brott.

Medlemsstaterna bor uppritthalla och/eller, diir sa dr limpligt, oka specialiseringsnivdn hos
den personal vid brottsbekimpande myndigheter som arbetar med utredning av miljobrott,
inklusive avfallsbrott, for att siikerstiilla limpliga sakkunskaper for hanteringen av sddana

komplexa former av brottslighet.

Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahdlla eller vidareutveckla relevanta enheter/tjinster
inom sina brottsbekimpande myndigheter med tillrickliga personalresurser for att 6ka deras
inspektionskapacitet och formdga att se till att lagstiftningen uppridtthdlls ndr det giiller att

bekimpa miljobrott, inklusive avfallsbrott.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

I de flesta medlemsstater 4r den administrativa organisationen pa miljdomradet i allminhet vil
etablerad och miljomyndigheterna ar vanligtvis huvudaktorerna nir det géller att bekdmpa
miljobrott, inklusive avfallsbrott, eftersom deras kunskaper och expertis generellt haller en hog

niva och eftersom de ofta dr de forsta som uppticker dvertradelser pa detta omrade.

Den centrala administrativa myndigheten pa detta omrade dr det ministerium som ansvarar for
miljofragor. I de flesta medlemsstater dr det vanligtvis andra administrativa statliga organ sdsom
miljoinspektioner och/eller sirskilda myndigheter som fér i uppdrag att utfora kontroller och
inspektioner pa miljdomrédet och att aldgga administrativa pafoljder vid forseelser. Dessa organ
har dock utformats pé olika sétt, och deras befogenheter och/eller antal tjainstemén skiljer sig

avsevirt fran en medlemsstat till en annan.

I de flesta medlemsstater spelar de lokala administrativa myndigheterna ocksa en aktiv roll nér
det giller forbyggande av miljobrott och efterlevnad av miljélagstiftningen och de har generellt
sett ocksé befogenhet att utdoma pafoljder for sddana miljobrott som ligger inom deras

behorighetsomrade.
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I de flesta medlemsstater &r nivan pa specialisering och kunskaper om miljofrdgor hos de
administrativa miljdmyndigheterna i allménhet tillfredsstéllande eller tillrdcklig, men i varierande

grad.

I en medlemsstat finns det en specialiserad enhet som omfattar inte bara aklagare utan dven polis
och tekniker, med ett nitverk Over hela territoriet for att bista alla aktdrer som arbetar med att

motverka miljobrott, inklusive avfallsbrott. Detta kan betraktas som bésta praxis.

I ett fatal medlemsstater kan det finnas utrymme for forbattringar nir det géller specialiseringen
inom den administrativa sektorn pa detta brottsomrade, sa att de berorda rattstillamparna har den

kompetens som krivs for att utfora inspektioner pé ett mer effektivt sitt.

Dessutom é&r utredning av miljobrott, inklusive avfallsbrott, en komplicerad uppgift, bade ur
rittslig/forfarandemissig synpunkt och beroende pé faktiska och vetenskapliga aspekter, och déarfor

ar sérskild teknisk sakkunskap av avgorande betydelse for upprétthallandet av milj6lagstiftningen.

Som de behoriga nationella myndigheterna har papekat rdder det dock brist pé kvalificerad och
oberoende expertis i vissa medlemsstater. Inréttandet i ett fatal medlemsstater av specialiserade
organ eller byrder for att tillhandahélla sddan expertis till de brottsbekdmpande myndigheterna kan

betraktas som god praxis.

Vissa medlemsstater har beslutat att ge administrativa organ befogenheter att vidta straffrittsliga
atgirder som &r jaimforbara med de som polisens utredare har nér det géller att uppticka och utreda
miljobrott. De kan utfora inspektioner, anvidnda vald, ga in i lokaler och ta prover. Denna 16sning
mojliggdr en hog grad av specialisering inom de enheter som ansvarar for undersokningen, och man
kan pé sé sétt undvika luckor i samarbetet mellan administrativa organ och de brottsbekdmpande

myndigheterna och forenkla overforingen av information inom de utredande organen.
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I andra medlemsstater har de administrativa inspektorerna endast administrativa befogenheter, inte
befogenheter att vidta straffréttsliga atgarder. I d&renden som innefattar miljobrott, inklusive

avfallsbrott, maste de déarfor forlita sig pé polis, granspolis eller tull.

[ utvdrderingen betonades vissa av konsekvenserna av att miljdmyndigheterna inte fatt
utredningsbefogenheter, vilket lett till att effektiva utredningar inte kan genomforas i kampen mot

miljobrott, inklusive avfallsbrott.

For det forsta anvédnds inte den yrkesmaéssiga kompetensen och kunskapen hos den administrativa
personal som arbetar med miljofragor pa basta mdojliga sétt. Dessutom innebér detta system en risk
for dubbel straffbarhet om miljdmyndigheterna ocksa utreder brott som har samband med dessa

brott (sdsom bedridgeri och skatteundandragande) och dven polisen utreder samma brott.

Det rekommenderades déarfor, sérskilt i de medlemsstater dir miljomyndigheterna dr huvudaktdorer,
att de administrativa inspektorerna far (begrinsade) befogenheter i frdga om brottsutredning. Om en
sadan 16sning inte dr mojlig 1 vissa medlemsstater rekommenderas de att sdkerstélla ett gott
utredningssamarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och dklagare & ena sidan och

administrativa myndigheter 4 andra sidan.

I de flesta fall far miljoinspektorerna dérfor bistand av polisen och tullen i sin verksamhet for
uppritthéllande av lagstiftningen, dér dessa spelar en stodjande roll: polisen genom att stoppa och
kontrollera fordon pé vigar och batar pa floderna, och tullmyndigheterna genom att 6vervaka och
kontrollera gransoverskridande avfallstransporter, sirskilt genom att kontrollera avfallsflodena vid
gransovergéangsstéllen for in- och utresor. Grinspolisen och kustbevakningen kan ocksa spela en
roll pa detta omrade. I vissa medlemsstater genomfor de ovannimnda myndigheterna ocksa

utredningar pa detta omrade pa eget initiativ, &ven gemensamma utredningar.

Med tanke pd de administrativa organens betydelse i kampen mot miljobrott, inklusive avfallsbrott,
bor antalet inspektorer som arbetar med brott pé detta omréde och deras anstillningsvillkor ricka

for att sikerstélla att de inte kommer att ldmna sitt jobb efter lamplig utbildning.
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I vissa medlemsstater &r dock de behdriga enheterna inom miljéforvaltningarna f6r narvarande
underbemannade, och bristen pa adekvata totala personalresurser minskar formagan att utfora

kontroller pa det mest effektiva sattet.

I sadana fall rekommenderade utvarderarna att mer personal avdelas till férvaltnings- och
inspektionstjidnsterna for att 6ka mojligheterna att ingripa, i synnerhet med fler inspektioner, vilket
1 sin tur kan leda till att man utvecklar proaktiva atgarder med avseende pa miljobrott, inklusive

avfallsbrott.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna bor uppritthalla och/eller, dir sd dr limpligt, ytterligare dka
specialiserings- och kompetensnivian hos personalen vid sina administrativa myndigheter
som hanterar miljobrott, inklusive avfallsbrott, for att siikerstiilla tillriicklig sakkunskap

inom detta komplexa och tekniska omrade.

Medlemsstaterna uppmanas att se till att deras administrativa miljomyndigheter har
tillriickligt mdanga anstillda for att kunna utfora kontroller pa ett effektivt och proaktivt
sditt, i synnerhet med ett tillrickligt antal inspektioner for att évervaka efterlevnaden av

miljolagstiftningen och uppticka brott.

Medlemsstaterna uppmanas att i enlighet med sin nationella lagstiftning éverviga
madjligheten att ge de administrativa miljoinspektorerna (begrinsade)
utredningsbefogenheter, for att ge dem okad kapacitet att uppticka och utreda miljobrott,

inklusive avfallsbrott.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Miljobrott har en 6vergripande karaktir och involverar flera myndigheter pé nationell niva, och
darfor dr en sektorsovergripande strategi av avgorande betydelse for att pa ett effektivt sitt

forebygga och bekdmpa dem.

I detta sammanhang &r néra och effektiv interinstitutionell samordning och samarbete mellan de
olika offentliga aktdrerna pé operativ och strategisk nivd samt mellan centrala och
lokala/regionala myndigheter i syfte att samordna initiativ och stirka datautbyte, tekniskt stod och
utredningsmetoder darfor nddviandigt for att det nationella miljésystemet och dtgiarderna for

efterlevnad pa detta omrade ska fungera vil.

Detta skulle battre kunna uppnas genom att man utser ett organ som bestar av foretriadare for
ministerier, statliga organ och andra aktdrer som ansvarar for att bekdmpa miljobrott och skydda
miljon. Samordningsmoten bor sammankallas regelbundet och omfatta icke-permanenta aktorer,

déribland foretag och icke-statliga organisationer, vid behov.
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Det dr dock bara i ett fatal medlemsstater som sddana centrala organ, arbetsgrupper eller former
for samarbete mellan ministerierna som sakerstédller samordning har inrdttats. Med undantag for
dessa har de flesta medlemsstater inte utsett en myndighet pa central niva for som ska att leda
arbetet med uppritthallande av lagen och administration pa miljo- och avfallsomradet. Detta

ansvar ar ofta utspritt pa olika aktorer.

[ utvirderingen framholls i detta sammanhang att A&ven om det dr viktigt att s& minga organ som
mojligt deltar i kampen mot miljobrott och avfallsbrott si blir samarbetet fragmenterat om det
inte finns nagon central dvergripande myndighet som kan faststilla en strategi och prioriteringar,
och det kan dé bli svart att sdkerstdlla ett samordnat och strukturerat fokus for det nationella

ansvaret.

Dérfor har nyttan med att inrédtta ett centralt organ eller en permanent plattform eller struktur pa
central niva for samarbete och samordning av de berérda myndigheternas, inklusive dklagarnas
och domarnas, verksamhet understrukits sa att samstimmighet kan sikerstéllas bland de som
deltar i miljobrottsbekdmpning och motstdndskraften kan 6kas i det nationella systemet for

efterlevnad av miljolagstiftning.

I enlighet med vad som framkommit i utvérderingen skiljer sig formerna for och nivéerna pa
samarbete och samordning mellan berdrda aktorer som deltar i miljobrottsbekdmpning at i olika

medlemsstater.

For nérvarande finns det i manga medlemsstater ingen réttslig ram for samarbetet mellan olika
myndigheter 1 &renden som ror miljobrott, inklusive avfallsbrott. Interinstitutionellt samarbete
sker oftast pa informell och tillfdllig basis genom personliga kontakter, utan formella

overenskommelser mellan de olika myndigheterna.
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Aven om detta vanligtvis inte tycks ge upphov till ndgra problem i praktiken &r ett system som &r
beroende av interpersonella relationer och de berdrda aktorernas personliga kvaliteter och goda vilja
inte det basta mojliga séttet att sdkerstdlla ett samarbete som fungerar vil eftersom det kan visa sig
sérbart vid vissa ovéntade héndelser. Dessutom kan 6verforing av sakkunskap bli problematiskt
eftersom kunskap ofta forsvinner nér personal slutar och det inte finns nagot forfarande for

overlamning till eftertradare.

Andra medlemsstater har utvecklat mer avancerade och effektiva samverkansformer, som 1 de
enskilda rapporterna har identifierats som god praxis. I vissa av dem har protokoll eller
samfOrstandsavtal mellan alla berorda myndigheter ingétts for att fortydliga
rollerna/ansvarsomradena for varje berdrd myndighet och underlétta samordnade atgérder pa

operativ och strategisk niva.

Formella ndtverk som inréttats pa nationell niva med foretrddare for alla brottsbekampande

myndigheter, som redan finns i vissa medlemsstater, kan ocksa anses vara ett steg i ratt riktning.

Eftersom miljobrott, inklusive avfallsbrott, dr sa komplexa och inbegriper flera olika aktorer,
framholls det upprepade ganger i den dmsesidiga utvédrderingen att en formell och strukturerad
interinstitutionell ram skulle bidra till att stirka samarbetet mellan de olika myndigheterna pé
omradet. Den bor ocksa omfatta genomforandet av mer systematiskt informationsutbyte och

inrdttandet av gemensamma databaser.

En strukturerad samordning av insatserna skulle 14tt och nistan kostnadsfritt kunna skapa synergier
for att forstirka det nationella systemets kapacitet for forebyggande och bekdmpning av miljobrott,

inklusive avfallsbrott.
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Det erinras dven, sérskilt avseende avfallstransporter, om att medlemsstaterna i enlighet med
artikel 50 1 forordning (EG) nr 1013/2006, dndrad genom forordning (EU) nr 660/2014, som en
del av genomforandet av en inspektionsplan ska infora forfaranden f6r samverkan mellan de

myndigheter som deltar i inspektioner.

Det dr ocksa av avgorande betydelse att det finns ett smidigt samarbete mellan de administrativa
enheterna och domstolsvésendet, sdrskilt vad géller anmélan av miljobrott till dklagarna, vilka

beslutar om huruvida rekvisiten for lagforing och for straffrittsliga pafoljder ar uppfyllda.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna uppmanas att, eventuellt genom protokoll eller samforstindsavtal,
inrdtta en formell och strukturerad interinstitutionell ram, som bygger pd en
sektorsovergripande strategi, for samarbete pd strategisk och operativ nivi mellan alla
berorda aktorer som deltar i forebyggande och bekimpning av miljobrott, inklusive

avfallsbrott.

Medlemsstaterna bor overviiga att pd nationell nivd utse ett centralt organ/en central
enhet eller plattform med ansvar for att samordna insatserna hos alla myndigheter som
deltar i bekdimpningen av miljobrott, inklusive avfallsbrott, for att skapa synergier samt

maximera beredskapen och reaktionsformdagan.

Medlemsstaterna uppmanas att sikerstilla systematiskt informationsutbyte och
inrdttandet av delade databaser med data om miljobrott, inklusive avfallsbrott, for alla

behoriga myndigheter som deltar i bekimpningen av sadan kriminell verksamhet.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

EU:s miljolagstiftning och miljolagstiftningen pa nationell niva ar vildigt komplex och teknisk
samt i stindig utveckling och kraver darfor goda kunskaper hos administrativa myndigheter,

brottsbekdmpande myndigheter, dklagare och domare.

Det ér dérfor en stor utmaning for alla inblandade aktorer att uppritthélla sina expertkunskaper
och hélla sig stindigt uppdaterade om de rittsliga och forfarandemaéssiga krav som finns vad
giéller de praktiska konsekvenserna av tillimpningen av denna lagstiftning (t.ex. forhor under
olika faser av det administrativa/straffrittsliga forfarandet, provtagning pi ett tillatet sétt for

bevisning) och utmérkande drag for miljobrott, inklusive avfallsbrott.

Vad giller felaktig klassificering av avfall och/eller felaktig deklarering av last dr det ocksa
viktigt att aktorer for avfallshantering som hamtar eller transporterar avfall professionellt har

ordentlig utbildning, eftersom de &r forst ut i avfallshanteringssystemet.

I ndgra av utvdrderingsrapporterna papekades det att en utbildning pa grundniva for de
myndigheter som ansvarar for kontroll av avfallstransporter behovs for att de léttare ska kunna
identifiera olagliga avfallstransporter och, nir en misstankt transport har upptickts, kunna
jdmfora den med den last som deklareras i dokumentationen. Specialiserad utbildning for dessa

aktorer bor 1 detta syfte innehalla insamling, analys och expertutlatanden avseende prover.
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Darfor och pa grund av de specifika kraven i arbetet med att uppticka och utreda dvertradelser av
miljolagstiftning och miljobrott dr det avgdrande att ovanndmnda réttstillimpare pa alla nivaer, fran
borjan av karridren, far grundutbildning samt regelbunden och fortlopande fortbildning. Detta kan
bidra till att deras fardigheter och kunskap samt deras medvetenhet om denna typ av kriminella

verksamhet Okar sé att de framgéngsrikt kan utreda och lagfora den hér sortens brott.

I vissa medlemsstater investeras betydande insatser, medel och ménskliga resurser i att ge
omfattande specialiserad utbildning om miljobrott, inklusive avfallsbrott, till berorda aktorer som
deltar 1 forebyggande och bekdmpning av sddan kriminell verksamhet och som har en hog niva av
teknisk och juridisk kunskap som star i proportion till de utmaningar som den hir sortens

brottslighet utgdr.

I andra medlemsstater finns det utrymme for forbéttring och utbildningen som ges till personal vid
nagra av de behoriga myndigheterna bedoms vara oldmplig och otillracklig, eftersom den inte &r
regelbunden och/eller inte erbjuds under hela karriéren eller eftersom den, om den é&r tillganglig,

inte ar obligatorisk.

Dessutom erbjuder medlemsstaterna vanligtvis inte samma niva av utbildning for all personal vid

alla behoriga myndigheter. I allménhet dr den utbildning som miljomyndigheter far béttre.

Vad giller polisen ér utbildningen 1 allménhet tillracklig, dock med undantag i vissa medlemsstater
dér det finns utrymme for forbattring. Sddan utbildning bér omfatta anvéndning av
underrittelsekillor, dataanalys samt tekniker for upptickt och utredning for att inhdmta tillrdcklig
bevisning i specifika miljodrenden, sérskilt i medlemsstater dédr endast polisen har

utredningsbefogenheter.

Nyttan av att vid behov forbéttra utbildningen av polistjdnstemédn genom program for utbildning av
utbildare och genom att formedla kunskap om miljolagstiftning har ocksa framhallits som en mojlig

fordel.
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Vad giller tullmyndigheterna anses utbildningen pa omradet i vissa medlemsstater otillracklig
eftersom miljofragor dnnu inte eller inte i tillrdcklig utstrackning regelbundet har inkluderats i den
sdrskilda utbildningen. For dessa myndigheter bor utbildningen sérskilt omfatta klassificeringar av

avfall och skillnaden mellan avfall och biprodukter.

Situationen ar allmént sett otillfredsstdllande for domstolsvisendet eftersom aklagare och sérskilt
domare inte far nidgon alls eller inte far tillracklig specialiserad utbildning pd omradet. Endast i ett
fatal medlemsstater deltar de ibland i utbildningsverksamhet som anordnas utomlands av EU-organ

eller andra lander.

[ utvédrderingen framhdlls avseende detta att dklagare och domare, atminstone de som hanterar fall
som ror miljobrott, inklusive avfallsbrott, méste vara vélutbildade for att kunna hantera sarskilt
komplexa rittsliga fragor i beslutsprocessen och besluta huruvida man ska lagfora respektive doma
1 ett drende (sdrskilt vad géller faststidllande av miljoskadans allvarlighetsgrad). Dérfor behdver de

specialistutbildning.

I en medlemsstat ansags gemensam utbildning for allminna &klagare och polisen samt den
specialiserade utbildning som polisen och tullmyndigheterna féar av dklagarna vara exempel pa basta

praxis.

I ett fatal medlemsstater har ett enda organ ansvar for att samordna och genomfora sadan
utbildningsverksambhet, inte bara for tjinstemén som arbetar vid den institution som ger
utbildningen, utan dven for personal vid andra institutioner. Det dr oftast miljoforvaltningarna som
utbildar polistjdnstemén, tullmyndigheter och grianspolis, medan denna uppgift i ett fatal fall utfors
av polisen. I andra medlemsstater genomfor varje myndighet utbildning inom sitt eget

kompetensomrade for sin personal.
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I en medlemsstat erbjuds ocksa utbildning i form av distansundervisning (e-ldrande) vilket kan
anses vara god praxis och en effektiv utbildningsmetod med positiva ekonomiska aspekter med

beaktande av den relativt laga kostnaden for it-verktyg.

Inom ramen for utvirderingen framhdolls det att regelbundna gemensamma kurser for domare,
aklagare, poliser och administrativa enheter dr vildigt anvandbara eftersom de inte bara mojliggor
utbyte av erfarenheter utan dven ger tillfdlle att fokusera pd problem och mojliga 16sningar ur olika

perspektiv.

Berorda EU-organ, sasom Cepol, och EU-nédtverk, saisom EnviCrimeNet, det europeiska ndtverket
for dklagare pa miljoomradet (Enpe) och Europeiska unionens domarforum {or miljéfragor
(EUFIJE) tillhandahaller och bidrar till specialiserad utbildning om miljobrottslighet, vid sidan av
den utbildning som ges pa nationell niva. Detta alternativ utnyttjas dock i regel inte fullt ut av

medlemsstaterna.
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REKOMMENDATIONER

Miljobrott, inklusive avfallsbrott, ir en komplex och mdngfasetterad form av brottslighet
och diirfor rekommenderas medlemsstaterna att uppridtthdlla eller forstirka regelbunden
och fortlopande djupgdende utbildning pa omradet for alla rittstillimpare som deltar i

bekimpningen av denna brottslighet, inklusive daklagare och domare.

Medlemsstaterna bor overviga att utforska majligheten att tillhandahdlla eller inriitta
interinstitutionell utbildningsplanering i syfte att erbjuda gemensam utbildning for alla
berérda aktorer inom miljobrottsbekimpning och underliitta ett stirkt samarbete mellan

de brottsbekimpande myndigheterna och dklagarmyndigheterna.

Medlemsstaterna bor dra maximal nytta av de utbildningsmajligheter som finns pi EU-
nivd, sasom Cepol och relevanta niitverk, samt pd internationell nivd, genom att
siikerstdilla att berorda aktorer som deltar i bekimpning av miljobrott, inklusive

avfallsbrott, regelbundet deltar i utbildningsverksamheten.

Medlemsstaterna bor overviga maojligheten att anviinda sig av e-lirandemetoder i

miljoutbildning for alla enheter som deltar i miljobrottsbekimpning.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Alla medlemsstater har speciallagstiftning for att effektivt forebygga och bekdmpa miljobrott.
Legaldefinitionernas exakthet, pafoljdernas niva och vilka utredningsverktyg som finns

tillgdngliga varierar emellertid betydligt mellan medlemsstaterna.

Alla medlemsstater har inforlivat direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestimmelser, och de flesta har skapat en ldmplig réttslig ram for miljoskydd. Néigra
medlemsstater har endast levt upp till miniminormerna i ovanndmnda direktiv, medan andra har
genomfort mer detaljerade och uttommande bestimmelser. I ett fatal medlemsstater finns

miljoskydd inskrivet i konstitutionen.

Det dr vildigt fa medlemsstater som har en enda réttsakt som técker alla miljobrott. Miljébrotten
regleras ofta 1 strafflagen och/eller 1 annan sédrskild miljolagstiftning. Att den réttsliga ramen &r
uppdelad i flera olika lagar som reglerar alla de olika sorters handlingar som kan skada miljon och
minniskors hilsa kan innebédra komplexitet och mojliga 6verlappningar. Darfor har
medlemsstaterna uppmanats att dvervéga att se over sin nationella lagstiftning pa omradet och

samla den 1 en enda rittsakt.
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Legaldefinitionerna av miljobrott och kriterierna for bedomning av allvarlighetsgraden hos
relaterade brott varierar mellan medlemsstaterna och utgdngspunkten ér ofta den fara de utgér eller

den skada de kan orsaka for ménskligt liv eller hilsa eller miljo.

I ménga medlemsstater finns det dock inga tydliga pa forhand faststillda kriterier for att bedoma
miljoskadans omfattning och det finns ofta begransad réttspraxis om hur domstolarna definierar
dessa begrepp. I praktiken gor de réttsliga myndigheterna ofta en bedomning i varje enskilt fall av

miljoskadan, risken for skada och skadans omfattning, tillsammans med andra relevanta faktorer.

I detta hdnseende framholls det i utviarderingen att olika uppfattningar om miljobrottets eller
avfallsbrottets allvarlighetsgrad kan paverka hur effektiva de atgarder som vidtas for att bekdmpa
denna sorts brottslighet &r och att det darfor ar viktigt att alla nationella myndigheter har ett
liknande tillvigagangssétt och anvdnder samma forfaranden for allvarliga brott pd omradet,

inklusive rittslig uppfoljning vid behov.

Vissa begrepp, sdsom “’visentliga skador” i den mening som avses i artikel 3 i
direktiv 2008/99/EU, miljoskada, uttjanta fordon, etc. dr for vaga och otydliga och i ménga fall

saknas kriterier, riktlinjer eller instruktioner for att definiera dem, eller s &r dessa otillrackliga.

Ett annat problem som konstaterats upprepade génger i utvirderingen dr bristen pa en tydlig
atskillnad mellan brott och administrativa forseelser och/eller det administrativa pafoljdssystemet
och det straffrittsliga pafoljdssystemet, i avsaknad av tydliga kriterier for att faststilla vilket
system som ska gélla. I ndgra fall forefaller det som att lagen inte tydligt och otvetydigt faststéller
nér ringa brott méste anmalas till polisen eller aklagaren. Déarfor kan aklagarmyndigheten inte
utreda fallet och det blir upp till de behoriga administrativa myndigheterna att vidta lampliga

atgérder.
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Rekommendationer har darfor riktats till de berdrda medlemsstaterna for att faststdllandet av
tillamplig lagstiftning och tillimpligt pafoljdssystem ska bli tydligare och mer enhetligt och for att
atskillnad ska kunna goras mellan brott och forseelser, utifrdn precisa, pa forhand faststillda
kriterier. Detta bor gora det mojligt att hantera varje miljobrott pa basta sétt och sékerstélla rattslig

uppfoljning om en dvertradelse av miljolagstiftning medfor straffrittsligt ansvar.

I vissa medlemsstater &r straffréttsliga atgarder sista utvdgen och miljofrdgor hanteras nistan
enbart av administrativa enheter. De nationella myndigheternas argument for detta dr kopplade till
brottets rekvisit och de beviskrav som maste uppfyllas eller till att administrativa pafoljder anses
vara mindre problematiska och mer effektiva én rittslig uppfoljning, eftersom ett straffrittsligt
forfarande ofta ar tidsddande och forfarandemaissigt komplicerat. I utvirderingen rekommenderas
dessa medlemsstater att omvérdera balansen mellan administrativt och straffrittsligt forfarande for

miljobrott.

Utover lagbestammelser kan det vara anvandbart med formella avtal eller protokoll mellan
behoriga myndigheter som hanterar miljobrott, eller riktlinjer for dem, som klargér nér sadana
brott ska foljas upp administrativt respektive rittsligt, s att standardiserade kriterier anvénds och

feltolkningar undviks.

I enlighet med artikel 6 1 direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestammelser maste medlemsstaterna sékerstilla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for
sddana brott som avses i artikel 3. Vissa medlemsstater har i dessa drenden foreskrivit

straffrittsligt ansvar for juridiska personer, medan andra foreskrivit administrativt ansvar.
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Pafoljdsnivan for miljobrott, inklusive avfallsbrott, skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna och
stracker sig vanligtvis frén ett minimistraff till ett maximistraff. I ndgra medlemsstater har den
ansetts for lag och otillrdcklig for att straffriatten ska kunna uppfylla sin bestraffande och
avskriackande uppgift.

I vissa rapporter har det papekats att foretagsboter for juridiska personer inte anvands i tillracklig
utstrackning och/eller att de ar for laga 1 forhéllande till den potentiella vinst som kan géras genom
miljobrott, inklusive avfallsbrott. I flera rapporter har det papekats att beloppen skulle kunna ses
over. Rekommendationer har dérfor riktats till de berérda medlemsstaterna for att de 1 storre

utstrdckning ska utnyttja foretagsboter vid miljobrott och hdja nivén pa boterna.

I vissa medlemsstater finns ingen mojlighet att anvianda sig av sirskilda utredningsatgérder (sdsom
spaning, infiltration, telefonavlyssning etc.) vid utredning av miljobrott, inklusive avfallsbrott. De
medlemsstaterna kan utnyttja ekonomiska brott, vilka i allménhet ar kopplade till miljobrott
eftersom géarningsméinnen forsdker maximera sin vinst, for att ge de brottsbekdmpande

myndigheterna tillatelse att anvéinda sadana tekniker.

Denna 16sning &r dock inte alltid tillimplig och dérfor har det framhéllits 1 utvarderingen att
sdrskilda utredningsatgérder dr mycket viktiga for en effektiv bekdmpning av miljobrott, och de
berorda medlemsstaterna har rekommenderats att 1 sin lagstiftning foreskriva mojligheten att

anvdnda dem vid utredningen av den hér sortens brott.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna uppmanas att déverviga att se éver sin nationella lagstiftning rorande
bekidmpning av miljobrott, inklusive avfallsbrott, och om mdojligt samla denna lagstiftning
i en enda rdttsakt for att alla behoriga myndigheter littare ska kunna forsta och tillimpa

den.

Medlemsstaterna rekommenderas att siikerstilla att avgrinsningen mellan det
administrativa pdfoljdssystemet och det straffiittsliga pdfoljdssystemet faststills tydligt
genom att anta och for alla berorda aktorer tillgingliggora sdrskilda och enhetliga

kriterier for denna dtskillnad.

Medlemsstaterna rekommenderas att faststilla riktlinjer for att sikerstiilla att
problematiska begrepp, sasom viisentliga skador” och “miljoskada”, definieras pa ett

korrekt siitt for att underlitta de behoriga myndigheternas arbete inom detta omrdde.

Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstilla att pdfoljder vid miljobrott, inklusive
avfallsbrott, siirskilt foretagsboter, ligger pd en tillrdckligt hog nivd och sikerstilla att

sdadana béter verkligen utdoms i alla fall dir de relevanta kriterierna dr uppfyllda.

Medlemsstaterna rekommenderas att siikerstilla att deras nationella lagstiftning tillater
utnyttjandet av séirskilda utredningsatgirder vid utredningen av miljobrott, inklusive
avfallsbrott, i den mdn detta stdr i proportion till brottet i fraga, sd att denna form av

brottslighet kan bekidmpas pd ett effektivt sdtt.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

I alla medlemsstater finns det krav som maste uppfyllas vid bevisupptagning for att sikerstélla att
bevisen ér giltiga och tillatliga i domstolar eller i administrativa forfaranden som ror miljobrott. I
nigra medlemsstater angav de behdriga myndigheterna att de inte kénde till ndgra sirskilda
svarigheter vad géller insamling eller tillatlighet av bevis pa det har omradet och att de hinder som

uppkommer inte skilde sig fran de som uppkommer 1 andra sorters brottmal.

Andra medlemsstater lyfte dock fram vissa problem. En av de vanligaste svarigheterna &r att
forfarandegarantierna inte uppfylls vid provtagning och analys, vilket kan paverka forfarandena
eftersom proverna da inte kan anvindas som bevis. Detta géller sdrskilt bevis som samlas in av
administrativa myndigheter och som dérfor inte alltid kan anvédndas vid en rattegéng eftersom

dessa myndigheter inte dr underkastade de strikta straffprocessrittsliga reglerna.
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Myndigheterna i ndgra medlemsstater rapporterade vissa svarigheter vid bedomningen av skada
som orsakats av ett miljobrott, framfor allt vid avfallsbrott och sérskilt vad géller riskerna for skada,
konstaterande av skada och skadans faktiska omfattning, eftersom skadan ofta inte dr litt att se eller
mata. Dessa svarigheter kan paverka brottets klassificering samt bedomningen av forsvarande

omstandigheter och darfor ocksa av straffvirdet (se dven kapitel XI).
Sérskilda svarigheter som ror bevis pa avfallsbrott tas upp i kapitel XV.

Inom ramen for utvdrderingen har dven andra problem som komplicerar utredningarna framhaéllits
ndr det giller bevisning i domstol och i administrativa forfaranden, diribland identifiering av
girningsmannen, bevis pa de subjektiva rekvisiten (oaktsamhet eller uppsédt) med avseende pa den
atalade fysiska eller juridiska personen och for de brott som denne begétt, upptackt av den eller de
ansvariga fysiska personerna, dokumentation och beddmning av miljéférhallandena vid tidpunkten

for inspektionen pa ett sitt som héller i domstolen liksom anvindningen av forfalskade handlingar .

I ndgra medlemsstater dér antalet mal som tas upp i domstol ar vildigt 1agt kan svarigheter uppsta
vad géller tillatlighet av bevis eftersom réttstilldmpare inte har tillrdcklig juridisk kunskap och

erfarenhet pa omradet.

I alla medlemsstater kan de administrativa tillsynsmyndigheterna vidta andra atgérder utover
straffréttsliga pafoljder och straffavgifter vid miljobrott, inklusive avfallsbrott (icke-rattsliga

efterlevnadsatgirder).
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Exempelvis kan de vidta administrativa tvangsatgérder for att forebygga och stoppa forseelser samt
de skadliga foljderna av sddana forseelser. Exempel pa sddana atgirder (med vissa skillnader mellan
olika medlemsstater) ér: forverkande eller beslag, betalning av en summa som motsvarar den vinst
som gjorts, tillféllig eller permanent nedstingning av foretaget, tillfallig indragning eller
upphévande av licenser och andra tillstdnd, faststéllande av krav, villkor och instruktioner, forlust
av de réttigheter som foretaget har och/eller forvigran av forméaner samt dtgirder som syftar till att

direkt motverka negativa effekter pa miljon.

I ett fatal medlemsstater foreskrivs dven sidkerhetsdtgarder som inte straffar gairningsmén, utan som
ar avsedda att hindra dem fran aterfall i brott genom att omstidndigheter undanrdjs som gor det

enklare att bega ytterligare brott eller som framjar ytterligare brott.

I straffrittsliga forfaranden kan utdver straffrittsliga pafoljder dven utdémas forverkande av de
medel som anvénts for att begd brottet (hjdlpmedel) och férverkande av vinning av brottet eller
vinning som hérror frén brottet (vinning av brott), inklusive de ekonomiska férdelar som erhallits
genom brottet. Vid 6versdandning och verkstéllighet av beslut om forverkande mellan olika
medlemsstater géller radets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pé beslut om forverkande, dndrat genom radets rambeslut 2009/299/RIF av den 26

februari 2009.

Enligt utvédrderingens slutsatser skulle det vara anvéndbart om det gick att direkt avsitta den
forverkade vinsten till miljdmyndigheter och/eller polisens budget eller till en fond for att ersitta

offer for miljobrott. I de flesta medlemsstater, med nagra fa undantag, ar detta dock inte majligt.
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Andra straffrittsliga pafoljder dn fangelse och boter kan ocksé omfatta: forbud mot sirskilda
rittigheter, forlust av offentliga réttigheter, avstdngning frin ett offentligt &mbete, ett yrke eller en
chefsbefattning i foretag, erséttning for den skada som orsakats av brottet, offentliggérande av

domen och aterstéllande av miljon.

Vad giller det sistnimnda sa ar det i enlighet med principen att fororenaren betalar i artikel 191.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och i enlighet med direktiv
2004/35/EG om miljoansvar och direktiv 2008/98/EG om avfall i férsta hand fororenarna som

ansvarar for att pa egen bekostnad aterstdlla miljon och reparera den miljoskada de har orsakat.

Denna princip understdds av principen om utdkat producentansvar. Om aterstdllande inte har
genomforts alls eller inte har genomforts i tillracklig utstrickning inom den angivna tidsfristen, kan
brottsbekdmpande organ i alla medlemsstater pa grundval av detta dldgga administrativa
verkstéllighetsatgérder i syfte att tvinga de ansvariga juridiska och fysiska personerna att avhjilpa
den miljoskada de orsakat (i den mén denna reversibla effekt objektivt sett &r mojlig) och betala alla

uppkomna kostnader.

I ndgra medlemsstater foreskriver lagen en mojlighet att upphava pafoljden pa villkor att skador

ersétts och atgarder vidtas for att sékra, sanera och aterstélla det berérda omréadet.

Myndigheterna &r ytterst ansvariga for dterstillande av miljon, men ingriper i allménhet som sista
utvig om en svarande som genom en giltig dom funnits skyldig till brott védgrar att genomfora
aterstéllandet eller inte gér att identifiera eller inte har ekonomiska mdjligheter att genomfora

aterstéllandet. I ndgra fall anvinder staten sarskilda medel for detta.
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I en medlemsstat har ett register 6ver miljdansvar med information om de personer och foretag som
funnits skyldiga till grova miljobrott och/eller grova dvertradelser av miljolagstiftning ansetts vara
ett effektivt sétt att forebygga dvertradelser av miljolagstiftning och darfor ett exempel pa god

praxis.

Enligt nationell lagstiftning har icke-statliga organisationer olika roller inom EU i drenden rorande

miljo- och avfallsbrott och deras grad av aktivt deltagande varierar mellan medlemsstaterna.

I alla medlemsstater far icke-statliga organisationer precis som vilken fysisk eller juridisk person
som helst ansluta sig till eller anféra klagomal om milj6éfarlig verksamhet och anmila misstidnkta
overtriadelser av miljolagstiftning till de behoriga nationella myndigheterna. I ett fital

medlemsstater har de inte bara rétt att anmala brott — de &r skyldiga att gora det.

Diremot skiljer sig icke-statliga organisationers processuella stillning at mellan medlemsstaternas
rittssystem. | ett betydande antal medlemsstater kan de — &ven om de inte dr skyldiga till det enligt
nationell lagstiftning — ocksa vara malsdgande 1 straffréttsliga forfaranden i1 &renden rérande
miljobrott, inklusive avfallsbrott, och vécka talan om enskilt ansprak for att fa erséttning for
miljoskador. I de flesta fall 4r denna mojlighet underkastad vissa villkor, sdsom att den icke-statliga
organisationen ska ha ett intresse i och/eller vara skadelidande part i brottmalet. I andra
medlemsstater tillater inte den nationella lagstiftningen att icke-statliga organisationer for talan om

enskilt ansprék i straffréttsliga forfaranden, eftersom endast brottsoffer far gora det.
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I de flesta av dessa medlemsstater kan dock icke-statliga organisationer delta i olika
utstrackning i straffrattsliga forfaranden. De kan till exempel tillhandahalla data/information om
de pastadda brotten och/eller ldgga fram bevis for de brottsbekdmpande myndigheterna och
aklagarmyndigheten, delta i forhér genom sina foretrddare och delta som vittnen eller experter. |
ett fatal medlemsstater foreskrivs inte dessa mojligheter i lagstiftningen och icke-statliga

organisationer kan inte ha nadgon sarskild roll i straffrittsliga forfaranden.

Inom ramen f6r de 6msesidiga utvirderingarna framhdlls upprepade géanger, med hdnvisning till
Arhuskonventionen, att icke-statliga organisationer kan spela en betydande roll tack vare sina
specialkunskaper 1 miljofragor och att det dr viktigt att ge dem mojlighet att vicka talan vid

domstol.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna rekommenderas att se till att aklagare och domare har tillricklig
kunskap for att kunna bedoma tillatlighet av bevis, inklusive av prover i miljobrottmal

samt ge dem limplig specialiserad utbildning for detta.

Medlemsstaterna uppmanas att éverviiga mdajligheten att anvéinda vinning firan miljébrott,

inklusive avfallsbrott, till att finansiera kampen mot denna form av brottslighet.

Medlemsstaterna rekommenderas att fullt ut utnyttia mdjligheterna att ldta icke-statliga
organisationer som dr verksamma inom miljéskydd delta i riittegdngar for att kunna

utnyttja deras expertis pd bista sitt och pa sd sitt bidra till kampen mot miljobrott.

Utan att det paverkar EU:s dataskyddslagstifining bor medlemsstaterna dverviiga att
inrdtta ett register déver miljoansvar for att frimja efterlevnad och forebygga overtridelser

av miljolagstiftning.

14065/19 che/mhe 66
JALB LIMITE SV



HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Miljobrott, inklusive avfallsbrott, har ofta en gransdverskridande dimension, varfor det krévs
gransoverskridande samarbete for att kunna bekdmpa denna typ av brottslighet pa ett effektivt
siatt. Medlemsstaternas kunskap om att verka i ett internationellt sammanhang och deras faktiska

deltagande i sddant samarbete varierar dock.

Europol, Eurojust och det europeiska straffrittsliga natverket fyller en mycket viktig funktion
nér det géller att 6ka den 6msesidiga tilliten och samarbetet mellan medlemsstaternas utredande

myndigheter och réttsliga myndigheter och underlétta internationellt samarbete med tredjestater.

De utfor en rad olika verksamheter, inklusive analyser av tendenser inom miljobrott,
samordning av internationella utredningar och internationell lagfoéring, dmsesidigt utbyte av
information, kriminalunderréttelser och bevis samt bidrag till utbildning p4 EU-niva. Inom
ramen for EU:s policycykel for 2018-2021 &r en sérskild prioritering inom Empact-projektet

inriktad pa bekdmpning av miljébrott.
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Stodet och samordningen frén Europol, Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket uppskattas
allmént av medlemsstaterna, &ven om vissa medlemsstater understrok behovet av att 6ka dessa
organs resurser for att de ska kunna spela en @&nnu mer aktiv roll i kampen mot miljobrott.
Samarbetet med dessa EU-organ ar 1 allménhet tillfredsstéllande, och Europols och Interpols
kommunikationskanaler och databaser, inklusive Siena, Europols plattform fo6r informationsutbyte,
anvinds ofta av medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter for grainsoverskridande

informationsutbyte.

I vissa fall skulle detta samarbete emellertid kunna stérkas, eftersom kinnedomen om de tjanster
och produkter som Eurojust, Europol och det europeiska réttsliga nétverket kan erbjuda nér det
géller miljobrott ibland ar begransad och de inte utnyttjas fullt ut av alla berdrda réttstillimpare 1
vissa medlemsstater. I en landsrapport betonades det att ett planerat och integrerat samarbete mellan
operativa styrkor och Europol och Interpol, frimst nir det giller att identifiera kontaktpunkter 1

destinationsldnder for avfall, sarskilt utanfor EU, skulle forbittra samarbetet pa operativ niva.
Inom EU har en lang rad relevanta nitverk inréttats for olika aktdrer pa miljdomradet:

— Europeiska unionens nétverk for genomforande och uppritthdllande av miljolagstiftningen
(Impel), som sammanfor miljomyndigheter, organiserar konferenser och genomfor projekt pa

miljoomradet for att forbattra och upprétthalla EU:s miljolagstiftning.

— Impel-TFS (gransoverskridande avfallstransporter) som handhar problem med olagliga

avfallstransporter.

— Det informella natverket for bekdmpning av miljobrott (EnviCrimeNet), som kopplar samman
de brottsbekdmpande myndigheterna pa miljdomréadet for utbyte av kunskaper och bista

praxis.
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— Det europeiska nitverket for dklagare pd miljoomradet (Enpe), som har sérskilda
arbetsgrupper med anknytning till avfallsbrottslighet eller pafoljder, atal och réttspraxis pa

detta omrade.

— Europeiska unionens domarforum for miljofragor (EUFJE), som mojliggor erfarenhetsutbyte
for domare, vilket bidrar till béttre kunskaper och ett effektivare uppréatthallande av

miljolagstiftningen.

Medlemsstaternas deltagande i1 de verksamheter som anordnas av dessa nitverk varierar. De flesta
ar medlemmar i Impel och EnviCrimeNet, dir vissa medlemsstater deltar aktivt medan andra deltar

mer sporadiskt och/eller inte deltar i all relevant verksamhet.

Naér det géller de réttsliga nitverken ar deltagandet i allméinhet l4gre, och i ett antal medlemsstater
deltar for ndrvarande inga domare 1 EU:s domarforum for miljéfrdgor (EUFJE) och inga aklagare 1

Enpe.

[ utvédrderingen har det sérskilt framhallits att domare som handhar miljobrottmal och som behdver
sl& fast omfattningen av miljoskador for att faststilla straffrittsligt ansvar uppmanas att engagera

sig mer 1 verksamhet som &r inriktad pa miljobrott pd EU-niva.

Mer allmént kan sdgas att ett fullstindigt deltagande 1 alla ovanndmnda néitverk har
rekommenderats 1 samband med utvéirderingen, eftersom det mdjliggor utbyte av bésta praxis,
arbetsmetoder, gransoverskridande underrittelser samt enkla och direkta kontakter med utlandska

partner pa miljobrottsomradet.
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Vid griansoverskridande utredningar kan dessutom deltagande i internationellt samordnade

utredningar vara vardefullt for att effektivt kunna utreda och lagfoéra miljobrott.

Gemensamma utredningsgrupper utgor ett anvéndbart verktyg pd EU-niva for internationellt
samarbete vid gransoverskridande brottsfall som bygger pa en 6verenskommelse mellan rittsliga
och brottsbekdmpande behoriga myndigheter i tva eller flera medlemsstater om att genomfora
brottsutredningar gemensamt. Dessutom kan Europol och Eurojust underlitta och finansiera

inrdttandet och driften av gemensamma utredningsgrupper.

Medverkan 1 gemensamma utredningsgrupper ses i regel som en positiv erfarenhet av de deltagande
medlemsstaterna, som anser att gemensamma utredningsgrupper ar ett effektivt instrument for
genomforandet av gransoverskridande utredningar som mojliggor direkt utbyte av information
mellan utredare och snabb, gransdverskridande bevisinsamling utan krav pd separata formella
framstédllningar om 0msesidig rittslig hjélp eller om en europeisk utredningsorder. Vid tidpunkten
for utvarderingen hade dock endast ett fatal medlemsstater deltagit i gemensamma

utredningsgrupper i drenden rérande miljobrott, inklusive avfallsbrott.

Vikten av gransoverskridande samarbete och informationsutbyte med behoriga myndigheter i andra
lander, sérskilt grannlénder, i syfte att samordna insatserna for att bekdmpa granséverskridande

miljobrott, har framhallits upprepade génger i samband med utvirderingen.

Att, som vissa medlemsstater, utveckla forbindelser med ldnder utanfor EU som direkt berors som
destinationsldnder eller ursprungsldnder for avfall, dr ocksa av avgoérande vikt for att kunna
bekdmpa olagliga avfallstransporter pa ett effektivt sdtt och mdjliggora internationellt samarbete i

samband med straffrattsliga forfaranden.
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Sadana samarbeten inom EU tar sig dock olika uttryck, och dr mer eller mindre effektiva. Vissa
medlemsstater har i varierande utstrickning utvecklat olika former av samarbete sinsemellan, som
kan omfatta utbyte av information och/eller bista praxis, regelbundna moten och/eller
gemensamma atgirder/projekt, gemensam utbildning och gemensamma inspektioner (som bland
annat omfattar gransoverskridande transporter av avfall och utndmning av sambandsmén).
Samarbetet bygger ibland pa protokoll, samforstandsavtal eller andra former av bilaterala avtal,

vilket kan anses vara god praxis.

I andra fall verkar samarbetet med andra EU-medlemsstater inte vara formellt eller systematiskt.
Relevanta rekommendationer har riktats till medlemsstater dar det finns utrymme for forbéttringar

nir det giller sidant samarbete.

I vissa fall har regionala former av internationellt samarbete utvecklats dven med lander utanfor
EU, som Helcom i Ostersjdomradet, for att ta itu med regionala grinsdverskridande miljéproblem
pa detta omrade, genom bland annat inréttandet av ett ndtverk av dklagare som arbetar med
miljobrott (Enpro), och det sydosteuropeiska centrumet for brottsbekdmpning (Selec) 1
Svartahavsregionen, genom bland annat inrédttandet av den radgivande gruppen for dklagare 1
Syddsteuropa (Seepag), for att forbdttra samordningen vid forebyggande och bekdmpning av brott,
inbegripet gransoverskridande grov och organiserad brottslighet. Dessa strukturer kan betraktas
som exempel pa god praxis eftersom de breddar samarbetet genom att involvera tredjelénder och
ddrmed gor det mojligt att dela nya erfarenheter och data och pa sa sitt bidrar till att forstirka

kampen mot miljobrott.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna uppmanas att delta aktivt i det arbete som utfors pa EU-nivd och
internationell nivd for att forbdttra samarbetet ndr det giller att bekimpa miljobrott,
inklusive avfallsbrott, sdrskilt i den verksamhet som bedrivs vid EU:s byrder och organ —
Eurojust, Europol och det europeiska rittsliga nitverket — och inom de europeiska

ndtverk som dr verksamma pd detta omrdde.

Medlemsstaterna uppmanas att éka rittstillimparnas medvetenhet om de majligheter och
fordelar som gemensamma utredningsgrupper erbjuder och om hur de kan anvindas i

miljobrottmadl for att effektivisera utredningarna.

Medlemsstaterna uppmanas att sikerstilla eller vidareutveckla samarbetet med
grannlinder, dven tredjelinder, och att vid behov utveckla det regionala samarbetet i

kampen mot miljébrott.

Medlemsstaterna uppmanas sdrskilt att bedriva ett nira samarbete med ursprungslinder
och destinationslinder for avfallstransporter i och utanfor EU, for att samordna
insatserna for bekimpning av olaglig grinsoverskridande verksamhet pd detta omrdde,
bland annat genom att inrdtta kontaktpunkter/sambandsmdin for informationsutbyte och

utbyte av bista praxis.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Enligt utvirderingsresultaten varierar nivan pd samarbetet mellan den offentliga och den privata
sektorn mellan medlemsstaterna. Samarbetet &r i allmdnhet mer utvecklat och effektivt dér det &r

mer strukturerat och dir en anda av fortroende och tillit rader.

I vissa medlemsstater har utvirderingen lett till slutsatsen att samarbetet fungerar effektivt, medan

den privata sektorn i andra medlemsstater skulle kunna delta mer aktivt i kampen mot miljobrott.

I vissa medlemsstater foreskrivs att offentlig-privata partnerskap som bygger pa samforstandsavtal

eller andra formella avtal ska anvédndas, d&ven om de ibland ar begrinsade till vissa omraden. Andra
medlemsstater har inte utvecklat ndgon formell ram for offentlig-privata partnerskap, och i vissa av
dem sker samarbeten, moten och informationsutbyten om incidenter, trender och utveckling med

den privata sektorn pa informell grund.

Utvérderingen visade pa vikten av att inrétta offentlig-privata partnerskap for att mojliggdra
regelbundet samarbete och utbyte av information, kunskaper, erfarenheter och kapacitet med den
privata sektorn i kampen mot miljobrott, framfor allt nér det géller att uppticka olaglig

avfallsverksamhet.
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De mest avancerade formerna av samarbete med den privata sektorn kunde iakttas i nagra
medlemsstater dir sédant samarbete har institutionaliserats genom inréttandet av lampliga
institutioner/arbetsgrupper med deltagande av foretrddare for den privata sektorn och i vissa fall
aven icke-statliga organisationer eller universitet som arbetar med miljofragor, samt av offentliga

organ/brottsbekdmpande organ som dr behoriga pé detta omréde.

I samband med utvérderingen bedomdes dessa strukturer vara till nytta eftersom de bidrar till att det
civila samhéllet kan delta aktivt i arbetet med att forebygga och bekdmpa miljobrott, och de

betraktas darfor som exempel pa god praxis.

Icke-statliga organisationer som arbetar med miljoskydd kan tack vare sina specialkunskaper spela
en viktig roll nér det giller att forebygga och bekdmpa miljobrott, inklusive avfallsbrott, t.ex.
genom att genomfora informationskampanjer och utbildningskampanjer, rapportera anvindbara
data och upplysningar om eventuell kriminell verksamhet och ddirmed sammanhéngande trender,

samt nér det géller att bedoma miljoskador.

Privata sammanslutningar och icke-statliga organisationer som &r verksamma pa detta omrade
forekommer 1 nidra nog samtliga medlemsstater, men omfattningen av deras samarbete med
brottsbekdmpande myndigheter varierar. I vissa medlemsstater limnar de viktiga bidrag genom att
kanalisera rapporter om miljoskador, medan det forefaller som om de 1 andra medlemsstater skulle
kunna integreras mer i de offentliga insatserna for att forbattra det forebyggande arbetet och 6ka

medvetenheten bland medborgare och privata foretag pa detta omrade (se dven kapitel XII).

I vissa medlemsstater omfattar samarbetet pa detta omrade med den privata sektorn dven industrin,
vilket har visat sig vara vardefullt for diskussioner om genomforandet av miljolagstiftningen och for

en bittre efterlevnad av denna.

I ndgra medlemsstater finns det en rapporteringsskyldighet for den privata sektorn nar det géller
avfallsbrott, medan sadan rapportering i andra medlemsstater dr begransad eller icke-obligatorisk.
Enligt utvarderingens resultat skulle en dialog med den privata sektorn som omfattar mer &n de

obligatoriska rapporteringskraven kunna framja battre resultat 1 kampen mot miljobrott.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna uppmanas att anvinda strukturerade offentlig-privata partnerskap pd
miljoskyddsomrddet, vilka kan grunda sig pa samforstindsavtal eller andra formella avtal,
i syfte att siikerstiilla en tydlig ram for regelbundet samarbete och pa sa sdtt bidra till att

forstirka kampen mot miljobrott, inklusive avfallsbrott.

Medlemsstaterna uppmanas att inrdtta organ eller strukturer med deltagande av
foretridare for bdde den offentliga och den privata sektorn som arbetar med miljofragor, i
syfte att siikerstdilla samarbete for att forebygga och bekimpa miljobrott, inklusive
avfallsbrott.

Medlemsstaterna uppmanas att uppriitta eller vidareutveckla arbetsrelationer, dialoger
och regelbundna informationsutbyten med nationella icke-statliga organisationer som iir

verksamma pd miljoomrddet.

Medlemsstaterna bor uppmuntra den privata sektorn att utbyta information om misstinkta
overtridelser pda miljoomradet med myndigheter, niir sd dr limpligt genom att i sin
nationella lagstiftning faststilla en skyldighet for den privata sektorn att rapportera

miljoolyckor.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

De nationella strukturerna for att forebygga och bekédmpa olagliga avfallstransporter i
medlemsstaterna omfattar ett stort antal kontrollorgan pa olika nivéer som alla fyller olika

funktioner och utfor inspektioner och utredningar.

De nationella systemen for befogenhetsfordelning, organisationens effektivitet och graden av
interaktion mellan olika myndigheter i kedjan for kontroll av efterlevnad pé avfallsomradet
varierar inom EU. I vissa medlemsstater tyder den 1dga andelen upptickta fall av olagliga
avfallstransporter pé att det kan finnas utrymme for att forbittra systemen, sé att den olagliga

handeln med avfall kan bekdmpas mer effektivt.

I ett antal medlemsstater 4r samarbetet pa detta omrade formaliserat och ganska effektivt, i andra
finns det utrymme for forbattringar genom mer integrerade och samordnade atgérder mellan de
olika brottsbekdmpande myndigheterna i syfte att bygga upp ett mer robust system for upptackt

och spérning av olagliga gransoverskridande avfallstransporter.
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Huvudansvaret for genomforandet av forordning nr 1013/2006, i synnerhet for 6vervakningen av
gransoverskridande avfallstransporter, ligger vanligtvis hos miljomyndigheterna. I vissa
medlemsstater ér olika administrativa myndigheter behoriga for administrativa skyldigheter (t.ex.
tillstdndsgivning) respektive for inspektion av anldggningar och avfallsgenererande foretag och av

foretag som sysslar med avfallstransporter.

Eftersom avfallsbrott betraktas som “kontrollbrott™ dr ett tillrackligt stort antal inspektorer och
inspektioner avgorande for att upptidcka denna typ av brott. I enlighet med férordning nr 1013/2006

har medlemsstaterna uppréttat inspektionsplaner for avfallstransporter.

I ett fatal medlemsstater har inspektionsorganen visat sig fungera vél och inspektorerna har de

expertkunskaper, den kapacitet och den utrustning de behover for att kunna utfora inspektioner.

I andra medlemsstater pdverkas systemets kapacitet att forebygga eller upptiacka olagliga
avfallstransporter av brist pa information och underréttelser, bristande fokus/prioritering samt
avsaknaden av en central strategi for att identifiera och motverka sédana brott. Detta leder ofta till
att det totala antalet rutininspektioner och antalet tillgingliga inspektorer inte ar tillrackligt for att
motverka avfallsbrott. I vissa medlemsstater har utvéirderingen sirskilt belyst behovet av mer

fokuserade kontroller pd vigarna och vid granserna samt av inspektioner av foretagslokaler.

Eftersom avfall, dven farligt avfall, flyttas mellan olika medlemsstater &r franvaron av regelbundna
kontroller en riskfaktor for mer dn ett land. Den kan ocksa leda till spridningseffekter pd EU-niva
och hindra upptéckten av olagliga nitverk som dr verksamma pé detta omrdde i och via ett antal
lander. Kopplingen mellan olaglig handel med avfall och organiserad brottslighet &r dock inte
uppenbar. I vissa ldnder framstar kopplingen som mer eller mindre tydlig, men i andra lander har

den inte kunnat bevisas.
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Darfor understryks i utvarderingen ockséd behovet av fysiska kontroller for att upptacka olagliga
avfallstransporter vid tullkontroller av import och export av avfall, liksom behovet av att samla in
prover regelbundet — och inte bara nér det finns oriktigheter i dokumentationen, som i vissa fall kan

vara bedréglig utan att vicka négra misstankar.

Det dr ocksa viktigt att anvidnda sig av underrittelser, sirskilda utredningsmetoder och finansiella
utredningar for att underlédtta tillgang till relevant bevisning pa detta omrade, varfor

rekommendationer om forbattringar har riktats till ett antal medlemsstater 1 detta avseende.

Riskbeddmning dr ocksa av avgorande vikt for riktade inspektioner, sarskilt i medlemsstater dar den

stora volymen varor som passerar granserna gor det svart att inspektera all containertrafik.

Eftersom den tillimpliga lagstiftningen dr mycket komplicerad och méste upprétthallas pa ett
effektivt sétt dr det av central betydelse att de inspektdrer/utredare som arbetar med
gransoverskridande transporter dr specialutbildade. Sa ar dock inte alltid fallet, sérskilt inte vid
tullen, som ofta saknar den specialiserade sakkunskap som krévs for att kunna hantera olagliga
avfallstransporter pa ett sitt som gor det mdjligt att avgdra om en brottslig handling har dgt rum

med avseende pa det fysiska avfallet.

De enorma méngder avfall som transporteras med bil eller bat gor att de enheter som deltar i
kampen mot miljobrott inte kan forlita sig enbart pa ménskliga analyser for att kontrollera
transporterna: de behdver &ndamaélsenliga verktyg for att kunna utfora snabba inspektioner. For att
avfallsbrott ska kunna bekdmpas effektivt dr det ocksé viktigt att medlemsstaternas

inspektionsmyndigheter har modern infrastruktur och utrustning.
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Anviandningen av skannrar for att utfora kontroller gér det mojligt att fa en bild av de transporterade
varorna utan att containrarna behdver 6ppnas. Vissa medlemsstater delar skannrar vid gemensamma
granser, vilket har betraktats som god praxis. I ett fatal medlemsstater anvinds avancerade
inspektionsverktyg som dronare, rontgenteknik och mobila skannrar vid grinséverskridande
inspektioner. Sérskilda fordon med vetenskaplig utrustning for provtagning pa faltet har ansetts vara

exempel pa bdsta praxis. Rent allmént finns det utrymme for forbattringar i detta avseende.

Vissa medlemsstater har elektroniska databaser for gransoverskridande avfallstransporter som
kraver anmélan, med information om produktion, transport och destination for avfallet och i vissa
fall om dvertriddelser, som ar tillgéngliga for de myndigheter som arbetar med att bekdmpa
avfallsbrott. Eftersom dessa databaser kan underlétta sparningen av avfall och ddrmed bidra till att
forbéttra inspektionernas effektivitet samt den strategiska och taktiska analysen kan de betraktas

som bésta praxis.

For att forebygga avfallsbrott dr det i ett fital medlemsstater obligatoriskt att mérka sopbilar med en
A-skylt. Detta 4r mycket anvandbart for att underlitta identifiering och sparning av
avfallstransporter och ddrmed sammanhingande inspektioner, och kan dérfor betraktas som god

praxis.

Ett fatal ldnder har digitaliserat de obligatoriska formuldren for avfallstransporter, lagt till en
automatiserad analys av formulédren och delat sitt operativsystem med alla de enheter som é&r
inblandade i kampen mot miljobrott. De kan dérfor utfora snabba och noggranna riskbedémningar,

uppticka overtrddelser och genast sénda ut tjanstemén for att utfora inspektioner.
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Under utvirderingen konstaterades vissa stora hinder for upptickten av brott som ror olagliga
avfallstransporter: for det forsta dr avfallsklassificeringen komplex, vilket skapar svarigheter nér det
giller definitionen av avfall i EU-lagstiftningen, distinktionen mellan farligt och icke-farligt avfall
och atskillnaden mellan biprodukter och avfall, eller mellan begagnade bilar och uttjanta fordon.
Det betonades 1 vissa fall att det kan vara svart att ta prover som aterspeglar det transporterade
avfallet pa ett korrekt sdtt. Medlemsstaterna maste dock forlita sig pd expertis, vilket huvudsakligen

innebér att man maste ta fram lampliga prover.

I ett fatal lander kan tekniskt kvalificerad och opartisk sakkunskap erhéllas vid offentliga organ med
specialiserade laboratorier som ger de behoriga myndigheterna stod och radgivning i tekniska och
vetenskapliga frdgor. I andra medlemsstater utfors forensiska undersékningar av privata experter
eller foretag. Négra av dessa medlemsstater pekade pa bristen pa miljobrottsexperter (och ndrmare
bestamt experter pd avfall) och kostnaderna och tidsatgdngen for expertanalyser, som kan orsaka

forseningar 1 straffréttsliga forfaranden.

Vissa medlemsstater har tagit fram handbdcker pa nationell nivd som underlittar de behoriga
myndigheternas bedomningar, vilket bidrar till ett effektivare uppratthdllande av
avfallslagstiftningen. Ett antal medlemsstater efterlyste vigledning p4 EU-niva for att komma till
ritta med svérigheterna vid tolkningen av avfallsklassificeringssystemet, i syfte att bidra till ett

effektivare och enhetligare arbetssitt nir det géller avfallsbrott inom EU.

Utvirderingen belyste ocksa svarigheter med att organisera atersindandet av lasten till
ursprungslandet 1 fall dir en olaglig internationell forflyttning uppticks. Enligt EU-lagstiftningen
méiste medlemsstaterna vidta atgdrder for att spara avfall som transporteras olagligt och se till att det
hanteras korrekt ur ett miljoperspektiv, antingen genom att aterséinda det till ursprungsorten eller

genom att dirigera det till en lamplig och godkénd uppsamlingscentral eller behandlingsanldggning.
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I detta syfte méste sparbarheten for avfall fran produktion till slutlig bestimmelseort hanteras
genom bestdmmelser i nationell lagstiftning, med krav pa att avfallstransporterna atfoljs av
identitetshandlingar och pa att avfallsproducenter och aktdrer for avfallshantering for register 1

tidsfoljd over det avfall de hanterar, 1 enlighet med ramdirektivet om avfall.

Dessa situationer maste dvervakas och de behoriga nationella organen i landet i friga maste
informeras sa att de kan bekréfta leveransen av avfallet pa dess ursprungsort. For att sikerstélla att
avfallet hanteras korrekt maste dessa atgarder vidtas i ndra samarbete med Gvriga berdrda behoriga

utlindska myndigheter.

I fall dér avfall redan har bortskaffats kan det ocksé vara problematiskt att spara de personer som
begétt brotten och identifiera de ansvariga parterna nar avfall omlastas i utlandet. Dessutom kan det
bli en stor utmaning att faststélla hur allvarlig 6vertradelsen &r, eftersom avfallssindningarna ofta

har transporterats bort frdn medlemsstaternas territorium innan nérmare undersokningar genomfors.

Effektiva insatser i detta avseende for att underlitta atersdndande och korrekt avfallshantering
forutsatter samarbete med de ursprungsldnder som dr direkt berorda av olaglig handel med avfall,
sarskilt tredjeldnder. Ofta dr det dock inte ként vilka ldnderna ar, och d&ven om man lyckas

identifiera dem kan kommunikationerna vara problematiska och tidskrdavande.

Ett annat problem é&r att de insamlade bevisen maste bedomas med hjilp av relevanta
expertutldtanden, sirskilt nir det giller avfallsbrott, i synnerhet om avfallet redan har bortskaffats
inom landet eller skickats utomlands. I detta sammanhang innebir provtagning inom ramen for
administrativa forfaranden ett vanligt problem eftersom reglerna for dessa forfaranden dr mindre
stringa an de for utredningar och ibland ar otillrickliga med hénseende pé den straffrittsliga

uppfoljningen (se dven kapitel XII).
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Andra hinder for upptéickt av olagliga avfallstransporter som anges av medlemsstaterna ar
begransade budgetar, med tanke pa att lagring av beslagtagna varor kan medfora extra kostnader,
att personalresurserna ar begrénsade och att de omstandigheter som ligger till grund for brotten ar

komplexa.

Floden av avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) samt
uttjdnta fordon skapar ett behov av sirskilda atgérder i olika skeden av avfallshanteringsprocessen
1 enlighet med kraven i direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk

och elektronisk utrustning (WEEE) och direktiv 2000/53/EG om uttjdnta fordon.

I ndgra medlemsstater anses avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning samt uttjinta fordon vara prioriterade avfallsstrdommar och omfattas av sérskild
inspektionsverksamhet och analys som utdver kontroll av dokumentationen dven omfattar

ingdende fysiska kontroller, men sddana atgirder foreskrivs inte i alla medlemsstater.

Sérskilda resultat som ror farligt avfall redovisas i kapitel XVI.
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REKOMMENDATIONER

Medlemsstaterna rekommenderas att siikerstilla integrerade och samordnade dtgiirder
som sammanfor de olika brottsbekimpande myndigheterna och forvaltningsorganen i
syfte att bygga upp eller ytterligare stirka ett effektivt system for att ta itu med olaglig

verksamhet i samband med griinsoverskridande avfallstransporter.

For att forbdttra dtgirderna for efterlevnad ndr det giller olagliga grinsoverskridande
avfallstransporter rekommenderas medlemsstaterna att se till att de har tillrickligt manga
inspektorer, som dr specialiserade och har limplig utbildning och som eventuellt har
befogenheter att vidta straffiittsliga datgiirder, samt att de utfor ett tillrickligt antal

regelbundna inspektioner, inklusive fysiska kontroller av containrar for avfallstransport.

Medlemsstaterna rekommenderas att anviinda sig av underriittelser, riskbedomningar,
finansiella utredningar och séirskilda utredningsmetoder i den mdn det stdr i proportion
till brottet i fraga, samt att uppritta elektroniska databaser for grinsoverskridande
avfallstransporter, i syfte att ytterligare forstirka sin kapacitet att uppticka olagliga

avfallstransporter.

Med beaktande av potentiella risker i samband med avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning samt uttjinta fordon bor medlemsstaterna overviiga
att utarbeta en global handlingsplan for dessa avfallsflodens hela cykel, frdn produktion
till eliminering, dir man ocksd identifierar alla de myndigheter som deltar i datgiirderna

for efterlevnad pd detta omrdde.

Medlemsstaterna uppmanas att vidta dtgirder for att forbittra samarbetet med de
ursprungslinder, sirskilt tredjelinder, som iir direkt berorda av olaglig handel med avfall,

i syfte att underliitta datersindande av avfall och en korrekt avfallshantering i dessa linder.
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HUVUDRESULTAT OCH SLUTSATSER

Eftersom olaglig framstéllning och hantering av farliga &mnen kan ha en betydande inverkan inte
bara pa miljon utan ocksa pa folkhilsan, &r det av yttersta vikt att det finns strukturer och

lampliga réttsliga ramar fOr att reglera och kontrollera relevanta verksamheter.

For att skydda befolkningen och miljon frén fara ar det, enligt slutsatserna av utvarderingen,
viktigt att de farliga &mnena och produkterna hanteras varsamt under produktion, lagring,
transport, anvdndning och bortskaffande, och att de atgirder som vidtas for att forebygga eller

begrédnsa skadan grundar sig pa en riskbeddmning av varje &mne.

Medlemsstaterna dgnar olika mycket uppmarksamhet ét olaglig framstéllning och hantering av
farliga &mnen och material, men de flesta av dem har, i varierande omfattning, infort en relevant
rittslig och organisatorisk ram pé omrddet som omfattar sérskilda straffrattsliga bestimmelser for

att definiera brott och pafoljder.
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I samband med utvérderingen framholls det att det dr viktigt att den relevanta lagstiftningen &r
tydligt utformad for att sékerstdlla att all verksamhet bedrivs enligt strikta regler som faststéller
vilka begriansningar som géller i friga om produktion, import, behandling, insamling osv. av farliga

amnen.

Medlemsstaterna har, med nigra fa undantag, en definition av farligt material” i sin nationella

lagstiftning, vanligtvis i forvaltningsrattslig lagstiftning.

Om det rider osikerhet ska dock relevant EU-lagstiftning pa omradet tillampas. I synnerhet ska, i
enlighet med artikel 3 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar, ett amne eller en blandning
anses “farlig(t)” om det uppfyller kriterierna for fysikaliska faror, hélsofaror eller miljéfaror enligt
bilaga I till f6rordningen och ska klassificeras i enlighet med motsvarande faroklass enligt den

bilagan.

Enligt artikel 4 i samma forordning ska tillverkare, importorer och nedstromsanvéndare klassificera
dmnen eller blandningar i enlighet med avdelning II i forordningen innan de sldpper ut dem péa

marknaden.

Tillverkning, utslippande pa marknaden och anvdndning av vissa farliga &mnen, blandningar och
varor forbjuds och/eller begrdansas genom de sirskilda villkor som faststélls 1 bilaga XVII till
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begriansning av

kemikalier (Reach).
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I samband med utvérderingen betonades det att samarbetet mellan de behoriga myndigheterna —
forvaltningar, polis, tull, civilskydd, brandfoérsvar och domstolsvisende — helst bor formaliseras, pa
grundval av standardiserade tillvigagangssitt, for att sidkerstdlla ett lampligt samordnat svar pa

hoten fran kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra material.

Vissa medlemsstater angav att de hade patréffat ett mycket litet antal fall av olaglig verksamhet som
ror produktion och hantering av farliga &mnen eller endast smérre dvertridelser av den tillimpliga

lagstiftningen i frdga om licenser, tillstand osv.

Den laga andelen upptéckta fall av (dnnu allvarligare) olaglig verksamhet kopplad till produktion
eller hantering av farliga material vicker fragan om huruvida detta skulle kunna kopplas till
bristande kunskaper och medvetenhet om dessa former av brott och/eller otillrackliga dvervaknings-
och kontrollinsatser fran de brottsbekdmpande myndigheterna, och om behovet av lampliga atgéarder

for att forhindra och bekédmpa olaglig verksamhet pd detta omréde.

Vissa medlemsstater uppgav att de inte var medvetna om négra hinder for framgéangsrik utredning
och lagforing av olaglig verksamhet nér det giller produktion och hantering av farliga &mnen,
medan andra pekade pa allmédnna problem, sdsom lagstiftningens komplexitet, bristen pa

specialisering, svarigheterna att uppticka dvertrddelser osv.

En av de storsta utmaningarna nér det giller att utreda och upptécka brottslig verksamhet i frdga om
hantering av farliga material verkar vara insamling av tillracklig och tillforlitlig bevisning, nadgot
som kréver adekvata utredningséatgirder och specialiserad sakkunskap, &ven med beaktande av

fysikalisk-kemisk utveckling sedan proverna togs.
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De farliga materialen i sig r ofta bevis som méste samlas in genom att prover tas och analyseras av
utsedda experter/kriminaltekniska laboratorier. Relevanta bevis bor ocksa bli foremal for officiell
forvaring eller pd annat sétt tas i beslag for sdker och trygg lagring, vilket ofta medfor betydande
kostnader (se dven kapitel XII).

Enligt utvarderingsresultaten, och med tanke pé att hanteringen av farliga material ofta har
kopplingar till grov brottslighet, ar det viktigt att utnyttja underréttelseinformation for att forbéttra
formagan att upptécka brott pa detta omrade. Dessutom bor medlemsstaterna pa bésta sétt utnyttja
de mojligheter som modern teknik erbjuder med hogteknologiska instrument och mycket

sofistikerad utrustning som kan underlitta upptéckt, provtagning och sanering av farliga material.

Eftersom hanteringen av farliga &mnen kréver hogkvalificerad expertis och det generellt finns ett
behov av 6kad specialisering ar det nddvindigt med adekvat och regelbunden specialiserad
utbildning om farliga &mnen for de nationella aktorer som arbetar med sddana fragor. Sddan
utbildning ges i varierande utstrickning i vissa medlemsstater; i ndgra av dem ar den mer

vilorganiserad och omfattande, medan den i andra bor utdkas och forbattras.

Samarbete med behdriga myndigheter i andra EU-medlemsstater och i tredjelénder med avseende
pa farliga &mnen ar ocksé viktigt for att mojliggora utbyte av information om trender i friga om

produktion, hantering och utsldppande pad marknaden av sddana &mnen i EU och internationellt.
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Vissa medlemsstater har dock inte ldmnat ndgra uppgifter eller rapporterat nagon sarskild erfarenhet
av samarbete med andra europeiska och internationella partner nér det géller hantering av farliga
material. Andra medlemsstater har rapporterat om former av samarbete, sérskilt informationsutbyte
med andra ldnder genom de relevanta kanalerna, t.ex. Europol och Interpol. En del medlemsstater
hénvisade till anvdandningen av andra kanaler, sdsom informationsportalen for nationella
tillsynsmyndigheter (Portal Dashboard for National Enforcement Authorities (PD-NEA)), det
internetstddda informations- och kommunikationssystemet for marknadskontroll 1 hela Europa
(ICSMS) och, nir det giller allvarliga risker, Rapex, varningssystemet for informationsutbyte om

farliga &mnen.

Kriterierna for klassificering av avfall som farligt faststills i kommissionens forordning (EU)

nr 1357/2014 av den 18 december 2014. Brott som ror farligt avfall och som avses i artikel 3 b och
e 1 direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestammelser kraver sirskild uppmiarksamhet, pa grund av den inverkan de har pd manniskors hilsa

och miljon.

Hantering och transport av farligt avfall bor 6vervakas, eftersom oldmplig hantering av sddant avfall
kan orsaka allvarliga féroreningar och ha en skadlig inverkan pa folkhélsan. Detta kan uppnds bade
genom skyldigheter for producenter, innehavare, mottagare och transportdrer av farligt avfall samt
de som sysslar med bortskaffande av farligt avfall att informera de behoriga myndigheterna om
bortskaffande och transport av farligt avfall, och genom inspektioner. I de flesta medlemsstater
finns det dock inga sdrskilda system eller dtgérder for inspektioner och utredningar som specifikt

inriktar sig pé farligt avfall.

I manga utviarderade medlemsstater ar antalet brottmal som ror farligt avfall eller farliga material
lagt. Vanliga tillvigagangssitt vid olaglig hantering av farligt avfall &r att pasta att farligt avfall inte
ar farligt, att klassificera avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning

som produkter och att gdmma farligt avfall under icke-farligt avfall.
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Manga av de brott som ror farligt avfall begds genom felaktig klassificering, eftersom vissa foretag
tenderar att klassificera varor som icke-farliga om det finns minsta sannolikhet att de kan
upptéckas. En av de storsta utmaningarna for de behoriga myndigheterna ar darfor korrekt
dokumentation av avfallet som farligt. Eftersom hanteringen av farligt avfall ar ytterst teknisk och
komplicerad bor relevanta atgérder sdkerstilla att inspektioner och tillhdrande provtagning utfors

av kvalificerade tekniker med sérskild sakkunskap inom detta omrade.
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REKOMMENDATIONER

For att forstirka sin formdga att upptiicka brott och att uppriitthdlla lagstiftningen ndr det
giiller olaglig framstillning och hantering av farliga dmnen uppmanas medlemsstaterna
att forbdittra évervakningsverksamheten och tillhorande kontroller samt att anvinda sig av

underrittelser och riskbedomningar for att kartliigga trender och hot pd detta omrdde.

Medlemsstaterna bor overviiga att formalisera det interinstitutionella samarbetet for att
bekimpa olaglig verksamhet som ror framstillning och hantering av farliga imnen, sd att
de behoriga myndigheterna snabbt och pa ett samordnat siitt kan reagera pa hoten frdn

kemiska, biologiska, radiologiska och nukleiira material.

Medlemsstaterna uppmanas att vidta limpliga datgiirder for att oka specialiseringen hos de
behoriga myndigheter som arbetar med att motverka olaglig framstiillning och hantering
av farliga imnen, t.ex. genom att oka utbildningsmadajligheterna for rittstillimpare pd detta

komplexa och mycket tekniska brottsomrdde.
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