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Pracovna skupina pre v§eobecné zéleZitosti vratane hodnotenia (GENVAL) rozhodla 14. decembra
2016 v stlade s ¢lankom 2 jednotnej akcie 97/827/SVV z 5. decembra 19971, Ze 6sme kolo
vzajomnych hodnoteni sa bude tykat’ praktického vykonavania a uplatiiovania eurdpskych politik

v oblasti predchadzania environmentalnej trestnej ¢innosti a boja proti ne;j.

1 Jednotna akcia 97/827/SVV z decembra 1997 prijatd Radou na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy
o Eurdpskej inii, ktorou sa stanovuje mechanizmus na hodnotenie uplatiiovania
a vykonavania medzinarodnych zavézkov v boji proti organizovanému zlo¢inu na narodne;j
trovni (U. v. ES L 344, 15.12.1997).
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Navrh zaverec¢nej spravy uvedeny v dokumente 11751/19, ktory v mene predsednictva vypracoval
Generalny sekretariat Rady a obsahuje zavery a odportcania uvedené v skor prijatych spravach
o jednotlivych ¢lenskych Statoch, bol predlozeny na zasadnuti pracovnej skupiny LEWP/COPEN

17. septembra 2019 a prebehla o iom predbezna vymena nazorov.

Delegacie sa vyzvali, aby do 4. oktébra 2019 predlozili pisomné pripomienky k ndvrhu zaverecne;j
spravy. Revidované znenie spravy, uvedené v dokumente 13458/19, bolo predlozené a schvalené
na zasadnuti vyboru CATS 12. novembra 2019, aby sa mohlo predlozit’ Rade pre spravodlivost’

a vnutorné veci 2. — 3. decembra 2019.

Predsednictvo planuje predlozit’ zdverecnu spravu o 6smom kole vzajomnych hodnoteni, v zneni
uvedenom v prilohe k tomuto dokumentu, na uvedenom zasadnuti Rady venovanom
spravodlivosti 3. decembra 2019. Po prezentacii predsednictva prebehne vymena ndzorov medzi
delegaciami. V tejto stvislosti vezme predsednictvo do ivahy aj svoju spravu o trestnom prave
EU v oblasti Zivotného prostredia (dokument 12801/19). Rada sa nasledne vyzve, aby vzala

na vedomie uvedent zaverenu spravu, ako aj vyznam zintenzivnenia boja proti trestnym ¢inom

proti zivotnému prostrediu.

V stlade s ¢lankom 8 ods. 4 uvedenej jednotnej akcie sa zdverecna sprava posle na informacné

ucely aj Europskemu parlamentu.

Na zéklade uvedenych skutocnosti sa Vybor stalych predstavitelov (COREPER) vyzyva, aby:

— vzal na vedomie to, ako predsednictvo planuje vyuzit’ zavere¢nl spravu o 6smom kole
vzajomnych hodnoteni uvedent v prilohe k tomuto dokumentu, na uvedenom zasadnuti Rady pre

spravodlivost’ a vnlitorné veci 2. — 3. decembra 2019,

— odporucil Rade, aby vzala na vedomie uvedent spravu, ako aj vyznam zintenzivnenia boja proti

trestnym ¢inom proti zZivotnému prostrediu.
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PRILOHA

Navrh zavereénej spravy o 8. kole vzajomnych hodnoteni na tému

Praktické vykonavanie a uplatiiovanie eurdpskych politik v oblasti

predchiadzania environmentilnej trestnej ¢innosti a boja proti nej
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V nadviznosti na prijatie jednotnej akcie 97/827/SVV z 5. decembra 1997, ktorou sa stanovuje

mechanizmus na hodnotenie uplatiiovania a vykonévania medzinarodnych zavazkov v boji proti
organizovanému zlo¢inu na narodnej urovni, je cielom tejto spravy zhrnat zistenia a odporucania

a vyvodit’ zavery, pokial’ ide o 6sme kolo vzdjomnych hodnoteni.

Pracovna skupina pre vSeobecné zaleZitosti vratane hodnotenia (GENVAL) rozhodla 14. decembra
2016 v sulade s ¢lankom 2 uvedenej jednotnej akcie, ze 6sme kolo vzajomnych hodnoteni by sa
malo zamerat’ na praktické vykonavanie a uplatiiovanie eurépskych politik v oblasti predchadzania

environmentalnej trestnej ¢innosti a boja proti ne;j.

Clenské §taty vyber environmentalnej trestnej ¢innosti za tému 6smeho kola vzajomného
hodnotenia uvitali. VzhlI'adom na Siroku skalu trestnych ¢inov, ktoré zahfiia environmentélna trestna
¢innost’, sa vsak v sulade s rozhodnutim, ktoré prijala pracovna skupina GENVAL, dohodlo, ze
hodnotenie sa zameria na tie trestné ¢iny, ktoré si podl'a ¢lenskych Statov vyzaduji osobitnu
pozornost’. Preto sa 6sme kolo hodnoteni zameralo na dve konkrétne oblasti — nezdkonné
obchodovanie s odpadom a nezdkonna vyroba nebezpecnych materidlov alebo manipulécia s nimi,
pricom sa nevenovalo inym druhom environmentalnej trestnej ¢innosti, ako je nedovolené
obchodovanie s vol'ne zijucimi druhmi, nedovolené obchodovanie s drevom, nedovolené

obchodovanie s rybami a znecistovanie ovzdusia.?

1 Jednotna akcia z 5. decembra 1997 (97/827/SVV), U.v.ES L 344, 15.12.1997,s. 7-9.
Na ucely tejto zaverecnej spravy sa pod pojmom ,,environmentalna trestna ¢innost™ rozumie
rozsah hodnotenia vymedzeny pracovnou skupinou GENVAL.
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V ramci tohto pristupu sa komplexne preskiimali pravne a operacné aspekty riesenia
environmentalnej trestnej ¢innosti, cezhrani¢nej spoluprace a spoluprace s prisluSnymi agentrami

EU.

V tomto kontexte su obzvlast’ dolezité tieto pravne predpisy: smernica Eurdpskeho parlamentu

a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni ur¢itych smernic? (datum
transpozicie: 12. decembra 2010), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19.
novembra 2008 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava* (datum
transpozicie: 26. decembra 2010) a nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo
14. jina 2006 o preprave odpadu® (datum nadobudnutia G¢innosti: 12. jala 2007).

Podl'a smernice 2008/98/ES sa okrem toho vyZaduje, aby ¢lenské Staty vypracovali programy
odpadového hospodarstva a do 12. decembra 2013 programy predchadzania vzniku odpadu. Tieto
programy maju za ciel’ predstavit’ koordinovany narodny pristup k predchadzaniu vzniku odpadu
vymedzenim ciel'ov a politik a usilim o oddelenie hospodarskeho rastu od vplyvu vzniku odpadu

na zivotné prostredie.

V ramci organizacie 6smeho kola sa prijal dotaznik, stanovilo sa poradie navstev a zloZenie
hodnotiacich timov vo vzt'ahu k pozorovatel'om (GENVAL 5. maja 2017) a na zaklade navrhov
¢lenskych Statov sa vymenovali experti. Generdlny sekretariat koordinoval hodnotiace navstevy

a poméahal expertom hodnotiacich timov.

Prvéa hodnotiaca naviteva sa uskutoénila vo Svédsku od 26. do 29. septembra 2017. Posledna
hodnotiaca navsteva sa uskutocnila v Spojenom krélovstve od 25. februara do 1. marca 2019. Zo

vSetkych 28 hodnotiacich navstev sa vypracovali podrobné spravy o jednotlivych ¢lenskych Statoch.

3 U.v.EUL 312,22.11.2008, s. 3.
4 U.v. EU L 328, 6.12.2008, 5. 28.
5 U.v. EUL 190, 12.7.2006. s. 1.
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Tieto hodnotiace spravy sa nasledne prerokovali a prijali na spoloénom zasadnuti pracovnych

skupin LEWP a COPENS®. Vicsina z nich je verejne pristupna na webovom sidle Rady.

V tomto dokumente sa zohl'adiiuji zavery a odporacania uvedené v osobitnych spravach, ktoré sa
vypracovali predtym v stvislosti s jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi’. Je vSak potrebné poznamenat’,
ze vzhl'adom na dlhodobu povahu hodnotenia nemusia spravy tykajuce sa jednotlivych krajin uplne

odrazat’ aktualny stav.

6 Svédsko (ST 6540/18 REV1 DCL1), Franctzsko (ST 6734/18 DCL1), frsko (ST 7139/18
REV1 DCL1), Finsko (ST 8430/18 REV1), Holandsko (ST 8379/18 REV1), Taliansko (ST
9815/18 REV1), Slovensko (ST 9816/18 REV1), Nemecko (ST 11430/18 REV1), Belgicko
(ST 11402/18 REV1), Dansko (ST 11621/18 REV1), Mad’arsko (ST 11585/18), Lotyssko (ST
11426/18 REV?2), Grécko (ST 14588/18 REV 1), Ceska republika (ST 14129/18 REV 1),
Cyprus (ST 14059/18 REV1), Pol'sko (ST 15079/18 REV 1), Spanielsko (ST6601/19 REV1),
Malta (ST 5518/19 REV1), Estonsko (ST 6767/19 REV1), Luxembursko (ST 7947/19
REV1), Slovinsko (ST 8065/19), Rumunsko (ST 8783/19 REV1), Chorvatsko (ST 9178/19
REV1), Bulharsko (ST 9180/19 REV1), Portugalsko (ST 9098/19), Litva (ST 10080/19),
Rakusko (ST 10079/19) a Spojené kralovstvo ST 10081/19).

7 Spravy o jednotlivych krajindch sa vypracovali bezprostredne po navstevach v dotknutych
¢lenskych Statoch. Nasledne mohlo dojst’ k zmendm, ktoré sa v spravach o jednotlivych
krajinach neodrdzaju, napr. k dokonceniu vykonavania pravnych predpisov. Tieto zmeny by
sa mali zachytit' v spravach nadvizujicich na hodnotiace spravy, ktoré sa vypractivaju 18
mesiacov po prijati hodnotiacich sprav. V ¢ase rokovani o tejto sprave v ramci pracovnych
skupin LEWP a COPEN c¢lenské Staty ¢asto oznamovali (budice) zmeny, prostrednictvom
ktorych mali v umysle plnit’ odporucania uvedené v ich individudlnych spravach.

14065/19 icb/PP/ah 7
JALB LIMITE SK



Environmentalne trestné ¢iny vratane trestnych ¢inov stvisiacich s odpadom zahfnaju zlozité
a mnohotvarne formy trestnej ¢innosti, ktora sa v istej podobe a v rdznej miere vyskytuje

v celej Eurdpskej unii. V kontexte hodnotenia sa v tejto suvislosti opakovane zdoraznilo, ze
existuje riziko, Ze urc€ité trestné €iny v tejto oblasti zostani neodhalené, pretoZe tento druh
trestnej Cinnosti je len zriedka evidentny, ale CastejSie je ,,nevidite'ny*, a preto sa povazuje
za trestnu ¢innost’, pri ktorej pocet odhalenych pripadov stupa s intenzitou kontroly, ku ktorej

sa musi pristupovat proaktivne.

S cielom uc¢inne predchadzat’ environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti
suvisiacej s odpadom a bojovat’ proti nej sa v hodnoteni zdoraznilo, Ze je nevyhnutné
vymedzit’ prislusné priority, zaujat’ pristup zaloZzeny na zapojeni roznych vnutrostatnych
organov a zabezpecit' u¢inni koordinaciu ich usilia na zaklade strategicky orientovanej

politiky.

Vo vicsine Clenskych Statov sa vSak tymto formam trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti
nevenuje dostatok pozornosti na politickej urovni a neexistuje v nich ziadna komplexna
narodna stratégia, ktora by vymedzovala prislusné priority a zahriala vSetky prislusné
organy. Preto sa dotknutym ¢lenskym Statom adresovali odporucania na prijatie takejto

stratégie, pokial’ mozno v jednom dokumente, ktory bude sprevadzat’ plan vykonavania.

Vo vicsine Clenskych Statov su Statistiky v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti vratane
trestnej Cinnosti suvisiacej s odpadom nedostatocné, roztrieStené a zaloZzené na viacerych
individudlnych Statistickych zdrojoch, pretoze ich zbiera kazdy organ zapojeny
do predchadzania tejto forme trestnej ¢innosti a do boja proti nej samostatne, priCom nie st

nijako prepojené ani integrované.

14065/19 icb/PP/ah 8
JALB LIMITE SK



Absencia konsolidovanych udajov o nahlasenych environmentalnych trestnych ¢inoch vedie
k nedostatku informacii a analyz o celkovom toku pripadov od spravnych organov, policie,
prokuratdr a sidov. V dosledku toho nie je mozné ziskat’ prehl’ad o rozsahu tejto trestnej

¢innosti a podl'a toho prispdsobit’ vnutrostatne opatrenia a ¢innosti.

Clenskym §tatom sa preto odporuéilo, aby vypracovali metodu zberu systematickych,
spolahlivych a aktualizovanych Statistickych udajov zahtiiajicich pocet oznameni, vysetrovani,
trestnych stihani a odsudeni v suvislosti s trestnou ¢innost'ou v oblasti odpadu. Vd’aka tomu by
bolo mozné uskutocnit’ strategické hodnotenie vnitrostatneho systému predchédzania a boja
proti environmentalnym trestnym ¢inom, l'ahSie posudit’ jeho u€innost’ a stanovit’ priority

v ramci zdrojov pridelovanych na rieSenie tychto otazok.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch boli databazy alebo monitorovacie nastroje na spravu
informdcii oznacené za osvedcené postupy, hoci sa odporucilo, aby sa tieto informacné

systémy a systémy zberu udajov prepojili.

Kedze hodnotiace timy vo vicSine pripadov nemali moznost’ skontrolovat’ celkové tidaje
o environmentalnej trestnej ¢innosti, najmi v oblasti odpadu, nemohli dokladne preskimat’
skuto¢ny rozsah a zavaznost’ tychto foriem trestnej ¢innosti a posudit’ suvisiace vSeobecné

trendy v dotknutych ¢lenskych Statoch.

Sucast’ou stanovovania priorit ochrany Zivotného prostredia je vytvorenie organizacnej
Struktary prisluSnych organov, ktoré sa zaoberaji environmentalnymi pripadmi a ktoré
disponuju primeranymi pradvomocami na plnenie svojich uloh a primeranymi l'udskymi

a rozpoc¢tovymi zdrojmi.

Vo vSeobecnosti maju vSetky ¢lenské Staty k dispozicii inStitucionalne Struktiry na boj proti
environmentalnej trestnej ¢innosti, ktoré su v ¢lenskych statoch podobné, aj ked’ existuju urcité
rozdiely, pokial’ ide o konkrétne rozdelenie pravomoci medzi viaceré dotknuté organy a ich
roz¢lenenie na centralnej a izemnej Urovni, ako aj o systém monitorovania a sankcionovania

porusovania environmentéalnych pravnych predpisov vratane predpisov v oblasti odpadu.
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V kontexte vzajomného hodnotenia sa zistilo, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch je takato
Struktara dobre zavedend a komplexna, pricom pravomoci prislusnych utvarov st jasné a dobre
roz¢lenené; v inych ¢lenskych Statoch existuje priestor na zlepsSenie organizacnej Struktury,
pri¢om je potrebné posilnit’ vnutrostatnu kapacitu na boj proti environmentalnej trestnej ¢innosti

vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom.

V hodnoteni sa tiez zdoraznil vyznam zabezpecenia tzkej spoluprace vsetkych prislusnych
vnutro$tatnych organov vratane justiénych organov s cielom vytvorit’ synergie a zvysit’
odolnost’ vnutrostatneho systému ochrany zivotného prostredia a presadzovania predpisov

v tejto oblasti.

Miera institucionalizacie spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami zapojenymi

do boja proti environmentalnej trestnej ¢innosti sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisi.

V niektorych z nich sa takéato spoluprdca uskutociiuje na neformalnom zédklade a ad hoc: tento
pristup sa vSak mdze za urcitych neocakdvanych okolnosti ukézat’ nestabilny, pricom v kazdom
pripade vznikd otazka prenosu znalosti; v inych ¢lenskych Statoch existuje formalnejsi

a Struktarovanej$i medziinStituciondlny rdmec, ktory je ¢asto zaloZeny na protokoloch alebo
memorandach o porozumeni, v niektorych pripadoch zahffia multidisciplinarne platformy

na koordindciu takejto spoluprace, co mozno povazovat’ za najlepsi postup, ktory umoziiuje

zvysit uéinnost’ systémov prevencie a presadzovania.

ZloZitost’ vyziev, ktoré vyplyvaju z environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti
stivisiacej s odpadom a technickd povaha tejto trestnej ¢innosti si vyZaduju vysoku Groven
pravnych a technickych znalosti zo strany vSetkych prislusnych organov, ktoré st zapojené

do boja proti tymto formam trestnej ¢innosti, tak na ustrednej, ako aj na miestnej urovni.
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Organy niektorych hodnotenych ¢lenskych statov poukézali na to, Ze vzhladom na maly
vyznam environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom v ich
jurisdikcii nepovazuju za vhodné zriadit’ Specializované Struktary na predchadzanie tymto

formam trestnej ¢innosti a boj proti nim.

V kontexte vzajomného hodnotenia sa vSak opakovane zddraznilo, Ze je potrebna vysoka troven
Specializacie uradnikov pracujucich v tejto oblasti. Potrebni su aj Specializovani vySetrovatelia,
ktori zohl'adnia finan¢nu a hospodarsku stranku environmentélnej trestnej ¢innosti, najma

v pripade zavaznych trestnych ¢inov.

V ramci Eurépskej Gnie je uroven Specializacie prislusnych zamestnancov az na urcité vynimky
primeranejSia v pripade environmentélnych orgédnov a do urcitej miery v pripade policie

a colnych orgénov, pricom v niektorych ¢lenskych Statoch existuje priestor na zlepSenie, ked’ze
Specializovany persondl sa okrem environmentélnej trestnej ¢innosti venuje aj inym

povinnostiam alebo posobi len na ustrednej, a nie na miestnej trovni.

Naopak, takato Specializécia je Casto nedostatocnd v pripade justicie. Vo vacSine ¢lenskych
Statov na jednej strane neboli zriadené Specializované justiéné Struktiry na rieSenie
environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej cinnosti stivisiacej s odpadom a na strane
druhej sa na rieSenie trestnopravnych pripadov v tejto oblasti nepridel'uje Specializovany
prokurator ani sudca. To v8ak nevyluc¢uje moZnost, Ze prokuratori a sudcovia mohli ziskat’ de
facto Specializované odborné znalosti pri rieSeni pripadov environmentalnej trestnej ¢innosti
vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom. Viacerych ¢lenskym Statom boli adresované

odporucania s cielom zvysit’ Specializaciu justicie v tejto oblasti.

Na ziskanie takejto Specializacie a odbornych znalosti a na zabezpecenie neustalej aktualizacie
znalosti zamestnancov o pravnych predpisoch a procesnych poziadavkach v tejto oblasti, ktoré
sa neustale vyvijaju, je okrem iného nevyhnutna pravidelna a rozsiahla d’alSia odborna priprava
na zaciatku, ako aj pocas celej kariéry vratane spolo¢nej odbornej pripravy organov
presadzovania prava a justicnych organov. Jej siCastou by mala byt’ aj i€ast’ na odborne;j

priprave, ktord je k dispozicii na urovni EU, ako je CEPOL a prislusné siete.
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V niektorych ¢lenskych Statoch st Specializované policajné utvary/jednotky, ktoré sa zaoberaju
environmentalnou trestnou ¢innost’ou, sucastou oddeleni hospodarskej a financnej trestne;j
¢innosti v rdmci Statnej policie, ¢o sa povazuje za najlepsi postup, pretoze environmentalna
trestnd ¢innost’ je motivovana najmé finanénym ziskom a méze si vyzadovat’ finan¢né

vySetrovanie.

Dal§im nedostatkom uvedenym v hodnoteni je, Ze poéet in§pektorov a skutoéne vykonanych
inSpekcii vratane fyzickych kontrol €asto nepostacuje na to, aby sa primerane bojovalo proti

environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom.

Tieto dva aspekty spolu stvisia, ked’ze nedostatok I'udskych zdrojov vedie k nizkemu poctu
kontrol (najmi kontrol ad hoc a kombinovaného environmentalneho a finan¢ného vysetrovania
atd’.) a osobitnych vysetrovani. Miera odhal'ovania environmentalnej trestnej ¢innosti vratane
trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom je preto pomerne nizka a v niektorych pripadoch je trestné
stihanie takychto trestnych ¢inov Statisticky bezvyznamné. M6zZe tak vznikat’ dojem, ze takéato
trestna ¢innost’ neexistuje, o moze ¢lenskym $tatom branit’ v posiliiovani systémov
monitorovania a presadzovania s cielom bojovat’ proti tymto formam trestnej ¢innosti. Vsetky

tieto faktory sposobujii v mnohych ¢lenskych Statoch nedostatocnu proaktivitu.

Najmaé pokial’ ide o preventivne opatrenia, zatial’ co niektoré ¢lenské Staty vyjadrili nazor, ze
na zabranenie tymto formam trestnej ¢innosti mozu postaovat’ pravne predpisy, inSpekcie
a licencné poziadavky, iné Clenske Staty su aktivnejSie a zapdjaju sa do preventivnych

programov, informa¢nych, vzdelavacich a osvetovych kampani atd’.
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Vsetky Clenské Staty vytvorili pravny ramec na rieSenie environmentalnej trestnej ¢innosti
vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, pri¢om vymedzili suvisiace trestné ¢iny

a sankcie. Podl'a zisteni hodnotenia sa vSak v niektorych ¢lenskych §tatoch potencial systémov
presadzovania prava a systémov trestného prava nevyuziva naplno, obzvlast’ v niektorych
pripadoch sa presadzovanie spravneho prava povazuje za menej problematické a ucinnejsie ako
nasledné opatrenia na justi¢nej urovni. Preto sa v kontexte hodnotenia dotknutym clenskym
Statom odporucilo, aby prehodnotili rovnovahu medzi spravnym a trestnopravnym pristupom

k tymto formam trestnej ¢innosti.

Okrem toho rozliSenie medzi systémom spravnych a trestnych sankcii nie je vzdy vel'mi jasné
z dovodu chybajucich alebo nejasnych pravnych vymedzeni. Preto sa v kontexte hodnotenia
dotknutym c¢lenskym Statom odporucilo, aby na zéklade presnych vopred stanovenych kritérii
objasnili rozliSenie medzi trestnymi ¢inmi a prec¢inmi, aby nebolo pochyb o zdvaznosti

environmentalnej trestnej ¢innosti.

Dalsia z vyziev identifikovanych v hodnoteni stvisi s uréitymi tazkostami pri vyklade

a uplatiiovani urcitych pojmov, ako je napriklad ,,environmentalna skoda®, ,,riziko poskodenia“
a ,,rozsah Skody*, ktoré prokuratori ¢asto vykladaju v zavislosti od jednotlivych pripadov. Preto
sa dotknutym ¢lenskym $tatom odporucilo d’alSie preskimanie pravnych predpisov a/alebo

prijatie prisluSnych usmerneni s cielom ul'ah¢it’ tieto tlohy.

Zodpovednost’ pravnickych 0sob za trestné €iny suvisiace s odpadom ustanovili Clenské Staty
r6znymi formami. Niektoré v tejto suvislosti ustanovili trestnit zodpovednost’ pravnickych osob.
Iné ustanovili spravnu zodpovednost’. V niektorych €lenskych Statoch, v ktorych boli

ustanovené len pokuty pre podniky, sa tieto pokuty povazuju za nedostatocné.
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V niektorych ¢lenskych Statoch nie je pouzivanie Specialnych vySetrovacich technik (ako je
pozorovanie, infiltracia, odpocuvanie telefénov atd’.) v rdmci vySetrovania environmentalnej
trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom povolené, pokial’ neexistuje
suvislost’ s hospodarskymi a finanénymi trestnymi ¢inmi. Tymto ¢lenskym Statom sa odporuca,

aby tuto moznost’ ustanovili, pokial’ je to primerané z hl'adiska dotknutého trestného Cinu.

Vyzdvihli sa ur€ité tazkosti v stvislosti s dokazmi, medzi ktoré patri pripustnost’ dokazov
ziskanych spravnymi organmi, ktoré nepodliehaju prisnym trestno-procesnym pravidlam,

a preto sa nemozu vzdy pouzit’ v sidnych konaniach.

Stkromny sektor zohrava doleziti ulohu pri ochrane zivotného prostredia, ako aj pri prevencii
a zvySovani informovanosti; jeho spolupraca s organmi presadzovania prava moze zasadnym
spdsobom prispiet’ k informovaniu o environmentalnych $kodach. Urovei a formy spoluprace
medzi verejnym a suikromnym sektorom sa vSak v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia;

v niektorych prebieha neformalne, zatial’ ¢o v inych existuje formdlny ramec pre verejno-
sukromné partnerstva, ktoré su ¢asto zalozené na protokoloch alebo memorandach

o porozumeni. V kontexte hodnotenia sa ¢lenskym Statom, ktoré tak este neurobili, odporucilo

vytvorenie takychto Struktirovanych foriem spoluprace.

Najma pokial’ ide 0o MVO, vo vSetkych ¢lenskych $tatoch sa nemo6zu zicastiiovat’ na trestnom
konani a vystupovat’ ako poSkodena strana; v niektorych pripadoch sa ich prispevok obmedzuje
na podavanie podnetov a na vykonavanie osvetovych a vzdelavacich ¢innosti; v niekol’kych

¢lenskych statoch MVO v tejto oblasti nezohravaji nijak vyznamnu tlohu.

S cielom podnietit’ oznamovanie environmentalnych priestupkov obanmi prislusné organy
v niekol’kych ¢lenskych $tatoch prijali opatrenia (napriklad hortice linky, aplikacie pre

smartfony alebo online néstroje) na ul'ahcenie ich anonymného oznamovania.
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Miera znalosti policie, colnych orgénov a justiénych organov a ich ucasti na ¢innostiach
organov a sieti EU a medzinarodnych for ¢innych v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti
sa lisi, pricom v niektorych pripadoch existuje priestor na uzsiu a formalnejSiu medzinarodnt

spolupracu.

Clenské §taty vo vieobecnosti ocefiujii podporu a koordinaciu zo strany Europolu, Eurojustu
a EJS; v urcitych pripadoch by sa vSak spolupraca s nimi mohla posilnit’, pretoze niektoré
Clenské Staty v plnej miere nevyuzivaju sluzby a produkty, ktoré mozu tieto organy v suvislosti

s environmentalnou trestnou ¢innost’ou poskytovat’.

Schopnost’ systémov ¢lenskych Statov predchadzat’ nezdkonnej preprave odpadu alebo ju
odhalovat’ zavisi predovSetkym od Girovne zamerania/stanovenia priorit a je ovplyvnena
r6znymi faktormi, ako st napriklad: dostupnost’ 'udskych a technickych zdrojov, stupen ich
Specializacie, pocet vykonanych inspekcii, efektivnost’ spoluprace medzi vSetkymi
zainteresovanymi organmi na vnutroStatnej Urovni a efektivnost’ medzinarodnej spoluprace so
Statmi povodu a urcenia odpadu s cielom ul'ah¢it’ navrat odpadu do tychto krajin a zabezpecit’,
aby s nim riadne nakladali. Vo vSeobecnosti sa v hodnoteni zdoraznilo, ze v mnohych ¢lenskych
Statoch existuje moznost’ zlepSit’ niektoré z tychto aspektov, a tak zvysit’ kapacitu ich systému

efektivnejSie riesit’ tieto formy trestnej ¢innosti.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ)
a vozidla po dobe Zivotnosti (ELV) povazuju za prioritné odpadové toky a podliehaju osobitnym
inSpekénym c¢innostiam a analyzam, ktoré zahfiiaju nielen dokladové, ale aj fyzické kontroly;

takéto opatrenia sa vSak neuplatituju vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
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Clenské $taty sa nabadaju, aby environmentalnu trestnti ¢innost’, a konkrétne nezdkonnu
prepravu odpadu, vnimali zo SirSieho hl'adiska ako sucast’ hospodarskej trestnej ¢innosti, ktort
Casto pachaju organizované zlo¢inecké skupiny, a aby zohl'adnovali jej hospodarske aspekty

a finan¢né dosledky pre zivotné prostredie a spolocnost’.

Pokial’ ide o vyrobu nebezpecnych latok, v suvislosti s ktorymi mézu mat’ nezdkonné ¢innosti
vyznamny vplyv nielen na Zivotné prostredie, ale aj na verejné zdravie, ako aj o manipuléaciu

s takymito latkami, v hodnoteni sa zdoraznilo, ze je mimoriadne dolezité zabezpecit’ primerana
koordinovanu reakciu na hrozby, ktoré predstavuju chemické, biologické, radiologické a jadrové
materialy. Na tento ucel sa v hodnoteni zdoraznil vyznam primeranych kontrol, vyuzivania
spravodajskych informacii a hodnoteni rizika, ako aj Strukturovanych foriem spoluprace

s cielom posilnit’ systémy ¢lenskych $tatov zamerané na systémy odhal’ovania a presadzovania

v tejto oblasti.

Vzhl'adom na uvedené sa kapacita na splnenie komplexnej a mnohostrannej ulohy, akou je
predchadzanie environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom
a boj proti nej, ktora si vyzaduje primerané 'udské a financné zdroje, v jednotlivych ¢lenskych
Statoch 1isi. Vo vSeobecnosti sa odporuca vyssia uroven stanovovania priorit na politickej

a strategickej irovni, aby sa zabezpecil i€inny systém monitorovania a presadzovania v tejto

oblasti.

Na vSeobecnejSej urovni by d’alSie usilie ¢lenskych Statov zamerané na plné vyuZitie potencialu
vnutrostatnych systémov presadzovania prava a systémov trestného prava zapojenim vsetkych
zainteresovanych stran na rovnakej urovni prostrednictvom u¢inného vyuzivania vsetkych
dostupnych nastrojov a posilnenim medzinarodnej spoluprace mohlo prispiet’ k dosiahnutiu

lepsej spravy environmentalnych zaleZitosti v celej EU a v cezhrani¢nom kontexte.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

V case hodnotenia chybal vo vicsine ¢lenskych Statov strategicky pristup k rieSeniu
environmentalnej trestnej ¢innosti a vo vicsine z nich chybal aj jednotny strategicky dokument,
v ktorom by sa komplexne vymedzovala vnltrostatna politika boja proti tejto forme trestne;j

éinnosti.

Len niekol’ko ¢lenskych statov vypracovalo celkovu narodnu environmentalnu stratégiu
vymedzujliicu vnutro$tatnu politiku na centralnej urovni, ktorej prijatie sa povazuje za priklad

najlepSieho postupu, ktory by mali nasledovat’ ostatné ¢lenské Staty.

Experti preto v mnohych hodnotiacich spravach zdoraznili, Ze je potrebné prehodnotit’ Groven

priority, ktora sa prisudzuje tomuto druhu trestnej ¢innosti.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch sa strategicky zamerané prvky stanovujil vo vSeobecnejSom
ramci, ktory sa zaobera aj otazkami stivisiacimi s environmentalnou trestnou ¢innost'ou, alebo

v stbore rdznych osobitnych dokumentov, ako su akéné plany, narodné programy alebo projekty,
v ktorych sa vymedzuju ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ na vnutrostatnej urovni, a tlohy, ktoré
maju plnit’ prislusné vnutrostatne organy. Tieto dokumenty moZu do urcitej miery zohravat’
strategickt ulohu v boji proti environmentalnej trestnej ¢innosti; v niektorych pripadoch sa vsak
obmedzuju len na stanovenie opatreni, ktoré maju vykonavat’ environmentalne organy, a nie iné

organy presadzovania prava.
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Clenské §taty prijali na zéklade pravnych predpisov EU o odpade aj d’alsie dokumenty, ako
napriklad: narodny plan odpadového hospodarstva, ktory predstavuje pravnu poziadavku podl'a
¢lanku 28 smernice 2008/98/ES o odpade a obsahuje niekol'ko opatreni suvisiacich s bojom proti
trestnej Cinnosti v oblasti odpadu; narodny plan environmentalnych kontrol, ktory predstavuje
pravnu poziadavku v sulade s ¢lankom 50 nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 zmeneného nariadenim
(EU) &. 660/2014 (nariadenie o preprave odpadu) a upravuje in$pekcie a kontroly cezhraniénej

prepravy odpadu.

Aj ked’ tieto dokumenty vymedzuju urcité aspekty dodrziavania predpisov v oblasti monitorovania
odpadu a kontroly prepravy odpadu vo vzt'ahu ku konkrétnym cielom, ako aj opatrenia a ¢innosti,
ktoré sa maju prijat’ na ich dosiahnutie, a stivisiace ulohy prisluSnych organov v tomto kontexte,
stale odrazaju len politiky Specifické pre jednotlivé sektory a nepredstavuji globalnu narodna

stratégiu boja proti environmentalnej trestnej ¢innosti.

V niekol’kych €lenskych Statoch je strategicky pristup k environmentalnej trestnej ¢innosti

podporeny zriadenim organov alebo subjektov s koordinaénymi funkciami na ucely vykonavania
narodnej environmentalnej stratégie, ¢im sa zabezpecuje celkova sudrznost’ vnutrostatnej politiky
na rieSenie tejto formy trestnej ¢innosti; moZno to povazovat’ za osvedceny postup, ktory by mali

nasledovat’ ostatné ¢lenské Staty.

Vo vSeobecnosti moZze absencia strategického pristupu viest’ k riziku nedostatocnej jednotnosti pri
rieSeni tejto formy trestnej Cinnosti. ESte zretel'nejSie je to v tych Elenskych Statoch, v ktorych su
pravomoci v oblasti zZivotného prostredia vel'mi roztrieStené, a v ktorych je preto strategicky pristup,

do ktorého st zapojené vSetky organy na politickej Grovni, eSte dolezite;jsi.
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V kontexte hodnotenia sa preto opakovane zddraznilo, Ze je potrebny celkovy strategicky zamerany
pristup k predchadzaniu environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej cinnosti stvisiacej

s odpadom a k boju proti nej zahfnajici ¢innosti v oblasti monitorovania a presadzovania prava.

Na tento ucel sa poukazalo na to, ze dokumenty a plany v oblasti prevencie a riadenia by sa mali
opierat’ o narodnu stratégiu, v ktorej sa stanovuju vnutrostatne priority na politicke;j

a administrativnej urovni v tejto oblasti na zaklade celkovej analyzy environmentélnej trestnej
¢innosti na vnutros§tatnej rovni s ciel'om vytvorit’ uceleny ramec na boj proti vSetkym formam tejto

trestnej ¢innosti.

Koordinovana narodna stratégia by umoznila vytvorit' formalnejs$i rdmec pre vnutrostatnu politiku
a spolupracu na strategickej urovni, a tym zlepsit’ predchddzanie environmentalnej trestnej ¢innosti,

jej odhal'ovanie a boj proti nej, a to na vnutrostatnej urovni i v celej EU.

Strategicky pristup by tiez pomohol urcit’ vnutrostatne priority, pokial’ ide o vyskum, vySetrovanie
a trestné stihanie v tejto oblasti, vymedzit’ prislusné tlohy a povinnosti vSetkych relevantnych
aktérov, ako aj zabezpecit, aby sa vSetci z nich Specializovali, odborne §kolili a i¢inne
spolupracovali. Prispelo by to k zameraniu sa na poruSovanie a nedodrZiavanie poziadaviek
prisluSnych pravnych predpisov prostrednictvom ucinnejSieho presadzovania v oblasti Zivotného

prostredia.

V case hodnotenia nebol v Ziadnom z hodnotenych ¢lenskych Statov vyc€leneny osobitny rozpocet
na predchadzanie environmentalnej trestnej ¢innosti ani na boj proti nej. Nezda sa vak, Ze by to
malo negativny vplyv, pretoZze ¢lenské Staty dokazu vyuzit’ na plnenie svojich povinnosti v tejto

oblasti vieobecny rozpodet na presadzovanie prava alebo finanéné prostriedky EU.
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ODPORUCANIA

o Clenské §taty, ktoré zatial’ neprijali ndrodnii environmentdlnu stratégiu pre
environmentdlnu trestnu ¢innost’, sa nabddaju, aby tak urobili ¢o mozno najskor a aby
zvazili prijatie akéného planu na vykondvanie tejto stratégie s ciel’om zvysit’ celkovu

sudrinost’ a konzistentnost’ prislusnych opatreni v tejto oblasti.

e Tato stratégia by mala obsahovat’ ciele a priority vnutrostdtnej politiky v tejto oblasti
trestnej Cinnosti, jasne stanovit’ ulohy a povinnosti v§etkych prisluSnych orgdanov
zapojenych do boja proti tomuto druhu trestnej ¢innosti a formy ich spoluprdce, potrebné
zdroje, ako aj postupy a mechanizmy na pravidelné monitorovanie dosiahnutych

vysledkov.

o Clenskym §titom sa takisto odporiiéa, aby koordindciou vykondvania uvedenej stratégie
poverili jeden organ/subjekt alebo jednu kooperacnu Struktiru a zabezpecili pravidelni
aktualizdaciu a preskumanie tejto stratégie na zaklade pristupu zaloZeného na analyze
rizika s ciel’om zohladnit’ prislusny vyvoj a trendy, ako aj suvisiace hrozby tykajice sa

environmentdlnej trestnej ¢innosti.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Jeden z hlavnych nedostatkov zistenych v ramci 8. kola vzajomnych hodnoteni vo vac¢Sine
¢lenskych §tatov sa tyka toho, ako spravne organy, organy presadzovania prava a justicné
organy zberaju Uplné, spol'ahlivé a aktualizované Statistické tidaje o environmentalnej trestnej
¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, ktoré sa tykaju kontroly, vySetrovania

a naslednych opatreni v suvislosti s pripadmi porusenia pravnych predpisov v oblasti zivotného

prostredia.

Statistiky, ktoré poskytli ¢lenské $taty v kontexte vzadjomného hodnotenia, st v mnohych
pripadoch netiplné, niekedy neuvadzaju vSetky druhy trestnej ¢innosti v oblasti odpadu a nie st
dostato¢ne podrobné, Casto bez ¢lenenia konkrétnych druhov environmentalnej trestnej ¢innosti,
a teda neukazuju, aky podiel environmentalnej trestnej ¢innosti predstavuje trestnd ¢innost’

v oblasti odpadu, ani pocet pachatel'ov. V niektorych ¢lenskych Statoch su zavedené systémy,

v ktorych vSetky prislusné organy zbieraju environmentalne Statistiky, ale tieto tidaje nie st
centralne spraciivané; v inych pripadoch niektoré organy zapojené do boja proti

environmentalnej trestnej ¢innosti nezostavuju prislusné Statistiky.
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Vykazované Statistiky okrem toho ¢asto nepokryvaju vsetky fazy spravneho a trestného
konania, a teda neumoznuju vyvodit’ zavery, pokial’ ide o pokrok a vysledok konkrétnych
pripadov a konani. V niektorych pripadoch Statistiky sice vykazuji pocet trestnych stihani, ale
neposkytuji ziadne informacie o pocte vysSetrovani, ktoré boli ukoncené, alebo o pocte
odsudenti, a teda neumoznuju porovnat’ pocet vysetrovanych pripadov s po¢tom stihanych

a odsudenych osob.

Je potrebné zdoraznit, ze komplexné Statistiky by mali zahfiat’ vSetky porusenia pravnych
predpisov v oblasti zivotného prostredia, ¢ize trestné ¢iny aj menej zavazné porusenia, a to
vo vSetkych fazach konania — in§pekcie podl'a spravneho prava, vySetrovania trestnych ¢inov,

trestné stihanie, sidne konanie.

Mo6zu zahfiiat’ okrem iného druh trestného ¢inu a konkrétne vySetrovacie opatrenie, pocet
oznadmenych trestnych ¢inov, pocet vykonanych vysetrovani a rozhodnutia o nevysetrovani
ur¢itych druhov environmentalnej trestnej ¢innosti, pocet trestnych stihani a odsudeni, sankcie,
spravne delikty a ulozené pokuty, pocet obeti a pocet podnetov zo strany obete, pocet
cezhraniénych pripadov, vysledky Ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc/EVP a dizku trvania

konania.

V Ziadnom z ¢lenskych §tatov neexistuje jednotny organ, ktory by na centralnej tirovni riadil
a koordinoval Statistiky, a vo vacSine z nich neexistuje ani centralizovany zber Statistickych
udajov o trestnej ¢innosti v oblasti odpadu. Takéto Statistiky sice existuju, ale vedu ich
samostatne jednotlivé vnutroStatne organy na zaklade vlastného systému, nie st predmetom
vymeny ani sa nevyuzivaju na vyéislenie vykonanej prace ¢i na vykonanie hibkovych analyz.
Okrem toho su Statistické systémy navzdjom nezavislé a casto sa medzi jednotlivymi orgdnmi

vyrazne liSia, priCcom vyuZzivaji rozne kritéria a/alebo rozne databazy.
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V niekol’kych ¢lenskych Statoch existujii dobre vypracované néstroje na spravu a zber udajov,

na zaznamenavanie a nahlasovanie vsetkych relevantnych informécii v oblasti Zivotného
prostredia, ktoré su pristupné vSetkym prislusnym organom zapojenym do predchadzania
environmentalnej trestnej ¢innosti a do boja proti nej, a to s obmedzenym pristupom verejnosti, o
hodnotiace timy povazovali za osved¢ené postupy. Aj v tychto pripadoch maja rdzne institicie
vlastné systémy zberu tidajov bez vzajomnej su¢innosti, preto existuje priestor na zlepsenie,
pokial ide o prepojenia medzi existujucimi systémami a porovnavanie a analyzu informécii medzi

institaciami.

Len v niekol’kych ¢lenskych Statoch prebiehaju iniciativy alebo plany tykajiuce sa mozného
zriadenia spolo¢nych platforiem na zlucovanie $tatistik o environmentélnej trestnej ¢innosti medzi
réznymi organmi alebo zavedenia povinnosti nahlasovania takychto idajov jednému

vnutroStatnemu organu.

Vzhl'adom na existenciu viacerych samostatnych Statistickych zdrojov a absenciu centralizovanej
databazy environmentdlnej trestnej ¢innosti alebo aspoil prepojenych a integrovanych Statistik nie
su k dispozicii Ziadne stthrnné, konsolidované idaje o nahlésenych trestnych ¢inoch v tejto oblasti

ani analyza Uplného stiboru udajov.

Z toho vyplyva nedostatok informacii o celom toku pripadov od spravnych organov, cez policiu,
prokurataru az po sudy, pri€om environmentalne trestné ¢iny nemozno sledovat’ v ramci jedného

Statistického systému s ciel'om ziskat’ celkovy obraz o tomto druhu trestnej ¢innosti.

Absencia ucelenych Statistik ohrozuje celkové hodnotenie prace, ktort vykonavaju vsetci aktéri
zapojeni do boja proti environmentélnej trestnej ¢innosti, a mohla by st'azit’ aj prijimanie

rozhodnuti vlady v tejto oblasti.
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Na ul’ahcenie pristupu k informaciam a na umoZznenie porovnania a analyzy udajov zozbieranych
roznymi institiciami je preto nevyhnutny centralizovany a integrovany pristup k zberu vsetkych
Statistickych dajov o zivotnom prostredi komplexnym, systematickym a spol’ahlivym sposobom,
pokial’ mozno s vytvorenim centralizovanej databazy a/alebo ustredného organu zodpovedného

za spravovanie prislusnych udajov.

To by na jednej strane umoznilo podrobne analyzovat’ a preskimat’ rozsah novych trendov
a vyvoja v tejto oblasti, a tak ziskat’ realisticky celkovy obraz o tomto rozmahajicom sa druhu

trestnej ¢innosti.

Na druhej strane by to ul'ah¢ilo vymenu spravodajskych informécii a posudzovanie a analyzu
rizika, ako aj hodnotenie G¢innosti vnutrostatneho pravneho systému a systému presadzovania
prava v oblasti zivotného prostredia na ucely prijimania alebo pripadnej upravy prislusnych

preventivnych a naslednych opatreni na boj proti trestnej ¢innosti v tejto oblasti.
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ODPORUCANIA

Clenské taty sa nabddajii, aby vypracovali centralizovany a integrovany pristup

k zberu systematickych, spol’ahlivych a aktudlnych Statistik o environmentdlnej trestnej
cinnosti vrdtane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, za jednotlivé prislusné orgadny,
s ciel’om umoZnit’ konzistentné a koherentné porovndvanie a analyzovanie

relevantnych informdcii medzi institiiciami.’

Uvedené Statistiky by mali zahinat’ v§etky nahlasené poruSenia environmentdlnych
pravnych predpisov a vSetky fazy suvisiacich trestnych a spravnych konani
s roz¢lenenymi udajmi o trestnej ¢innosti v oblasti odpadu, ako aj subory a analyzu

metaudajov a mali by byt’ k dispozicii vSetkym zainteresovanym strandm.

Clenské stdty by mali vyuZivat’ dostupné Statistické tidaje o environmentdilnej trestnej
cinnosti na vypracovanie komplexnych environmentdlnych hodnoteni na zaklade rizik
a na vykonavanie strategickych hodnoteni s ciel’om posudit’ ucinnost’ svojich
vautroStatnych systémov a v pripade potreby ich prisposobit’ v zaujme ucinnejsieho

boja proti tejto forme trestnej cinnosti.

8 Niekol’ko ¢lenskych Statov vyjadrilo v stvislosti s tymto odporti¢anim obavy, pricom okrem iného zdéraznili, Ze jeho
vykonavanie by si vyZiadalo zna¢né zdroje, alebo ze prepojenie Statistik moze byt’ zlozité.
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o  Clenské stdty sa nabddajii, aby zlepsili informaéné kandly pre iidaje o environmentdlnej
trestnej ¢innosti medzi prislus§nymi organmi zvaZenim vytvorenia centralizovanej
databazy alebo zabezpecenim prepojenia a interoperability medzi existujucimi
databazami, ako aj zriadenim ustredného organu zodpovedného za spravovanie

prislusnych udajov.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Najlepsim spdsobom, ako zabranit’ poruSovaniu environmentalnych pravnych predpisov, je
posilnit’ preventivne opatrenia v tejto oblasti. U¢inné preventivne opatrenia su komplexnou
zloZkou boja proti environmentélnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiace]

s odpadom, na ktorej sa podiel’aju viaceré instancie.

Vo vSeobecnosti prevencia tychto foriem trestnej ¢innosti pozostava z regulacného prostredia
a priebezného dohl'adu: v§eobecna prevencia v tejto oblasti sa zabezpecuje vykonavanim
pravnych predpisov a sankcii, pravidelnymi vopred ohlasenymi a neohldsenymi kontrolami

na mieste, ako aj poziadavkami, ktoré sa vztahuju na udel'ovanie povoleni a licencii.

Povolenia na prevadzku zariadeni a na zber alebo prepravu odpadu, ako aj povinnosti tykajice
sa vyhlaseni o tokoch odpadu a poskytovania d’alSich informacii o zivotnom prostredi stanovuji

jasné prevadzkové podmienky na ochranu Zivotného prostredia a zniZenie rizika podvodu.

K predchédzaniu environmentalnej trestnej ¢innosti okrem toho prispievaji aj vnutrostatne
pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica 2004/35/ES z 21. aprila 2004
o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstraiovani environmentalnych $kod,

a najmi zasada ,,zneCist'ovatel plati®, na ktorej je tato smernica zalozena.
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Vnutrostatne pravne predpisy o odpade, ktoré obsahuju poziadavky na monitorovanie riadneho
a bezpe¢ného zneskodnovania odpadu, mozu tiez nepriamo prispiet’ k predchadzaniu

environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom.

Okrem tychto aspektov existuju v pristupoch ¢lenskych $tatov k predchadzaniu environmentélne;j
trestnej Cinnosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom zna¢né rozdiely. V niektorych
clenskych Statoch prevlada nazor, ze zasady a ustanovenia stanovené v trestnom a spravnom prave
s prislusnymi sankciami za poruSenie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia v spojeni
so systémom environmentalnych licencii a inSpekcii, ktoré sa tiez povazuji za mechanizmus
predchadzania environmentélnej trestnej ¢innosti, postacuju na to, aby v tejto oblasti trestnej
¢innosti zohravali odstrasujiicu a preventivnu ulohu. Preto v tychto ¢lenskych Statoch neexistuji
ziadne alebo len nedostato¢né osobitné narodné programy alebo projekty, pravne predpisy alebo
osvetové iniciativy zamerané na prevenciu, ktoré sa Specificky zameriavaji na environmentalnu

trestni Cinnost’ vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom.

Niektoré clenské Staty vyuzivaju svoje programy odpadového hospodarstva a programy
predchadzania vzniku odpadu, ktoré predstavuju pravnu poziadavku uloZenti smernicou
2008/98/ES, na zavedenie preventivnych opatreni zameranych na obCanov alebo hospodarske

subjekty pdsobiace v environmentalnej oblasti.

Hlavnym ciel'om tychto programov je vSak stanovit’ koordinovany vnutroStatny pristup

k predchadzaniu vzniku odpadu, pricom environmentélnej trestnej ¢innosti vratane trestnej
¢innosti stivisiacej s odpadom sa nevenuje osobitna pozornost’. V kontexte hodnoteni sa v tejto
suvislosti zdoraznilo, Ze by bolo uZito¢né, keby takéto programy mohli byt podporené planom
¢innosti v oblasti monitorovania a presadzovania prava zameranym na tych, ktori nedodrZiavaju

opatrenia tykajice sa predchadzania vzniku odpadu a nakladania s nim.
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Iné Clenské Staty uplatiiuju v oblasti predchadzania environmentélnej trestnej ¢innosti vratane
trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom aktivnejsi pristup a uz sa v tejto oblasti angazuji

prostrednictvom iniciativ, medzi ktor¢ patria preventivne programy, informac¢né, vzdelavacie
a osvetové kampane so zameranim na Skoly, miestne komunity, osobitné skupiny a sukromny

sektor, najmi prevadzkovatel'ov odpadového hospodarstva.

Je vSak potrebné zdoraznit, Ze takéto preventivne ¢innosti s najcastejSie organizované v SirSom
kontexte ochrany zivotného prostredia a environmentalneho vzdelavania. Hoci je pozitivny vplyv
tychto opatreni zrejmy, pretoze podporuji zakonné konanie a ochranu zivotného prostredia, malo
by sa tiez zdoraznit’, Ze sa osobitne nezameriavaji na predchadzanie environmentalnej trestnej

¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom.

Okrem toho sa miera zapojenia verejnych organov — organov ochrany Zivotného prostredia alebo
presadzovania prava — v tejto oblasti v ramci EU rozni. Niektoré &lenské $taty ponukaja priklady
najlepsich postupov, pretoze sa v nich organizuje Siroké Skéla preventivnych ¢innosti, ktoré sa
zameriavaju na rozne sektory spolo¢nosti; niekol’ko clenskych $tatov zaslo eSte d’alej a do svojich
pravnych predpisov zaclenilo osobitné ustanovenia na rieSenie tohto druhu trestnej ¢innosti, ako
napriklad zakaz platieb v hotovosti v ramci obchodovania s odpadom ¢i vytvorenie povinného
registra pévodcov odpadu alebo prevadzkovatel'ov odpadového hospodarstva. V inych ¢lenskych

Statoch stale existuje priestor na zlepSenie, pokial’ ide o d’alSiu podporu tychto ¢innosti a opatreni.

Rd6zna je aj miera zapojenia sukromného sektora do predchadzania trestnej ¢innosti v oblasti
odpadu, ked’Ze v niektorych ¢lenskych Statoch takéato spolupraca neexistuje alebo je nedostatocna,
zatial’ ¢o v inych sa sukromny sektor v tejto oblasti aktivne angazuje, okrem iné¢ho vykonavanim
¢innosti na zvySovanie informovanosti alebo prostrednictvom réznych foriem spoluprace, hoci

Casto existuje priestor na zlepSenie.
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Uroveti informovanosti ob&anov o Zivotnom prostredi sa v jednotlivych &lenskych §tatoch tiez
lisi. V niekol’kych ¢lenskych Statoch, najmé v tych, kde ma ochrana zivotného prostredia tradiciu,
obcania zvyCajne oznamuji mozné environmentalne trestné ¢iny, o ktorych sa dozvedia. S
cielom povzbudit ich, aby tak robili, niekol’ko ¢lenskych §tatov vyuziva horuce linky, aplikacie
pre smartfony alebo moznosti nahlasovania cez webové sidlo prislusnych orgédnov bez toho, aby
bolo potrebné zverejnit’ totoznost’ nahlasovatel’a, ¢im verejnost’ podnecuju k nahlasovaniu

moznych poruseni.

Dolezitt ulohu moézu pri predchadzani environmentalnej trestnej innosti vratane trestnej ¢innosti
suvisiacej s odpadom zohravat’ aj mimovladne organizacie, okrem iného poskytovanim
informdcii a idajov orgdnom presadzovania prava, avSak aj v tomto ohl'ade sa situacia sa

v jednotlivych ¢lenskych Statoch rozni. V niektorych ¢lenskych Statoch verejné organy
spolupracuju s MVO v tejto oblasti a/alebo poskytuju podporu a/alebo financovanie na ich
¢innosti, zatial’ ¢o v inych ¢lenskych $tatoch neexistuje ziadna alebo len nedostatocna spolupraca

a/alebo podpora vo vztahu k MVO.

V kontexte hodnotenia sa zdoraznilo, Ze organizovanie viacerych verejnych osvetovych kampani
tykajucich sa trestnej ¢innosti v oblasti odpadu méze byt’ prospesna z hl'adiska propagacie kultury
dodrZiavania pravnych predpisov, lepSieho dodrZiavania predpisov zo strany regulovanych
hospodarskych subjektov a/alebo nahlasovania moZnych trestnych ¢inov zo strany verejnosti; to

moze prispiet’ k zlepSeniu predchédzania trestnej ¢innosti v oblasti odpadu.

Takisto sa zda uZitocné organizovat’ osvetové kampane zamerané na urcité rizikové skupiny,
rizikové druhy spravania a vysokorizikové toky odpadu; v tejto suvislosti je mimoriadne dolezity

doraz na vzdelavanie deti.

Okrem toho sa zdoraznilo, Ze zverejiiovanie informéacii o Skodach sposobenych poruSovanim
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a o uspesnych pripadoch by mohlo pomoct’ pri
zvySovani dovery v organy verejnej moci a pri podnecovani obCanov, aby boli aktivnejsi pri

nahlasovani poruseni, ked’ze verejnost’ by vedela, Ze organy na podnety nélezite reagujq.
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ODPORUCANIA

o C(lenské Staty sa nabdadaju, aby predchaddzaniu environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdatane
trestnej Cinnosti suvisiacej s odpadom venovali prioritnu pozornost’ a na tento ucel
vyuzivali alebo d’alej rozvijali Siroku Skalu ¢innosti a programov zameranych

na verejnost’, ako aj na sukromny sektor.

o  Clenské stdty sa nabddajii najmi k tomu, aby pravidelne uskutociiovali verejné
informacné, videldvacie a osvetové kampane zamerané na predchddzanie
environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdtane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, okrem
iného so zameranim na urcité rizikové skupiny (najmd deti), urcité druhy rizikového

sprdavania a vysokorizikové toky odpadu.

o  Clenské Staty sa tief vyzyvajii, aby zvdili vytvorenie osobitnych nahlasovacich miest pre
environmentdlne trestné Ciny s ciel’om podnietit’ obCanov, aby informovali prislusné

organy o moZnom poruSovani pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia.

o  Clenské stdty sa nabddaji, aby posilnili spoluprdicu so sikromnym sektorom vrdtane
MVO, pokial’ ide o predchadzanie environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdtane trestnej

cinnosti suvisiacej s odpadom.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Struktira a organizacia justicie sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isi, a to aj pokial ide o to,
ktoré organy su prislusné riesit’ pripady environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej

¢innosti suvisiacej s odpadom.

Vzhl'adom na $pecifickost’ pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia a zloZitost’
odhal'ovania ich nedodrziavania uspes$né vysetrovanie, trestné stihanie a odstidenie v pripadoch
environmentalnej trestnej ¢innosti do vel'kej miery zavisi od toho, aké zru¢nosti a skusenosti
maju organy zodpovedné za vySetrovanie a sudny proces. Preto je mimoriadne dolezita vysoka

uroven chapania problematiky a odbornych znalosti justi€énych organov v tejto oblasti.

Podra zisteni vzajomného hodnotenia vSak miera Specializacie a odbornych znalosti justicnych
organov v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti casto nie je uspokojiva. Znacny pocet
¢lenskych Statov nema formalne Specializované Struktary ¢i prokuratorov Specializujucich sa

na environmentalnu trestntl ¢innosti vratane trestnej ¢innosti sivisiacej s odpadom, a tak jej
pripady najcastejSie rieSia vSeobecné prokuratiry. Niektoré ¢lenské $taty v§ak maju
Specializovanych prokuratorov alebo $pecializované Gtvary v rdmci prokuratur, ktoré sa zaoberaju

trestnou environmentalnou ¢innost'ou vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom.
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V niektorych ¢lenskych statoch zodpovedaju za rieSenie takychto trestnych Cinov de facto
prokuratori a sudcovia, ktori ziskali potrebné zru¢nosti alebo Specializované znalosti len
prostrednictvom kazdodennej prace a osobného odhodlania. Tato moznost’ je vS§ak v mnohych
pripadoch dost’ obmedzend z dovodu nizkeho poctu environmentélnych trestnych ¢inov vratane
tych, ktoré suvisia s odpadom, a preto sa nemdze zabezpecit' kontinuita a nemozno to povazovat

za vhodné dlhodobé rieSenie.

V niektorych ¢lenskych Statoch existuji vnutrostatne siete prokuratorov, ktori sa Specializuju

na environmentalne trestnu ¢innost’, ¢0 mozno povazovat’ za osved¢eny postup, pretoZze umoziuju
vymenu znalosti a skiisenosti a ulah¢uju $irenie najlepsich postupov medzi odbornikmi, ¢im
prispievaju k zvySovaniu povedomia o otdzkach suvisiacich s environmentalnou trestnou ¢innost'ou

v radoch justicie.

V kontexte hodnotenia sa preto zdoraznilo, ze prokuratori, ktori sa Specializuju na environmentalnu
trestni ¢innost’, maju zasadny vyznam pre Uspes$né vySetrovania a sudne konania, ked’ze ich
posudenie skutkového stavu na tplnom zaciatku pripadu méze byt’ rozhodujlice. Musia tiez vediet,
ako k danej veci pristupovat’, pretoze musia usmeriiovat’ policiu a koordinovat’ ¢innost’ inych

organov v ramci predbeZného vySetrovania a dohliadat’ na zhromazd’ovanie dokazov.

Nedostatok Specializacie je eSte vaznejsi, pokial’ ide o sudcov. Takmer vo vSetkych ¢lenskych
Statoch neexistuju na trestnych stidoch Specializované komory/sudcovia so zodpovednost'ou
za skimanie a rozhodovanie vo veciach environmentalnych trestnych ¢inov vratane tych, ktoré
suvisia s odpadom. Len v krajinach, v ktorych sudy rieSia znacny pocet environmentalnych

trestnych ¢inov, maju sudcovia prileZitost’ ziskat’ skusenosti v tejto oblasti.
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V mnohych ¢lenskych $tatoch vSak stidy nie su vzdy schopné zvladat’ velké konania tykajice sa
zivotného prostredia a odpadu z dovodu nedostatocnej Specializacie sudcov, ako aj z nedostatku

zamestnancov.

Bez Specifickych znalosti o environmentélnej trestnej ¢innosti sudcovia, ktori maji riesit’
najdolezitejSie pripady v tejto oblasti, Casto podcenuju moznu zlozitost’ dokazov a Cas potrebny

na prislusné sudne konania v porovnani s pripadmi beznych trestnych ¢inov.

To vSak nevylucuje moznost’, ze prokuratori a sudcovia mohli ziskat’ de facto Specializované odborné
znalosti pri rieSeni pripadov environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej

s odpadom.

Ako potrebna sa vyhodnotila va¢sia Specializacia trestnych sudcov, pokial’ ide o environmentalnu
trestnt ¢innost’ vo vSeobecnosti, a najmé trestnt ¢innost’ v oblasti odpadu, pretoze by sa fiou zvysila
odolnost’ vnutrostatnych systémov pri rieSeni pripadov environmentalnej trestnej ¢innosti. Treba tiez
pripomenut’, Ze potreba Specializovanych sudcov v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti sa
zdoraznuje aj v zaveroch Rady o boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu z 8. decembra

2016.

Tuto potrebu mozno naplnit’ prostrednictvom réznych opatreni, napriklad poskytovanim vicsieho
mnozstva odbornej pripravy v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti, vytvorenim Specializovanych

Struktlr a G€ast'ou sudcov na medzinarodnych forach.
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ODPORUCANIA

o Clenské Staty by mali prijat’ vhodné opatrenia na zabezpeclenie alebo zvySenie uirovne
Specializacie svojich prokurdtorov a sudcov s ciel’om ucinne stihat’ a trestat’

environmentdlne trestné Ciny.

e Na tento ucel by mali zvaZit’ vytvorenie Specializovanych Struktur/utvarov a/alebo vymenovat’
Specializovanych prokurdtorov a sudcov, ktori dobre chapu a poznaju tuto komplexnu oblast’
trestnej Cinnosti, a poskytovat’ im d’alSiu Specializovanu odbornu pripravu tykajucu sa
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia vrdatane odpadu a suvisiacich trestnych

cinov.

o C(Clenské staty by mali zvaZit’ vytvorenie sieti prokurdtorov a sudcov, ktori sa Specializuju
na environmentdlnu trestnu ¢innost’ na vnutroStdtnej urovni, s ciel’om ulahdit’ im vymenu
skusenosti a vzajomni pomoc v zaujme zlepSenia ucinnosti boja proti tomuto druhu trestnej

cinnosti.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Uc¢inna organizécia, medzinarodna integracia a odborna sposobilost’ vratane dobrej urovne znalosti
a Specializacie organov presadzovania prava posobiacich v oblasti environmentalnej trestnej
¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, ako aj i¢inné vySetrovanie st kI'ai¢ovymi

prvkami uc¢inného boja proti tomuto komplexnému a sofistikovanému druhu trestnej ¢innosti.

Policajné organy clenskych $tatov zohravaju vyznamnu tlohu pri vysetrovani tychto foriem
trestnej ¢innosti s vynimkou niekol’kych ¢lenskych $tatov, v ktorych sa policia nejavi dostatocne
aktivna a/alebo sa zapdaja do vysetrovania trestnych ¢inov suvisiacich s odpadom len na ziadost’

environmentalnych organov alebo s ich podporou.

Struktira a organizacia OPP sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisia, pokial ide o to,
ktoré organy su prislusné rozhodovat’ v oblasti environmentélne;j trestnej ¢innosti vratane trestnej
¢innosti suvisiacej s odpadom, aj pokial’ ide o Urovei Specializacie v zalezitostiach Zivotného

prostredia.

Na ucinny boj proti tejto komplexnej a sofistikovanej forme trestnej ¢innosti je nevyhnutna aj
vysoka uroven znalosti a Specializacie OPP, ktora sa z rovnakych dovodov zdoraziuje aj
v suvislosti s justiciou. Vo vSeobecnosti z hodnotenia vyplynulo, ze miera Specializacie OPP je

vyssia ako v pripade justicie.
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Niektoré ¢lenské Staty zriadili v ramci OPP, ktoré sa zaoberaju environmentalnou trestnou
¢innost’ou, Specializované centralne Utvary, ktoré v niektorych pripadoch podporuji miestne organy
alebo koordinuju vySetrovanie environmentalnych trestnych ¢inov v rdmci krajiny a synergie medzi
réznymi Groviiami intervencie s vysokou uroviiou Specializacie. Ul'ahcuje sa tym aj komunikacia
medzi policiou a prokuratormi. V niektorych ¢lenskych Statoch existuju aj decentralizované
Specializované jednotky na miestnej a/alebo regionalnej Grovni, ktoré sa zaoberaju Specificky

vysetrovaniami environmentalnej trestnej cinnosti.

Existencia takychto Specializovanych vysetrovacich ttvarov/jednotiek a policajnych vysetrovatel'ov
a timov zameranych na rieSenie pripadov environmentalnej trestnej ¢innosti sa povazuje

za osvedceny postup. V inych Clenskych Statoch takéto Specializované policajné tvary/jednotky
neexistuju a/alebo v ramci Statnej policie nedochadza k dostato¢nej alebo dochddza len k ¢iastocnej
Specializacii v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti, pricom Specializovani pracovnici sa
zaoberaju tymto druhom trestnej ¢innosti len v rdmci d’alSich uloh alebo len na centralnej, a nie

na miestnej Urovni.

V kontexte hodnotenia sa zdoraznilo, Ze zriadenim prislusnych Specializovanych jednotiek v rdmci
policajnych sil by sa mohla zvysit’ schopnost’ ucinne vySetrovat’ trestnli ¢innost’ v oblasti odpadu,
a najmé zédvaznu organizovanu trestnd ¢innost’. Vyznam tohto bodu sa zdoraziiuje aj v zaveroch

Rady z 8. decembra 2016 o boji proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.

V niektorych ¢lenskych Statoch Gstredné utvary Specializované na environmentalnu trestnt ¢innost’
patria do oddeleni hospodarskej a finan¢nej trestnej ¢innosti v ramci Statnej policie, ktoré zahfiiaju
aj utvary zodpovedné za boj proti financnej trestnej ¢innosti, alebo sa vySetrovanie

environmentalnych trestnych ¢inov zveruje policajnym Utvarom hospodarske;j trestnej ¢innosti.
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Ked'Ze environmentélna trestna ¢innost’ je motivovana najma finanénym ziskom, z organizacného
hl'adiska su tieto Struktiry a organizacné opatrenia vhodné na primerané rieSenie financnych aspektov

vysetrovania environmentalnych trestnych ¢inov a tieto pristupy mozno povazovat’ za najlepsie

postupy.

V niektorych ¢lenskych §tatoch je policajného personalu, ktorému sa pridel'uja pripady
environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, nedostatok, ¢o brani

policii v proaktivnom vyhl'adavani tychto Casto skrytych foriem trestnej ¢innosti.

Na boji proti environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom sa
podiel’aju aj colné orgéany, ked’ si plnia tlohy v oblasti kontroly cezhrani¢nej prepravy tovaru, najma
odpadu. Vo vSeobecnosti sa zd4, Ze vo vicsine ¢lenskych Statov su etablované a dobre zorganizované
a tieto ulohy a analyzy rizik vykondvaji uspokojivo; v niekol’kych pripadoch sa vSak zda, Ze nemaju
odborné znalosti potrebné na rieSenie pripadov nezakonnej prepravy odpadu a Specifickych otazok

suvisiacich s odpadom (Specializuju sa najmi na dane) alebo nemaju dostatok I'udskych zdrojov.
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ODPORUCANIA

o C(lenské Staty, ktoré tak esSte neurobili, sa nabadaju, aby ¢o najskor zriadili v ramci svojej
Statnej policie na ustrednej i miestnej urovni Specializované utvary na vySetrovanie
environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdatane trestnej cinnosti suvisiacej s odpadom s ciel’om

ve

ucinnejsie bojovat’ proti takymto trestnym cinom.

e  Clenské staty by mali zachovat’ a/alebo pripadne zvysit’ tiroveii $pecializicie zamestnancov
OPP, ktori sa zaoberaju vySetrovanim environmentdlnych trestnych cinov vrdatane tych, ktoré
suvisia s odpadom, s ciel’om zabezpecit’ primerané odborné znalosti na riesSenie tychto

zloZitych foriem trestnej ¢innosti.

o  Clenské tdty sa nabddajii, aby prislusnym jednotkdm/iitvarom svojich OPP poskytovali
primerané Pudské zdroje alebo aby ich d’alej rozvijali s ciel’om posilnit’ ich kapacity v oblasti
inSpekcii a presadzovania prava v boji proti environmentdlnej trestnej éinnosti vratane

trestnej Cinnosti suvisiacej s odpadom.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Vo vicsine ¢lenskych Statov je administrativna Struktira v oblasti Zivotného prostredia

vo vSeobecnosti dobre vybudovana a environmentélne organy su zvy€ajne hlavnymi aktérmi
v boji proti environmentélnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti sivisiacej s odpadom
a proti poruSovaniu prislusnych predpisov, pretoze maji vo vSeobecnosti dobré vedomosti

a odborné znalosti a casto ako prvé odhalia neplnenie povinnosti v tejto oblasti.

Ustrednym organom §tatnej spravy v tejto oblasti je ministerstvo zodpovedné za otazky Zivotného
prostredia. Vo vicSine Clenskych Statov su zvyc€ajne vykondvanim kontrol a inSpekcii v oblasti
zivotného prostredia a ukladanim spravnych sankcii v pripade spravnych deliktov poverené iné
organy verejnej spravy, napriklad inSpektoraty zZivotného prostredia alebo $pecializované
agentlry. Tieto organy vSak boli vytvorené roznym sposobom a ich pravomoci a/alebo pocet

uradnikov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi.

Vo vicsine ¢lenskych Statov zohravaju aktivnu tlohu pri predchéddzani environmentalnej trestnej
¢innosti a presadzovani pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia aj miestne spravne
organy, ktoré vo v§eobecnosti maju aj pravomoc ukladat’ sankcie za porusenia

environmentalnych pravnych predpisov, ktoré patria do ich pravomoci.
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Vo vicsine ¢lenskych Statov je uroven Specializacie a znalosti spravnych environmentalnych
organov v environmentalnych otazkach vo vSeobecnosti uspokojiva alebo dostato¢na, hoci v rdzne;j

miere.

V jednom ¢lenskom State posobi Specializovana jednotka, ktord zahfnia nielen prokuratorov, ale aj
policiu a technikov so sietou na celom tizemi, ktora poméha vSetkym zic¢astnenym aktérom v boji
proti environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, ¢o mozno

povazovat’ za najlepsi postup.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch stale existuje priestor na zlepsenie, pokial’ ide o Specializaciu
v sektore spravy v tejto oblasti trestnej ¢innosti, aby prislusni odbornici z praxe mali potrebné

zru€nosti na Uc¢innejsie vykonavanie inSpekeii.

VySetrovanie environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom je
komplexnou ulohou aj z pravneho a procesného hl'adiska a vzhl'adom na jeho faktické/vedecké

aspekty st pri presadzovani environmentalnych predpisov nevyhnutné Specifické technické znalosti.

Ako v8ak zdoraznili prisluSné vnutrostatne organy, v niektorych ¢lenskych Statoch je nedostatok
kvalifikovanych a nezdvislych odbornikov. Za osved¢eny postup mozno povazovat’ zriadenie
Specializovanych organov alebo agentur v niekol’kych ¢lenskych Statoch s cielom poskytovat’

organom presadzovania prava prislusné odborné znalosti.

Niektoré ¢lenské Staty sa rozhodli v suvislosti s odhalovanim a vySetrovanim environmentalnej
trestnej ¢innosti udelit’ spravnym organom trestné pravomoci, ktoré si porovnatel'né s prdvomocami
policajnych vySetrovatel'ov. Tieto organy mézu vykonavat’ inSpekcie, pouzivat’ silu, vstupovat’
do priestorov a odoberat’ vzorky. Toto rieSenie umoziiuje vysoku mieru Specializacie jednotiek
zodpovednych za vySetrovanie, ¢im sa zabraiiuje medzerdm v spolupraci medzi spravnymi orgdnmi

a OPP a zjednodusSuje sa prenos informécii v ramci vySetrovacich tvarov.
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V inych ¢lenskych $tatoch maju inSpektori organov verejnej spravy len spravne pravomoci,
a nemaju pravomoci v oblasti presadzovania trestného prava. V pripadoch tykajtcich sa
environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom sa preto musia

spoliehat’ na policiu, hrani¢nu policiu alebo colnu spravu.

V hodnoteni sa zdoraznili niektoré dosledky toho, ked’ neudelenie vysetrovacich pravomoci
environmentalnym orgdnom neumoziuje vykonavat’ ¢inné vysetrovania v boji proti

environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom.

Po prvé, odborné zru¢nosti a znalosti pracovnikov verejnej spravy, ktori sa zaoberajui zivotnym
prostredim, sa nevyuzivaji najlep§im moznym spdsobom. Okrem toho pri tomto systéme hrozi
riziko dvojitého stihania, ak environmentalne organy vySetruju aj trestné ¢iny suvisiace s tymito

trestnymi ¢inmi (ako st podvody a dafiové uniky), priCcom rovnaké trestné ¢iny vySetruje aj policia.

Preto sa najmé v ¢lenskych Statoch, v ktorych su hlavnymi aktérmi environmentalne orgény,
odporucilo udelit’ in§pektorom organov verejnej spravy (obmedzené) pravomoci v oblasti
vySetrovania trestnych ¢inov. Ak takéto rieSenie nie je v niektorych clenskych Statoch mozné,
odportca sa zabezpecit’ pri vySetrovani dobru spolupracu medzi OPP a prokuratormi na jedne;j

strane a spravnymi organmi na strane druhej.

Vo vicsine pripadov environmentalnym inSpektorom pri ¢innosti spojenej s presadzovanim prava
preto pomaha policia a colné sprava, ktoré zohravaji podporntl ulohu: policia zastavovanim

a kontrolovanim vozidiel na cestach a lodi na riekach a colné organy monitorovanim

a kontrolovanim cezhrani¢nej prepravy odpadu, najma tokov odpadu na vstupnych a vystupnych
hrani¢nych priechodoch. Svoju ulohu moéze v tejto oblasti zohravat’ aj hrani¢na policia a pobrezna
straZ. V niektorych ¢lenskych $tatoch vykonavajii uvedené organy vySetrovania v tejto oblasti

vratane spolo¢nych vySetrovani z vlastnej iniciativy.

Vzhl'adom na vyznam spravnych organov v boji proti environmentalnej trestnej ¢innosti vratane
trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom by mal pocet inSpektorov ur€enych na rieSenie porusovania
predpisov v tejto oblasti a podmienky ich zamestnania postacovat’ na to, aby sa po riadnej odborne;j

priprave nevzdali funkcie.
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V niektorych ¢lenskych statoch vSak prislusné ttvary environmentéalnych organov v sucasnosti
nemaju dostatok zamestnancov a celkovy nedostatok primeranych l'udskych zdrojov znizuje ich

schopnost’ vykonavat’ kontrolné ¢innosti ¢o najucinnejsie.

V tychto pripadoch hodnotitelia odporucili pridelit’ viacerych zamestnancov do ttvarov riadenia
a inSpekcie s cielom rozsirit moznosti intervencie, najmé zvysit’ pocet inSpekcii, ¢o moze nasledne
viest’ k vypracovaniu proaktivnych opatreni zameranych na environmentalnu trestnu ¢innost’

vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom.
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ODPORUCANIA

o Clenské $taty by mali zachovat’ a/alebo podl'a potreby d’alej zvySovat’ iiroveii
Specializacie a zrucnosti pracovnikov svojich spravnych orgdanov, ktoré sa zaoberaju
poruSovanim environmentdlnych predpisov vrdatane tych, ktoré suvisia s odpadom,

s ciel’om zabezpecit’ primerané odborné znalosti v tejto komplexnej a technickej oblasti.

o (lenské Staty sa nabadaju, aby zabezpedili, aby ich environmentdlne orgdny verejnej
spravy mali dostatocny pocet zamestnancov na ucinné a proaktivne vykondvanie
kontrolnych Cinnosti, najmd dostatoéného poctu inSpekcii zameranych na monitorovanie

dodrZiavania environmentdlnych pravnych predpisov a odhal’ ovanie ich poruSovania.

o Clenské tdty sa nabddajii, aby v stilade so svojim vniitroStitnym prdavom zviili moinost’
udelit’ environmentalnym inSpektorom verejnej spravy (obmedzené) pravomoci v oblasti
vySetrovania trestnych Cinov, aby mohli lepSie odhal’ovat’ a vySetrovat’ environmentdlne

trestné Ciny vrdtane tych, ktoré suvisia s odpadom.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Vzhl'adom na to, ze environmentalna trestna ¢innost’ ma prierezovy charakter zahfnajuci viaceré
organy na vnutrostatnej urovni, kI'aicom k jej u¢innému predchadzaniu a boju proti nej je

multidisciplindrny pristup.

V tejto suvislosti je preto na riadne fungovanie vnutrostatneho systému ochrany zivotného
prostredia a na riadne presadzovanie predpisov v tejto oblasti nevyhnutna izka a uc¢inna
medziinStitucionédlna koordindcia a spolupraca medzi r6znymi verejnymi subjektmi na operacne;j
a strategickej urovni, ako aj medzi Gstrednymi a miestnymi/regiondlnymi organmi s cielom

koordinovat’ iniciativy a posililovat’ vymenu tdajov, technicku podporu a vysetrovacie techniky.

Lepsie to mozno dosiahnut’ vytvorenim organu zlozeného zo zastupcov ministerstiev, vladnych
organov a inych zainteresovanych stran zodpovednych za boj proti environmentalnej trestne;j
¢innosti a za ochranu Zivotného prostredia. Pravidelne by sa mali organizovat’ koordina¢né
stretnutia podl'a potreby aj za ti¢asti doCasnych aktérov vratane podnikov a mimovladnych

organizacii.
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Tieto ustredné organy alebo pracovné skupiny ¢i iné formy spoluprace medzi ministerstvami
zabezpecujuce koordinaciu vSak boli vytvorené len v niekol’kych ¢lenskych Statoch. Okrem
tychto vynimiek nebol vo vicsSine Clenskych Statov na ustrednej Grovni uréeny jeden orgén, ktory
by zastreSoval presadzovanie a spravu environmentalnych a odpadovych zalezitosti, pri¢om

zodpovednost’ v tejto oblasti je Casto rozptylend medzi r6znych aktérov.

V hodnoteni sa v tejto suvislosti zdoraznilo, ze hoci je dolezité zapojit’ do boja proti
environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom ¢o najviac
organov, v pripade neexistencie ustredného zastresujuceho organu, ktory by stanovoval politiku
a priority, je spolupraca roztrieStend, a tak moze byt tazké zabezpecit’ koordinované

a Struktiirované zameranie na tuto oblast’, ktora je zodpovednostou Statu.

Preto sa zdoraznilo, Ze je uzito¢né zriadit’ ustredny orgéan alebo trvala platformu ¢i Struktiru
na ustrednej tirovni na ucely spoluprace a koordinacie prace prislusnych organov vratane
prokuratorov a sudcov s cielom zabezpecit’ sudrznost’ medzi vSetkymi subjektmi, ktoré sa
podiel’aju na boji proti environmentalnej trestnej ¢innosti, a zvysit’ odolnost’ systému

presadzovania environmentalnych pravnych predpisov.

Podl’a zisteni z hodnoteni sa formy, sposoby a irovne spolupréace a koordinacie medzi
prislusnymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa podiel’aju na boji proti environmentélnej trestnej

¢innosti, v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia.

V sti¢asnosti v mnohych ¢lenskych $tatoch neexistuje pravny ramec pre spolupracu medzi
réznymi organmi v pripadoch environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti
suvisiace] s odpadom a medziinstitucionalna spolupraca najcastejSie prebieha na neforméalnom
zaklade a ad hoc s vyuzitim osobnych kontaktov bez akejkol'vek formalnej dohody medzi

réznymi organmi.
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Hoci sa zda, ze v praxi to vacSinou nesposobuje ziadne problémy, systém zavisly od medzil'udskych
vzt'ahov, osobnych kvalit a dobrej vole zainteresovanych stran nie je najlepSim spdsobom, ako
zabezpecit’ dobre fungujucu spolupracu, pretoze za urcitych neo¢akavanych okolnosti sa méze
ukazat’ nestabilny; okrem toho vznika otdzka prenosu know-how, pretoze poznatky sa ¢asto stracaju

pri odchode pracovnikov, ked’ nie je stanoveny postup odovzdania znalosti nastupcom.

Iné¢ Clenské staty vytvorili modernejSie a ucinnejsie formy interakcie, ktoré sa v jednotlivych
spravach oznacili za osvedcené postupy. V niektorych z nich sa medzi vSetkymi prislusnymi
organmi uzavreli protokoly alebo memorandéd o porozumeni, ktorymi sa objasiiuju prislusné
ulohy/zodpovednosti kazdého dotknutého organu a ul’'ahcuje koordinovana ¢innost’ na operacne;j

a strategickej urovni.

Za dobry krok v tomto smere moZzno povazovat' aj formdlne siete zriadené na vnutrostatnej irovni
so zastupcami vSetkych orgénov presadzovania prava, ktoré uz existuju v niektorych ¢lenskych

Statoch.

Vzhl'adom na zloZitost’ environmentalnej trestnej ¢innosti vratanej trestnej ¢innosti suvisiacej

s odpadom, ktora zahfiia vel’ky pocet aktérov, sa v kontexte vzajomného hodnotenia opakovane
zdoraznilo, Ze formalny a Struktirovany medziinStitucionalny ramec by prispel k posilneniu
spoluprace medzi orgdnmi v tomto smere; malo by to zahfiat’ aj vykonavanie systematickejsej

vymeny informécii a vytvaranie spolocnych databaz.

Struktirovanou koordinaciou usilia by sa mohli 'ahko a takmer bez nakladov vytvarat synergie,
ktorymi by sa posilnila kapacita vnatrostatneho systému v oblasti predchadzania a boja proti

environmentalnej trestnej ¢innosti aj trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom.
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Pokial’ ide konkrétne o prepravu odpadu, pripomina sa, ze podl'a clanku 50 nariadenia (ES)
1013/2006 zmeneného nariadenim (EU) &. 660/2014 by &lenské $taty mali v ramci vykonavania
planu kontrol prijat’ opatrenia zamerané na spolupracu medzi orgdnmi zapojenymi do tychto

kontrol.

Zasadny vyznam ma aj hladké spolupraca medzi subjektmi verejnej spravy a justiciou, a najma
pri nahlasovani porusovania environmentalnych pravnych predpisov prokuratorom, ktori
rozhoduju o tom, &i prvky pripadu spiiiaj kritéria na trestné stihanie a na uloZenie trestnych

sankcii.
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ODPORUCANIA

e Clenské $taty sa nabddajii, aby vytvorili formdlny a Struktiirovany medziinstituciondlny
ramec pre spoluprdcu na strategickej a operacnej urovni medzi vSetkymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami zapojenymi do predchddzania a boja proti environmentdlnej
trestnej Cinnosti vrdtane trestnej cinnosti suvisiacej s odpadom na zdklade
multidisciplindarneho pristupu, pokial’ mozZno prostrednictvom protokolov alebo

memordnd o porozumeni.

o Clenské staty by mali zvd3it', & by nebolo vhodné urit’ na vnitro$tdtnej iirovni ustredny
organ/subjekt alebo platformu, ktorych ulohou by bola koordindcia usilia vSetkych
orgdanov zapojenych do boja proti environmentdlnej trestnej cinnosti vrdtane trestnej
cinnosti suvisiacej s odpadom, s ciel’om zabezpecit’ synergie, ako aj maximalizovat’

pripravenost’ a schopnosti reakcie.

o Clenské tdty sa nabddajii, aby zabezpedili systematickii vimenu informdcii a vytvorenie
spolocnych databaz s udajmi o environmentdalnej trestnej cinnosti vrdtane trestnej
cinnosti suvisiacej s odpadom za ucasti vietkych prislu§nych orgdanov zapojenych do boja

proti takymto formam trestnej innosti.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Environmentélne pravne predpisy EU a ¢lenskych $tatov st znaéne zlozité, technické a neustale
sa vyvijaju, a preto je potrebna vysoka troven porozumenia tejto problematiky zo strany

spravnych organov, OPP, prokuratorov aj sudcov.

V dosledku toho je pre vSetky zicastnené strany velkou vyzvou zachovat’ si odborné znalosti

a mat’ stale aktualne informécie o pravnych a procesnych poziadavkach tykajacich sa praktickych
dosledkov uplatiiovania uvedenych pravnych predpisov (napriklad vypocivanie v r6znych fazach
spravneho/trestného konania, pripustny sposob odberu vzoriek na ucely dokazovania)

a o osobitostiach environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej

s odpadom.

Vzhl'adom na nespravnu klasifikaciu odpadu a/alebo nespravne vyhlasenia o naklade, je takisto
dolezité, aby nalezitt odbornu pripravu absolvovali aj prevadzkovatelia posobiaci v oblasti
nakladania s odpadom, ktori zbieraju alebo prepravuji odpad v ramci svojej profesionalnej

¢innosti, pretoze v systéme odpadového hospodarstva st prvou obrannou liniou.

V niektorych hodnotiacich spravach sa poukazalo na to, Ze je potrebna zakladna tiroveii odbornej
pripravy pre organy zodpovedné za kontrolu prepravy odpadu, aby mohli I'ahSie identifikovat’
nezakonnu prepravu odpadu a po odhaleni podozrivej zasielky ju porovnat’ s nakladom uvedenym
v dokumentacii. Na tento ucel by Specializovana odbornd priprava tychto aktérov mala zahfiiat’

zber, analyzu a znalecky posudok vzoriek.
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Z tohto dovodu a vzhl'adom na osobitné poziadavky v oblasti odhal'ovania a vySetrovania poruseni
environmentalnych pravnych predpisov a environmentalnej trestnej ¢innosti méa rozhodujuci
vyznam zakladnd, pravidelna aj d’alSia odborna priprava na pracovisku pre uvedenych odbornych
pracovnikov na vSetkych trovniach, a to od zaciatku ich kariéry. Méze prispiet’ k zlepSeniu ich
zruénosti a znalosti a k zvySeniu ich povedomia o tomto druhu trestnej ¢innosti v zdujme jej

uspesného vysetrovania a trestného stihania.

Niektor¢ Clenské staty vynakladaju znacné usilie, prostriedky a 'udské zdroje na poskytovanie
rozsiahlej Specializovanej odbornej pripravy v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti vratane
trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom pre prislusnych aktérov zapojenych do predchadzania a boja
proti tejto trestnej ¢innosti, ktori maju vysokt uroven technickych a pravnych odbornych znalosti

zodpovedajucu vyzvam, ktoré tieto formy trestnej ¢innosti predstavuju.

V inych ¢lenskych Statoch existuje priestor na zlepSenie, ked’Zze odborna priprava poskytovana
personalu niektorych prislusnych orgdnov sa hodnoti ako nevhodna a nedostatocna, pretoze nie je

pravidelnd a/alebo nie je pontikand pocas ich celej kariéry, alebo ak je k dispozicii, nie je povinna.

Clenské $taty okrem toho zvy&ajne neposkytujii rovnaku uroven odbornej pripravy vietkym
zamestnancom vSetkych prislusnych orgdnov. Odborna priprava poskytovana environmentalnym

organom je vo vSeobecnosti uspokojivejsia.

Pokial’ ide o policiu, odborna priprava je vo vSeobecnosti dostato¢na az na vynimky v niektorych
¢lenskych Statoch, kde existuje priestor na zlepSenie. Tato odborné priprava by mala zahfiiat’
vyuzivanie zdrojov spravodajskych informaécii, analyzu udajov a techniky odhal’ovania

a vysetrovania s cielom ziskat’ primerané dokazy v konkrétnych pripadoch tykajicich sa Zivotného

prostredia, najma v ¢lenskych $tatoch, v ktorych mé vySetrovacie pravomoci len policia.

Ako potencialny prinos sa vyzdvihlo aj posilnenie odbornej pripravy prislusSnikov policie,
vo vhodnych pripadoch prostrednictvom programov odbornej pripravy Skolitel'ov a Sirenim

poznatkov o environmentalnych pravnych predpisoch.
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Pokial’ ide o colné organy, odborna priprava v tejto oblasti sa vo viacerych ¢lenskych Statoch
povazuje za nedostato¢n, ked’ze environmentéalne otazky zatial’ pravidelne nebyvajt, pripadne nie
v dostato¢nej miere, zahrnuté do osobitnej odbornej pripravy. V pripade tychto organov by mala
odborné priprava predovsetkym obsahovat klasifikaciu odpadu a rozliSovanie medzi odpadom

a vedl'aj§imi produktmi.

Vo vSeobecnosti neuspokojiva je situacia v oblasti sudnictva, ked’ze prokuratori a najmé sudcovia
sa na Specializovanej odbornej priprave v tejto oblasti nezucastiiuji vobec, alebo len
v nedostato¢nej miere. Len v niekol'kych ¢lenskych statoch sa prilezitostne zacastituju na odborne;j

priprave, ktora v zahranici organizuji organy EU alebo in¢ Staty.

Z hodnotenia v tejto stvislosti vyplynulo, Ze prokuratori a sudcovia — prinajmenSom ti, ktori rieSia
veci zahfiiajlice environmentalnu trestnll ¢innost’ vratane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom,
musia mat’ kvalitné vedomosti, aby dokézali riesit’ obzvlast’ zlozité pravne otdzky rozhodovacieho
procesu a aby sa mohli rozhodnut’, ¢i v konkrétnej veci budu trestne stihat’ alebo rozhodovat’ (najma
vymedzenim zdvaznosti poSkodenia zivotného prostredia), a preto potrebuju Specializovant

odbornu pripravu.

V jednom ¢lenskom State sa spolocna odborné priprava prokuratorov a prisluSnikov policie
a Specializované odborna priprava, ktor poskytuju prokuratori prislusnikom policie a colnym

uradnikom, povazovali za priklady najlepsich postupov.

V niekol’kych €lenskych Statoch nesie zodpovednost’ za koordinaciu a vykonéavanie takychto
¢innosti v oblasti odbornej pripravy urcenej nielen pracovnikom institucie poskytujiicej odborna
pripravu, ale aj zamestnancom inych in$titicii, jeden orgédn (najcastejSie organ environmentalnej
spravy), ktory poskytuje odbornt pripravu prislusnikom policie a pohrani¢nej policie aj colnym
uradnikom, kym v niekol’kych pripadoch tuto tilohu vykonava policia. V inych ¢lenskych Statoch

zabezpecuje kazdy orgdn odbornu pripravu svojich pracovnikov v ramci vlastnej oblasti pdsobnosti.
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V jednom ¢lenskom State sa odbornd priprava poskytuje aj formou dial’kového vzdelavania
a elektronického ucenia sa, ¢o mozno vzhl'adom na pomerne nizke naklady na IT néstroje
povazovat’ za osvedceny postup a u¢inni metodu odbornej pripravy s pozitivnymi hospodarskymi

aspektmi.

V kontexte tohto hodnotenia bolo zdoraznené, Ze na zdiel’'anie skiisenosti sii nesmierne uzito¢né
spolo¢né Skolenia sudcov, prokuratorov, prislusnikov policie a pracovnikov Gtvarov verejnej
spravy, ked’ze umoziuju nielen si vymenit’ skisenosti, ale poskytuju aj prilezitost’ posudit’

problémy a ich mozné rieSenia z roznych hl'adisk.

Okrem odbornej pripravy poskytovanej na vnutrostatnej urovni poskytuju Specializovanu odbornt
pripravu v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti, alebo prispievaju k jej poskytovaniu, aj
prislusné organy EU ako CEPOL a siete EU ako EnviCrimeNet, Eurdpska siet’ prokuratorov pre
zivotné prostredie (ENPE) a Férum sudcov Europskej tinie pre zivotné prostredie (EUFJE);

Clenské Staty vSak vo v§eobecnosti nevyuzivajui plny potencial tychto moznosti.
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ODPORUCANIA

o Vzhl’adom na zloZitu a mnohostrannu povahu environmentdlnej trestnej éinnosti
vrdtane trestnej Cinnosti suvisiacej s odpadom sa ¢lenskym Statom odporuca, aby
zachovali alebo zlep§ili pravidelnii a priebeinii hibkovii odbornii pripravu v tejto oblasti
pre vSetkych odbornikov 7 praxe, ktori sa zapdjaju do boja proti uvedenym formam

trestnej Cinnosti, vrdatane prokurdtorov a sudcov.

o Clenské staty by mali uvazovat’ o preskiimani mo#nosti poskytnut’ alebo vypracovat’
medziinstituciondlny plan odbornej pripravy, aby mohli poskytovat’ spolocné Skolenia,
na ktorych sa zidu vietci prislusni aktéri podiel’ajuci sa na boji proti environmentdlnej
trestnej Cinnosti, a zlepsit’ posilnenu spoluprdacu medzi organmi presadzovania prava

a prokuraturou.

o Clenské $taty by mali éo najlepSie vyuzit’ moZnosti odbornej pripravy dostupné na tirovni
EU, ako je CEPOL a prislu$né siete, ako aj na medzindrodnej iirovni a zabezpedit’
na nich pravidelnu ucast’ prisluSnych aktérov podiel’ajuicich sa na rieSeni

environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdatane trestnej cinnosti suvisiacej s odpadom.

o Clenské Staty by mali zvdzit, &i by sa pri environmentilnej odbornej priprave pre vietky
subjekty zapojené do boja proti environmentilnej trestnej cinnosti mohli vyuZit’ metody

elektronického ucenia sa.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

VSsetky clenské Staty maji osobitné pravne predpisy na predchadzanie a Gi¢inné rieSenie
environmentalnej trestnej ¢innosti. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vSak existuju znacné
rozdiely v presnosti pravnych vymedzeni pojmov, Grovni sankcii a rozsahu vySetrovacich

nastrojov.

Vsetky ¢lenské staty transponovali smernicu 2008/99/ES o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava a vac¢Sina z nich si vytvorila primerany pravny ramec na ochranu
zivotného prostredia. Niektoré ¢lenské Staty dodrzali len minimalne normy uvedenej smernice,
kym iné Staty zaviedli podrobnejsSiu a vy€erpavajliicu pravnu upravu. V niekol’kych ¢lenskych

Statoch je ochrana Zivotného prostredia zakotvena v Ustave.

Takmer v ziadnom ¢lenskom S$tate neexistuje jeden uceleny pravny text, ktory by sa vzt'ahoval

na vSetky environmentélne trestné ¢iny. Tie sa zvy€ajne uvadzaju v trestnom zakone a/alebo

v inych osobitnych pravnych predpisoch v oblasti zivotného prostredia. Rozdrobenost’ pravneho
rdmca vo viacerych pravnych predpisoch upravujicich rozlicné druhy ¢inov, ktoré moézu spdsobit’
riziko pre zivotné prostredie a l'udské zdravie, moze viest’ k zlozitym situdciam a prekryvaniu sa
noriem. Clenské §taty sa preto nabadajt, aby zvazili, &i preskiimaju svoje vnitrostatne pravne

predpisy v tejto oblasti a zhromazdia ich v jedinom pravnom texte.
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Pravne vymedzenia environmentéalnych trestnych ¢inov a kritéria posudzovania zdvaznosti
suvisiacich trestnych ¢inov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch odliSuju a zvyc€ajne vychadzaja
z konceptu ako nebezpecenstvo, ktoré predstavuji, alebo Skoda, ktorti spdsobuji l'udskému zivotu

alebo zdraviu alebo zivotnému prostrediu.

V mnohych ¢lenskych Statoch vSak neexistuju jasne stanovené kritéria na posudenie rozsahu
poskodenia Zivotného prostredia a v oblasti vymedzenia uvedenych pojmov sidmi existuje len
skromna judikatira. V praxi posudzuju sudne organy poskodenie zivotného prostredia, riziko

poskodenia a jeho rozsah spolu s d’al§imi prislusSnymi faktormi osobitne v kazdom pripade.

Z hodnotenia v tejto stvislosti vyplynulo, Ze odlisné chapanie zavaznosti environmentalnej trestnej
¢innosti vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom moze ovplyvnit’ u€innost’ opatreni na boj

proti tejto forme trestnej ¢innosti, a Ze je preto dolezité, aby vSetky vnutrostatne organy vychadzali
z podobného pristupu a uplatiovali na zavazné trestné Ciny v tejto oblasti rovnaké postupy vratane

pripadnych néslednych opatreni na justi¢nej trovni.

Niektoré pojmy, ako napriklad ,,podstatna Skoda“ uvedend v ¢lanku 3 smernice 2008/99/ES,
poskodenie Zivotného prostredia ¢i vozidla po dobe Zivotnosti atd’., st prili§ neurcité a nejasné,
pricom kritéria, usmernenia ani pokyny na ich vymedzenie v mnohych pripadoch neexistuju alebo

nie su dostato¢ne presné.

Dalsim problémom, ktory sa ¢asto uvadzal pri hodnotent, je aj nejasné rozliSenie medzi trestnymi
¢inmi a priestupkami a/alebo rezimom spravnych ¢i trestnych sankcii, ked’Ze chybaju jasné kritéria
na urcenie toho, ktory rezim by sa mal uplatiiovat’. Okrem toho sa v niektorych pripadoch

v zakone jasne a jednoznacne nestanovuje, kedy treba nahlasovat’ menej zavazné porusenia policii
a kedy prokuratorovi. V dosledku toho sa moéze prokuratira rozhodntt, Ze vec nebude vySetrovat

a prijatie vhodnych opatreni prenecha na prislusné spravne organy.
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Dotknutym ¢lenskym $tdtom boli preto adresované odporicania, ktorymi sa mé dosiahnut’ vacsia
jasnost’ a jednotnost’ pri ur¢ovani uplatnitenych pravnych predpisov a rezimu sankcii a dokéazat’
na zaklade presnych vopred vymedzenych kritérii rozliSovat medzi trestnymi ¢inmi a spravnymi
deliktmi. Tak by sa malo umoznit’, aby sa kazdy jeden pripad porusenia environmentalnych
pravnych predpisov posudzoval ¢o najvhodnejsie, a aby sa zaistili nasledné opatrenia na justicnej
urovni, ak poruSenie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia vedie k trestnej

zodpovednosti.

V niektorych ¢lenskych §tatoch su trestnopravne opatrenia az poslednou moznost'ou

a environmentalne otazky riesia takmer vylu¢ne spravne organy. Argumenty, ktoré v tejto
suvislosti uviedli vnutrostatne organy, sivisia so skutkovymi podstatami trestnych ¢inov

a normami dokazovania, ktoré je potrebné dodrziavat,, alebo s tym, Ze presadzovanie spravnymi
organmi sa povazuje za menej problematické a ucinnejSie nez nasledné opatrenia na justi¢nej
urovni, ked’ze trestné stihanie je ¢asto zlozité a ¢asovo naro¢né z procesného hl'adiska. Hodnotenie
obsahovalo odportucania pre uvedené ¢lenské Staty zamerané na opétovné posudenie vyvazenia

medzi spravnym a trestnopravnym pristupom k environmentalnej trestnej ¢innosti.

Pri uplatiovani Standardizovanych kritérii a predchadzani nedorozumeniam mo6zu byt okrem
legislativnych pravidiel uZito¢né aj formalne dohody ¢i protokoly medzi prisluSnymi orgdnmi
zaoberajlcimi sa poruseniami predpisov v oblasti zivotného prostredia, pripadne usmernenia im
urcené, v ktorych sa objasiiuju kritéria na urcenie toho, ktoré poruSenia si vyZaduju nasledné

opatrenia na urovni spravnych organov a ktoré na urovni justi¢nych orgénov.

Podl’a ¢lanku 6 smernice 2008/99/ES o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného
prava musia Clenské Staty zabezpecit', aby pravnické osoby mohli byt’ zodpovedné za trestné Ciny
uvedené v ¢lanku 3. V niektorych ¢lenskych Statoch je v takychto pripadoch stanovenad trestna

zodpovednost’ pravnickych o0sob, v inych Clenskych Statoch ide o spravnu zodpovednost’.
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Vyska sankcii uplatnitelnych na environmentalne trestné ¢iny vratane trestnych ¢inov stvisiacich
s odpadom sa v Clenskych Statoch 1isi a zvyc¢ajne sa pohybuje medzi maximalnou a minimalnou
urovnou; v niekol’kych ¢lenskych statoch sa ich vyska poklada za prili§ nizku a nedostatocnu na to,

aby trestné pravo mohlo zohravat’ svoju represivnu a odstrasujucu ulohu.

V niektorych spravach sa poukazovalo na to, Ze pokuty pre pravnické osoby sa nevyuzivaja
dostatocne a/alebo Ze st prilis nizke v porovnani s potencialnym ziskom, ktory méze vyplyvat’

z environmentalnych trestnych ¢inov vratane trestnych ¢inov suvisiacich s odpadom. Vo viacerych
spravach sa poukézalo na to, ze ich vyska by sa mohla prehodnotit’. Dotknutym ¢lenskym Statom
sa preto adresovali odporacania, aby Castejsie vyuzivali pokuty pre podniky za porusenia

environmentalnych pravnych predpisov a aby zvysili vysku pokut.

V niektorych ¢lenskych Statoch nie je pri vySetrovani environmentalnych trestnych ¢inov vratane
trestnych ¢inov stvisiacich s odpadom ustanovené pouzivanie osobitnych vysetrovacich technik
(ako pozorovanie, infiltracia, odpocuvanie telefonov atd’.). Ak chcu tieto ¢lenské Staty umoznit
organom presadzovania prava vyuzit uvedené techniky, mozu pouzit’ hospodarske a financné
trestné Ciny, ktoré st viacsinou spojené s environmentalnymi trestnymi ¢inmi, ked’ze pachatelia sa

usiluju o ¢o najvyssie zisky.

Takéto rieSenie vSak nie je vZdy mozné pouzit,, a preto z hodnotenia vyplynulo, Ze na G€inny boj
proti environmentélnej trestnej ¢innosti st potrebné osobitné vysetrovacie techniky, a dotknutym
¢lenskym Statom sa v rdmci hodnotenia odporucilo, aby vo svojich pravnych predpisoch ustanovili

moznost’ vyuzit' ich pri vySetrovani tychto foriem trestnej Cinnosti.
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ODPORUCANIA

o Clenské §taty sa vyzpvajii, aby zvdiili, &i preskiimajii svoje vniitrostdatne prdvne predpisy
venované boju proti environmentdlnej trestnej Cinnosti vrdatane trestnej ¢innosti suvisiacej
s odpadom a pripadne ich Zjednotia do jediného pravneho textu, ¢im by sa vSetkym

prislusnym organom ulahcilo ich plné pochopenie a uplatiiovanie.

o Clenskym $titom sa odporii¢a, aby prijali a vietkym prislusnym aktérom spristupnili
osobitné a jednotné kritéria rozliSovania medzi systémom spravnych a trestnych sankcii,

a tak zabezpedili jasné vymedzenie uvedeného rozliSenia.

o Clenskym $titom sa odpori¢a, aby na ulahlenie prdce prislusnych orgdnov v tejto oblasti
vypracovali usmernenia, ktorymi sa zabezpeci vhodné vymedzenie problematickych pojmov,

ako je ,podstatna Skoda“ a ,poSkodenie Zivotného prostredia“.

o Clenskym §titom sa odporiic¢a zabezpeit’ primeranii iiroveri sankcii, a najmd pokiit pre
podniky, uplatnitel’nych na environmentidlne trestné iny vrdtane trestnych c¢inov
suvisiacich s odpadom, ako aj to, aby sa takéto pokuty skutocne ukladali vidy, ked’ su

splnené prislusné kritéria.

o  Clenskym $titom sa odporiéa, aby v zdujme tiéinného boja proti uvedenym krimindlnym
Jjavom zabezpecdili, Ze sa v ich vnutroStatnych pravnych predpisoch umozni vyuZivanie
osobitnych vySetrovacich ndstrojov pri vySetrovani environmentdalnych trestnych Cinov
vrdtane trestnych Cinov suvisiacich s odpadom, pokial’ to zodpoveda prislusnému

poruseniu.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch existuju prislusné poziadavky v oblasti vykonavania dékazov

na zabezpecenie ich platnosti a pripustnosti na sidoch alebo v spravnych konaniach tykajucich sa
environmentalnej trestnej ¢innosti. Prislusné organy v niektorych ¢lenskych statoch uviedli, ze si
nie st vedomé ziadnych Specifickych problémov pri zhromazd’ovani ¢i pripustnosti dokazov

v tejto oblasti a ze zistené prekdzky sa neliSia od prekazok vyskytujucich sa pri inych druhoch

trestnej ¢innosti.

Iné ¢lenské staty vsak v tejto suvislosti poukazali na urcité problémy. Jeden z najéastejSich
problémov sa tyka nedostato¢ného dodrziavania procesnych zaruk vo faze odberu vzoriek a ich
analyzovania, ¢o méze mat’ vplyv na konanie, ak ich nemozno pouzit’ ako dokaz. To sa tyka najmi
dokazov ziskanych spravnymi organmi, ktoré nemozno vzdy pouzit’ v sudnych konaniach, ked’ze

tieto organy nepodliehajli prisnym trestnopravnym procesnym pravidlam.

14065/19 icb/PP/ah 60
JALB LIMITE SK




Organy niektorych Clenskych Statov poukazali na urcité tazkosti pri posudzovani rozsahu skody
spdsobenej environmentalnou trestnou ¢innost’ou, hlavne pri odpadoch (najma rizika Skody, jej
identifikécie a skutocného rozsahu), ked’ze skoda Casto nie je 'ahko viditeIna ani meratel'na. Tieto
tazkosti mozu ovplyvnit’ vhodnu klasifikaciu trestného Cinu, postudenie pritazujicich okolnosti

a nasledne aj trestnopravnu hodnotu (pozri aj kapitolu XI).

Osobitnymi tazkostami tykajucimi sa dokazov pri trestnej ¢innosti v oblasti odpadu sa zaobera

kapitola XV.

Pocas hodnotenia sa poukézalo aj na d’alSie problémy tykajuce sa dokazov v stidnych a spravnych
konaniach, ktoré¢ komplikuju vySetrovanie, ako je napriklad: identifikacia pachatela, dokazovanie
psychologickych prvkov (zanedbanie alebo imysel) v suvislosti s obvinenou osobou alebo
subjektom a pri trestnych ¢inoch spachanych subjektmi aj urcenie zodpovednej osoby (0sdb),
vykonanie dokumentécie a hodnotenia environmentalnych podmienok v Case inSpekcie tak, aby

obstali na stude, a vyuzivanie pozmenenych dokladov.

V niektorych ¢lenskych Statoch, kde sa sudu predklada vel'mi malo pripadov, sa mozu vyskytnat
tazkosti v stvislosti s pripustnost'ou dokazov vzhl'adom na to, ze prislusni odbornici nemaju

dostatocné pravne znalosti ani skisenosti v tejto oblasti.

Vo vSetkych ¢lenskych Statoch moézu spravne organy presadzovania prava v pripade porusenia
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia vratane oblasti odpadu, okrem trestnopravnych

sankcii a spravnych pokut ulozit” aj iné opatrenia (mimosudne opatrenia na presadzovanie prava).
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Sem patria donucovacie spravne opatrenia na predchadzanie poruseniam spravneho prava

a Skodlivym dosledkom takychto poruseni a na ich zastavenie. Uvedené opatrenia zahfnaju

(s ur¢itymi rozdielmi medzi Clenskymi Statmi): konfiSkaciu alebo zaistenie, uhradenie sumy
rovnajucej sa vyske ziskaného obohatenia, docasné alebo trvalé zastavenie aktivit spolo¢nosti,
pozastavenie alebo zrusenie licencii a inych povoleni, stanovenie poziadaviek, podmienok

a pokynov, vylucenie z prav v spoloc¢nosti a/alebo odoprenie zisku, opatrenia zamerané na okamzité

kroky veduce k naprave nepriaznivych ucinkov na zivotné prostredie.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch su ustanovené aj bezpe¢nostné opatrenia, ktorymi sa pachatelia
netrestaju, ale majui zabranit’ v recidive tym, ze odstraiiuju okolnosti, ktoré by ul'ah¢ili ¢i podporili

d’al$ie pachanie trestnych ¢inov.

V trestnom konani moZno okrem trestnych sankcii ukladat’ opatrenia, ako je konfiSkéacia
prostriedkov pouzitych na spachanie trestného ¢inu a konfiskécia prijmov z trestného ¢inu alebo
ziskanych prostrednictvom trestného ¢inu (majetok pochddzajuci z trestnej ¢innosti) vratane
hospodarskeho prospechu ziskaného spachanim trestného ¢inu. Pri zasielani a vykonavani prikazov
na konfiskaciu medzi ¢lenskymi Statmi sa uplatituje ramcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV

o uplatiovani zdsady vzajomného uznavania na prikazy na konfiskaciu, zmenené ramcovym

rozhodnutim Rady 2009/299/SVV z 26. februara 2009.

Vo vicsine ¢lenskych Statov nemoZzno, az na niekol’ko vynimiek, priamo pridelit’ skonfiskovany
zisk do rozpoctu environmentalnych agentur a/alebo policie ¢i do fondu na odskodnenie obeti

environmentalnych trestnych ¢inov, ¢o by podl'a zdverov hodnotenia mohlo byt uzito¢né.
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Okrem odnatia slobody a pokiit mozno ukladat’ tieto trestné sankcie: zdkaz osobitnych prav,
pozbavenie verejnych prav, zakaz vykonavat’ verejnu funkciu, ur¢iti profesiu alebo riadiacu poziciu
v podniku, ndhradu Skody spdsobenej trestnym ¢inom, zverejnenie rozsudku a obnovenie zivotného

prostredia.

Pokial’ ide o obnovenie zivotného prostredia, podl'a zasady ,,znecist'ovatel plati“ stanovene;j

v &lanku 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a upravenej smernicou
2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti a smernicou 2008/98/ES o odpade, zodpovednost’
za obnovenie Zivotného prostredia a odstraniovanie environmentalnych $kdd nesie na vlastné

naklady primarne pachatel’.

Tuto zasadu podporuje aj zésada rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Ak v stanovenej lehote
nedoslo k obnoveniu Zivotného prostredia (alebo nie v dostatocnej miere), organy presadzovania
prava vsetkych ¢lenskych Statov mozu na zéklade uvedenej zasady ulozit’ donucovacie spravne
opatrenia, ktorymi sa zodpovedné pravnické a fyzické osoby printtia napravit’ sposobenti
environmentalnu Skodu (pokial’ je objektivne mozné dosiahnut’ reverzibilny ucinok) a uhradit’

vynalozené vydavky.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa v zdkone stanovuje moznost’ sankciu pozastavit’ pod podmienkou

nahrady Skody a prijatia opatreni na zabezpecenie, vycCistenie a obnovenie prisluSného miesta.

Za obnovenie zivotného prostredia nest kone¢nu zodpovednost’ verejné organy, tie vSak zasahuju
len ako poslednd moznost’, ak pachatel’, ktory sa podl'a platného rozsudku dopustil trestného ¢inu,
odmietne vykonat’ obnovenie, nema nan finan¢nt kapacitu, alebo nebol identifikovany.

V niekol’kych pripadoch pouZiva $tat na tento ucel osobitné prostriedky.
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V jednom ¢lenskom State sa za ucinny sposob predchédzania poruseniam predpisov v oblasti
zivotného prostredia, a teda za osvedCeny postup, povazuje register environmentalne;j
zodpovednosti, ktory obsahuje zaznamy o osobach a spoloc¢nostiach, ktoré spachali zdvazné

environmentalne trestné Ciny a/alebo sa dopustili zdvazného porusenia predpisov v tejto oblasti.

Mimovladne organizacie (MVO) plnia v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti/trestnej ¢innosti
v oblasti odpadu v EU rozli¢né ulohy v zavislosti od vnutro§tatnych pravnych predpisov a lisi sa aj

miera ich aktivneho zapojenia.

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch méZzu MVO, rovnako ako kazda ina fyzicka alebo pravnicka osoba,
podporit’ alebo podat’ podnet tykajuci sa konania Skodlivého pre zivotné prostredie a nahlasovat
prislusnym vnutro$tatnym organom porusSenia environmentalnych pravnych predpisov.

V niekol’kych €lenskych Statoch maju nielen pravo, ale aj povinnost’ nahlésit’ trestny €in.

Naproti tomu, procesna legitimita MVO sa v pravnych systémoch ¢lenskych Statov 1isi, hoci ak sa
vo vnutro$tatnom pravnom poriadku neustanovuje takato povinnost’, v znacnom pocte ¢lenskych
Statov mézu MVO vystupovat’ v trestnom konani tykajicom sa environmentéalnych trestnych ¢inov
vratane trestnych ¢inov stvisiacich s odpadom aj ako poSkodend strana a uplatnit’ si
obc¢ianskopravny narok s cielom ziskat’ nahradu environmentalnej Skody. Vo vécsine pripadov
podlieha tato moZnost’ ur¢itym podmienkam, ako napr. byt’ zainteresovany v danej veci a/alebo byt
posSkodenou stranou v stvislosti s environmentalnymi trestnymi ¢inmi. V inych ¢lenskych Statoch
vnutroStatne pravne predpisy neumoziiujii mimovladnym organizaciam podavat’ obCianskopravne

zaloby v trestnom konani a toto pravo sa obmedzuje na obete trestnych cinov.
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Vo vicsine uvedenych ¢lenskych statov sa vsak MVO mozu v rozli¢nej miere zucastiovat
na trestnom konani. Ich Gicast mdze zahtiat’ poskytovanie udajov/informacii o idajnych
trestnych ¢inoch a/alebo predkladanie dokazov organom presadzovania prava a prokurature,
ucast’ na vypocutiach prostrednictvom zéastupcov, ¢i ucast’ v pozicii svedka alebo znalca.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch nie su takéto moznosti ustanovené v pravnych predpisoch

a MVO nemo6zZu v trestnom konani zohravat’ Ziadnu osobitnu tlohu.

V ramci vzajomného hodnotenia sa v suvislosti s Aarhuskym dohovorom opakovane
zdoraziiovalo, ze MVO by mohli zohrat’ vyznamnu tlohu, ked’ze ¢asto disponuju uzitoénymi
odbornymi znalost’ami v oblasti Zivotného prostredia, ako aj to, ze je dolezité, aby sa im

poskytla moznost’ podniknut’ pravne kroky.
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ODPORUCANIA

Clenskym $titom sa odporiiéa zabezpedit’, aby prokurdtori a sudcovia mali dostatoéné
vedomosti na posudenie pripustnosti dokazov vratane vzoriek v pripadoch
environmentdlnych trestnych éinov, a poskytnut’ im na tento ucel primeranu Specializovanu

odbornu pripravu.

Clenské stdty sa vyzyvaji, aby zvdzili moinost’ vyusit’ prijmy 7 environmentdlnej trestnej
cinnosti, vrdtane trestnej ¢innosti suvisiacej s odpadom, na financovanie boja proti takejto

trestnej Cinnosti.

Clenskym §tatom sa odporiéa, aby naplno vyuZili mo#nosti mimovldadnych organizdcii
posobiacich v oblasti ochrany Zivotného prostredia zucastiiovat’ sa na sudnom konani,
a vyuZili tak co najlepsie ich odborné znalosti a prispeli k boju proti environmentdlnej

trestnej Cinnosti.

Bez toho, aby boli dotknuté pravne predpisy EU o ochrane tidajov, by mali ¢lenské $tdty
uvazovat’ o vytvoreni registra environmentdlnej zodpovednosti, ktorym by sa podporilo
dodrZiavanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia a predchadzanie ich

porusSeniam.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Environmentélna trestnd ¢innost’ vratane trestnej ¢innosti stivisiacej s odpadom ma casto
cezhrani¢ny rozmer, a preto je na u¢inné rieSenie tychto javov potrebnd medzinarodna
spolupraca. Jednotlivé Clenské Staty v§ak maju r6znu mieru skusenosti so zapojenim sa do prace

v medzinarodnom kontexte.

Pri zvySovani vzdjomnej dovery a spolupraci medzi vySetrovacimi a justicnymi organmi
¢lenskych $tatov a pri ul'ahcovani medzinarodnej spoluprace s tretimi Statmi zohrava zasadnu

ulohu Europol, Eurojust a EJS, ktoré¢ disponuji odbornymi poznatkami a vybavenim.

Vykonévaju Siroku Skalu ¢innosti, medzi ktoré patri vypractivanie analyz trendov v oblasti
environmentalnej trestnej ¢innosti, koordinacia medzinarodnych vySetrovani a trestnych stihani,
vzajomna vymena informaécii, trestnopravne spravodajské informacie, dokazovanie a prispevok
k odborne;j priprave na trovni celej EU. V ramci cyklu politik EU na obdobie rokov 2018 —
2021 sa osobitna priorita projektu EMPACT zameriava na boj proti environmentalnym trestnym

¢inom.
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Clenské §taty vo vieobecnosti podporu a koordinaciu zo strany Europolu, Eurojustu a EJS ocefiuji,
hoci niektoré zdoraznili, ze na to, aby sa mohli este aktivnejSie zapojit’ do boja proti
environmentalnym trestnym ¢inom, potrebuju rozsiahlejsie zdroje. Spolupraca s tymito organmi EU
je vo vSeobecnosti uspokojiva a organy presadzovania prava ¢lenskych Statov na cezhrani¢nu
vymenu informacii ¢asto vyuzivaji komunikacné kanaly Europolu a Interpolu a ich databazy

vratane platformy Europolu na vymenu informécii SIENA.

V niektorych pripadoch by sa vsak takato spolupraca mohla zintenzivnit’, ked’Ze nie vzdy poznaju
vSetci prislusni odbornici v urcitych ¢lenskych Statoch vsetky sluzby a produkty, ktoré v oblasti
environmentalnej trestnej ¢innosti ponuka Eurojust, Europol a EJS, a ani ich plne nevyuzivaja.

V sprave o jednej krajine sa zdoraznilo, Ze spolupracu na opera¢nej urovni by zlepsila planovana
a integrovana spolupraca operacnych sil s Europolom a Interpolom, najma pri identifikécii

kontaktnych miest v krajinach uréenia odpadu, hlavne mimo EU.

V kontexte EU bola vytvorena celd $kéla prislusnych sieti pre vietky subjekty pdsobiace v oblasti

zivotného prostredia:

— Eurodpska siet’ pre implementéciu a vymahanie environmentalneho prava (siet’ IMPEL), ktora
zdruzuje organy v oblasti Zivotného prostredia, usporadtiva konferencie a realizuje projekty

v tejto oblasti na zlepSenie a posilnenie prislugnych predpisov EU,

— siet IMPEL-TFS (cezhrani¢né preprava odpadov), zamerana na problémy tykajuce sa

nezékonnej prepravy odpadu,

— neformalna siet’ na boj proti environmentalnym trestnym ¢inom (EnviCrimeNet), ktora spdja
organy presadzovania prava v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti s cielom vymienat’

si poznatky a najlepSie postupy,
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—  Eurdpska siet’ prokuratorov pre zivotné prostredie (ENPE), ktora zdruzuje prokuratorov
z environmentalnej oblasti a ma pracovné skupiny zamerané na trestnu ¢innost’ v oblasti

odpadu ¢i sankcie, trestné stihanie a sidnu prax v tejto oblasti,

— Forum sudcov Eurdpskej unie pre zivotné prostredie (EUFJE), ktoré umoziiuje sudcom
vymienat si skisenosti, a tym prispieva k lepSim poznatkom a G¢innejSiemu presadzovaniu

environmentalnych pravnych predpisov.

Jednotlivé ¢lenské Staty sa do Cinnosti uvedenych sieti zapajaju v rozli¢nej miere. VacSina statov je
¢lenmi sieti IMPEL a EnviCrimeNet a do ich ¢innosti sa zapajaju viac ¢i menej aktivne a ucast’
zvysnych §tatov je nepravidelnd, pripadne sa netyka vsetkych prislusnych ¢innosti v ramci tychto

for.

Pokial’ ide o uvedené justi¢né siete, ¢lenské Staty sa do nich celkovo zapdjaji menej a viaceré Staty
nemaju aktualne ani jedného sudcu, ktory by sa zic¢astiioval na ¢innosti Fora sudcov EU pre zivotné

prostredie (EUFJE) ani prokuratora, ktory by posobil v ENPE.

V ramci hodnotenia sa zdoraznilo najmi to, Ze sudcovia, ktori rieSia pripady environmentalnej
trestnej ¢innosti a potrebuju pri stanovovani trestnej zodpovednosti urcit’ rozsah poSkodenia
zivotného prostredia, sa vyzyvaju, aby sa viac zapajali do ¢innosti na trovni EU zameranych

na environmentalnu trestnta ¢innost’.

Celkovo sa v hodnoteni odporucila plné t¢ast’ vo vSetkych uvedenych sietach, ked’ze umoziiuje
vymenu najlepsich postupov, spésobov prace a cezhrani€nych spravodajskych informaécii, ako aj
jednoduchy a priamy kontakt so zahrani¢nymi partnermi v oblasti environmentélnej trestnej

¢innosti.
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V pripade cezhrani¢ného vySetrovania moze okrem toho ucast’ na medzinarodne koordinovanych
vysetrovaniach prispiet’ k u¢innému vySetreniu a trestnému stihaniu environmentalnych trestnych

¢inov.

Spoloéné vysetrovacie timy (JIT) st v ramci EU uZitoénym nastrojom medzinarodnej spolupréace

v nadnarodnych pripadoch trestnej ¢innosti a pracuju na zadklade dohody medzi prislusnymi
organmi dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov — justi¢nych organov aj organov presadzovania
prava — a ich cielom je vykonavat’ spolo¢né vysetrovania trestnych ¢inov. Europol a Eurojust mozu

navyse ulahcovat’ a financovat’ zriad’ovanie a ¢innost’ spolo¢nych vySetrovacich timov.

Zicastnené Clenské staty ucast’ v JIT vo vSeobecnosti oznacuju za pozitivnu skisenost’ a povazuju
ich za G¢inny nastroj pri cezhraniénych vySetrovaniach, ktory umoziuje priamu vymenu informacii
medzi vySetrovatel'mi a v€asné krizové zhromazd’ovanie dokazov bez toho, aby sa museli
predkladat’ samostatné formalne Ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc alebo eurdpsky vysetrovaci
prikaz. V ¢ase hodnotenia sa vSak do JIT v stvislosti s environmentalnymi trestnymi ¢inmi vratane

trestnych ¢inov suvisiacich s odpadom zapojilo len niekol’ko ¢lenskych Statov.

V ramci hodnotenia sa opakovane poukazovalo na vyznam cezhrani¢nej spoluprace a vymeny
informécii s prisluSnymi organmi inych krajin, najmé susednych, a to v zdujme koordinacie snahy

0 boj proti nadnarodnym pripadom environmentélnej trestnej ¢innosti.

Na ucinné rieSenie nezdkonnej prepravy odpadu a na to, aby sa v trestnom konani mohla vyuzivat’
medzinarodna spolupraca, je tieZ nevyhnutné rozvijat’ vztahy s krajinami mimo EU, ktorych sa tato
oblast’ ako krajin ur€enia ¢1 pdvodu odpadu priamo tyka; niektoré ¢lenské Staty uz takato

spolupracu rozvijaju.
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V ramci EU sa viak 1i3i G¢innost’ aj formy takejto spoluprace. Niektoré ¢lenské $taty uZ v tejto
stvislosti rozvinuli na rdznej Grovni formy vzajomnej spolupréce, ktoré zahfiiaju vymenu
informacii a/alebo najlepsich postupov, pravidelné stretnutia a/alebo spolo¢né akcie/projekty,
spolo¢né Skolenia a spolocné kontroly (aj v oblasti cezhrani¢nej prepravy odpadu), vymenuvanie
sty¢nych tradnikov atd’. Téato spolupraca niekedy vychadza z protokolov ¢i memorand

o porozumeni alebo inej formy dvojstrannych dohdd, ¢o mozno povazovat’ za osvedéeny postup.

V ostatnych pripadoch spolupraca s inymi &lenskymi $tatmi EU neprebicha na formalnom ani
systematickom zaklade. Ostatnym ¢lenskym Statom, v ktorych sa v stvislosti s takouto

spolupracou zistil priestor na zlepsSenie, boli adresované relevantné odporucania.

V uréitych pripadoch sa rozvinuli formy medzinarodnej spoluprace, a to aj s krajinami mimo EU,
napr. Helsinska komisia (HELCOM) v regione Baltského mora, na rieSenie regionalnych
cezhrani¢nych environmentalnych problémov v tejto oblasti, okrem iného aj siet’ prokuratorov pre
environmentélnu trestnt &innost’ (ENPRO) a v regione Cierneho mora Centrum pre presadzovanie
prava v juhovychodnej Eurépe (SELEC), okrem iného vznikla aj Poradnd skupina prokuratorov
pre juhovychodntl Eurépu (SEEPAG), s ciel'om zlepsit’ koordinéaciu pri predchadzani trestnej
¢innosti vratane nadnarodnej zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a pri boji proti nej.
Uvedené Struktiry mozno povazovat za priklady osvedcenych postupov, ked’Ze sa ich
prostrednictvom zapdjaju tretie krajiny a rozsiruje spolupraca, ¢im sa umoziiuje vymena novych
skusenosti a udajov a zaroven sa prispieva k zlepSeniu boja proti environmentélne;j trestnej

¢innosti.
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ODPORUCANIA

o Clenské tdty sa vyzyvaji, aby sa aktivne zapdjali do prdce, ktord prebieha na iirovni EU
a na medzindrodnej urovni s ciel’om zlepSit’ spoluprdcu v boji proti environmentdlnej
trestnej Cinnosti vrdatane trestnej cinnosti suvisiacej s odpadom, najmdi do cinnosti
agentiir a orgdnov EU (Eurojust, Europol a EJS) a eurdpskych sieti pésobiacich v tejto

oblasti.

e Clenské staty sa nabddajii, aby v zdujme zefektivnenia vySetrovani zvySovali
informovanost’ odbornikov o moZnostiach a vyhoddach spolocénych vySetrovacich timov

a ich vyuZiti v pripadoch environmentdlnej trestnej ¢innosti.

o Clenské Stdty sa vyzyvaji, aby zabezpecili alebo d’alej rozvijali spoluprdcu so susednymi
krajinami vrdtane tretich krajin a v pripade potreby rozvijali regiondlnu spoluprdacu

v boji proti environmentdlnej trestnej cinnosti.

o Clenské staty sa predovsetkym vyzyvajii, aby tizko spolupracovali s krajinami uréenia
alebo pévodu odpadu v EU aj mimo nej s cielom koordinovat’ usilie v boji proti
cezhrani¢nym nezdakonnym Cinnostiam v tejto oblasti, a to aj zriadenim kontaktnych

miest/styCnych uradnikov na vymenu informdcii a vvmenou najlepsich postupov.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Podl’a zisteni vyplyvajucich z hodnotenia sa rozsah spoluprace medzi verejnym a sikromnym
sektorom v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi a vo vSeobecnosti sa va¢Smi a ucinnejsie rozvija

tam, kde je spolupraca StruktirovanejSia a prebieha v atmosfére dovery a spol'ahlivosti.

V niektorych ¢lenskych statoch sa v hodnoteni dospelo k zaveru, ze takato spolupraca funguje
ucinne, kym v inych ¢lenskych Statoch by sa sukromny sektor mohol do boja proti

environmentalnej trestnej Cinnosti zapajat’ aktivnejsie.

V niektorych ¢lenskych §tatoch je ustanovené vyuzivanie verejno-sukromnych partnerstiev
na zaklade memorand o porozumeni alebo inych formalnych dohdd, hoci niekedy len

v $pecifickych oblastiach. Iné ¢lenské Staty eSte nevypracovali formalny ramec pre verejno-
sukromné partnerstva a v niektorych z nich sa spolupraca, stretnutia a vymeny informacii

o incidentoch, trendoch a vyvoji so sukromnym sektorom odohravaji neformalne.

V hodnoteni sa zdoraznoval vyznam vytvarania verejno-sukromnych partnerstiev pre umoznenie
pravidelnej spoluprace a vymeny informacii, poznatkov, skisenosti a schopnosti so sukromnym
sektorom v boji proti environmentélnej trestnej ¢innosti, najmé pri odhal'ovani nelegalnych

¢innosti v oblasti odpadu.
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Najrozvinutejsie formy spoluprace so sukromnym sektorom sa zaznamenali v niektorych ¢lenskych
Statoch, kde je takato spolupréca institucionalizovand, ked’Ze v nich vznikli vhodné
inStitacie/pracovné skupiny, ktorych clenmi st aj zastupcovia sukromného sektora, niekedy aj
MVO ¢i univerzity posobiace v oblasti zivotného prostredia, a organy verejnej spravy/organy

presadzovania prava prislusné pre dant oblast’.

V kontexte hodnotenia sa takéto Struktary povazuju za cenné a prinosné, ked’ze umoziuji
obcianskej spolocnosti aktivne sa podiel’at’ na predchadzani environmentalnej trestnej ¢innosti

a na boji proti nej, a teda sa povazuju za priklad osvedcenych postupov.

MVO posobiace v oblasti ochrany zivotného prostredia mézu, vd’aka ich osobitnym znalostiam,
zohrat’ vyznamnt ulohu pri predchadzani environmentalnej trestnej ¢innosti vratane trestnej
¢innosti suvisiacej s odpadom a boji proti nim, a to napriklad realizaciou osvetovych akcit

a vzdelavacich kampani, nahlasovanim uzitoc¢nych udajov a informdacii o moznej trestnej ¢innosti

a suvisiacich trendoch, ako aj pri hodnoteni poskodenia zivotného prostredia.

Hoci sukromné zdruzenia a MVO posobiace v tejto oblasti existuju takmer vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, s organmi presadzovania prava spolupracuju v rozlicnej miere. V niektorych Statoch je ich
prispevok rozhodujuci, ked’ze podavaju spravy o poSkodeniach zivotného prostredia, kym v inych
krajinach by sa mohli do verejného usilia o zlepSenie prevencie a osvety medzi obanmi

a stkromnymi spolo¢nost’ami v tejto oblasti zapojit’ vo vacSej miere (pozri aj kapitolu XII).

V niektorych ¢lenskych Statoch sa na spolupréaci so sikromnym sektorom v tejto oblasti podiel’a aj
priemysel, ¢o dokazuje, zZe diskusie o vykonéavani pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia

a zlepSovanie ich dodrZiavania st uZitocné.

V niektorych ¢lenskych Statoch mé sukromny sektor v oblasti environmentalnej trestnej ¢innosti
oznamovaciu povinnost’, kym v inych $tatoch je takéto oznamovanie nepovinné alebo obmedzené.
Dialég so stkromnym sektorom, ktory by iSiel nad ramec poziadaviek povinného oznamovania, by
mohol podl’a zisteni z hodnotenia viest’ k lepSim vysledkom v boji proti environmentélnej trestnej

¢innosti.
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ODPORUCANIA

o Clenské $taty sa vyzyvaji, aby vyuZivali §truktitrované verejno-sitkromné partnerstvd
v oblasti ochrany Zivotného prostredia, ktoré by mohli byt’ zaloZené na memoranddch
o porozumeni alebo inych formdlnych dohoddch, a aby sa tak usilovali zabezpecit’ jasny
ramec pravidelnej spoluprdce, a tym prispiet’ k posilneniu boja proti environmentdlnej

trestnej Cinnosti vrdtane trestnej cinnosti suvisiacej s odpadom.

o Clenské stdty sa vyzyvaji, aby zriad’ovali orgdny alebo Struktiiry, do ktorych sa budii
zapdjat’ zastupcovia verejného aj sukromného sektora zaoberajuci sa otazkami Zivotného
prostredia, s ciel’om nadviazat’ spoluprdacu pri predchddzani environmentdlnym trestnym

cinom aj trestnym cinom suvisiacim s odpadom a boji proti nim.

o  Clenské stdty sa vyzyvajii, aby nadviazali alebo d’alej rozvijali pracovné vit'ahy, dialég
a pravidelnu vymenu informadcii s vautroStatnymi MVO posobiacimi v oblasti Zivotného

prostredia.

o  Clenské staty by mali nabadat’ sitkromny sektor, aby vo vhodnych pripadoch verejnym
organom poskytoval informdcie o podozreniach na poruSenia predpisov v oblasti Zivotného
prostredia a aby vo vnutrostatnom prave ustanovili oznamovaciu povinnost’ pri

environmentdlnych nehoddch pre sukromny sektor.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Stucast'ou vnutrostatnych Struktur na predchadzanie a boj proti nezdkonnej preprave odpadu
v ¢lenskych Statoch je mnoZstvo kontrolnych orgdnov na réznych Grovniach, z ktorych kazdy ma

svoju ulohu a vykonéva in§pekcie a vySetrovania.

Vnutrostatne systémy rozdelenia pravomoci, efektivita danej organizacie a stupen vzajomného
posobenia medzi jednotlivymi orgdnmi sa v ramci ret'azca presadzovania pravidiel v oblasti
odpadu v Eur6pskej Gnii znac¢ne lisia. Nizka miera odhalovania nezakonnej prepravy odpadu
v niektorych ¢lenskych Statoch naznacuje, ze v ich systémoch existuje priestor na zlepSenie

a ucinnejsi boj proti nezakonnému obchodovaniu s odpadom.

Kym v mnohych ¢lenskych Statoch je spolupraca v tejto oblasti formalizovana a pomerne
efektivna, v inych by sa mohla zlepSit’ integrovanejS$imi a koordinovanej$imi krokmi jednotlivych
organov presadzovania prava zameranymi na vytvorenie odolnejSieho systému na odhalovanie

a sledovanie nezédkonnej cezhrani¢nej prepravy odpadu.
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Za vykonévanie nariadenia ¢. 1013/2006, najma za monitorovanie cezhrani¢nej prepravy odpadu,
su zvycajne zodpovedné organy v oblasti zivotného prostredia; v niektorych ¢lenskych Statoch st
rozli¢né spravne organy prislusné jednak v oblasti povinnosti vyplyvajucich zo spravneho prava
(napr. udel'ovanie licencii) a na druhej strane v oblasti kontrol zariadeni a spolo¢nosti

produkujucich odpad, ako aj spolo¢nosti pdsobiacich v oblasti prepravy odpadu.

Ked’ze trestné ¢iny v oblasti odpadu sa povazuju za ¢iny, pri ktorych pocet odhalenych pripadov
stipa s poctom kontrol, na odhal'ovanie tejto formy kriminality je nevyhnutny dostato¢ny pocet
kontrolorov a kontrol. Podl'a nariadenia ¢. 1013/2006 vypracovali ¢lenské Staty plany kontrol

v oblasti prepravy odpadu.

V niekol’kych €lenskych Statoch sa zistilo, Ze kontrolné sluzby funguji dobre a kontroldri maju

odborné znalosti, schopnosti a vybavenie na vykonavanie kontrol.

V inych ¢lenskych statoch je schopnost’ systému predchadzat’ nezdkonnej preprave odpadu ¢i
odhalovat’ ju ovplyvnena nedostatkom informaécii, spravodajskych informaécit,
zamerania/stanovenia priorit a chybajiicou centralnou stratégiou na identifik4ciu tohto javu a boj
proti nemu. To Casto vedie k tomu, Ze celkovy pocet beznych kontrol a pocet kontrolorov, ktori ich
mozu vykonavat', nestaci na boj proti trestnym ¢inom v oblasti odpadu. V niektorych ¢lenskych
Statoch sa v hodnoteni osobitne zddraznila potreba cielenejSich kontrol na cestach a na hraniciach,

ako aj kontrol v priestoroch spolo¢nosti.

Vzhl'adom na to, Ze odpad (vratane nebezpecného odpadu) sa premiestiiuje medzi viacerymi
¢lenskymi $tatmi, je absencia pravidelnych kontrol rizikom nielen pre samotnu krajinu, ale moze
sposobit’ aj dominovy efekt v EU a mohla by tiez byt prekazkou pri odhalovani nelegalnych sieti
posobiacich v tejto oblasti vo viacerych krajinach. Prepojenie medzi nezakonnym obchodovanim
s odpadom a organizovanou trestnou ¢innost'ou vsak nie je zjavné. V niektorych krajinach sa

nepreukazalo, zatial’ o v inych Statoch sa takéto prepojenie objavuje viac-menej jasne.
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V hodnoteni sa preto zdoraznilo aj to, Ze treba zabezpecit’ fyzické kontroly na odhalovanie
nezakonnej prepravy odpadu v ramci colnych kontrol pri dovoze a vyvoze odpadu (vratane zberu
vzoriek), ktoré by sa mali konat’ pravidelne, a nielen ak sa vyskytnll nezrovnalosti v dokumentécii,

ktora moze byt niekedy podvodna a nevyvolavat’ podozrenie.

Na ziskavanie potrebnych dokazov v tejto oblasti je dolezité aj vyuzivanie spravodajskych
informacii, osobitnych vySetrovacich technik a finan¢ného vySetrovania, a preto boli clenskym

Statom v tejto stuvislosti adresované odporucania na zlepsenie situacie.

Pri vykonavani cielenych kontrol je nevyhnutné aj posudzovanie rizika, najmé v ¢lenskych Statoch,
kde je pre rozsiahly objem tovaru prechadzajiiceho cez hranice tazké kontrolovat’ vSetky

kontajnery.

Kedze prislusné pravne predpisy st nesmierne zlozité a je nutné ich u¢inne uplatiiovat’, zdsadny
vyznam tu ma $pecializovana odborna priprava kontrolorov/vysetrovatel'ov zaoberajucich sa
cezhrani¢nou prepravou tovaru. T4 vSak niekedy absentuje, najmi u colnych tradnikov, ktori asto
nemaju Specializované znalosti na rieSenie nezdkonnej prepravy odpadu a na to, aby mohli ur€it, ¢i

doslo k trestnej Cinnosti stvisiacej s fyzickym odpadom.

Ked’ze sa motorovymi vozidlami ¢i lod’ami prepravuje obrovské mnozstvo odpadu, subjekty
pdsobiace v oblasti boja proti environmentalnej trestnej ¢innosti sa pri kontrole zésielok nemézu
spoliehat’ len na 'udské analyzy a potrebuji néastroje na rychlu kontrolu. Je tiez dolezité, aby mali
kontrolné organy ¢lenskych §taitov modernt infrastruktiru a vybavenie na u¢inny boj proti trestnej

¢innosti v oblasti odpadu.
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Vyuzivanie skenerov pri kontroldch umoziuje ziskat’ obraz prepravovaného tovaru bez potreby
otvarat’ kontajnery. Niektoré Clenské Staty tiez vyuzivaju skenery v pohrani¢nych oblastiach
spoloc¢ne, Co sa povazuje za osvedceny postup. V niekol’kych ¢lenskych Statoch sa pri
cezhrani¢nych kontrolach vyuzivaju pokrocilé kontrolné néstroje ako drony, rontgenové
technoldgie a mobilné snimacie zariadenia. Za dobry priklad najlepSich postupov sa povazuju
osobitné vozidla s vedeckymi pristrojmi na odber vzoriek v teréne. Celkovo je v tomto ohl'ade

priestor na zlepSenie.

V niektorych ¢lenskych statoch funguju elektronické databazy suvisiace s cezhrani¢nou prepravou
odpadu, pri ktorej sa vyzaduje oznamenie, ktoré obsahuju informécie o vzniku, preprave a urceni
odpadu a niekedy aj o suvisiacich poruseniach predpisov, pri€om pristup k nim maji organy
zamerané na rieSenie trestnej ¢innosti v oblasti odpadu. Ked’Ze tieto databazy mézu ulahéit’
sledovanie odpadu, a prispiet’ tak k zlepSeniu u¢innosti kontrol aj ku strategickej a taktickej analyze,

mozno ich povazovat za najlepsie postupy.

V niekol’kych €lenskych Statoch plati v zadujme predchédzania trestnej ¢innosti v oblasti odpadu
povinnost’ umiestnit’ na ndkladné vozidla s odpadom Specidlne oznacenie ,,A“. Tym sa zna¢ne
ulahcuje identifikécia a sledovanie prepravy odpadu, ako aj vykondvanie stvisiacich kontrol, a teda

to mozno povazovat’ za osvedceny postup.

Niektoré krajiny presli pri preprave odpadu na digitalizované povinné formulére, ktoré sa analyzuji
automaticky a zaroven ich operacny systém vyuzivaju spolo¢ne so vSetkymi subjektmi zapojenymi
do boja proti environmentalnej trestnej ¢innosti. Takto dokazu rychlo a presne posudit’ riziko,

odhal’'ovat’ porusenia predpisov a okamzite vysielat’ iradnikov na kontroly.
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V ramci hodnotenia sa urcili niektoré hlavné prekazky odhal’ovania trestnych ¢inov suvisiacich

s nezdkonnou prepravou odpadu: v prvom rade je to zlozita klasifikacia odpadov, ktora sposobuje
problémy pri vymedzeni odpadu v pravnych predpisoch EU, rozliSovanie medzi nebezpenym
odpadom a odpadom, ktory nie je nebezpecny a rozliSovanie medzi vedl'ajsimi produktmi

a odpadom ¢i medzi ojazdenymi motorovymi vozidlami a vozidlami po dobe Zivotnosti;

v niektorych pripadoch sa poukézalo na to, ze moze byt’ zlozité ziskat’ vzorky, ktoré homogénne
odrazaju prepravovany odpad. Clenské §taty sa viak musia spolichat’ na odborné znalosti, medzi

ktoré v prvom rade patri nutnost’ ziskat’ prislusné vzorky.

V niektorych krajinach existuju subjekty verejného sektora, ktoré disponuju Specializovanymi
laboratériami, ktoré poskytuju prislusSnym orgdnom pomoc a poradenstvo pri vedecko-technickych
zalezitostiach a prinaSaju technicky kvalifikované a nestranné odborné znalosti. V inych ¢lenskych
Statoch vykonavaju forenzné skusky sukromni odbornici alebo spolo¢nosti; niektori G€astnici
hodnotenia poukazovali na nedostatok odbornikov v oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti
(konkrétne v oblasti odpadu), na nadklady na odborné analyzy a na ich ¢asovu naro¢nost’, ktora moze

spdsobit’ oneskorenia v trestnom konani.

Niektoré clenské Staty vypracovali na vnutrostatnej urovni prirucky a sprievodné materialy, ktoré
prislusnym organom ulah¢uju takéto postidenie, a tym prispievajli k ucinnejSiemu vykonavaniu
pravnych predpisov o odpadoch. Viacero &lenskych $tatov volalo po usmerneniach na arovni EU,
ktoré by vyriesili problémy s vykladom systému klasifikacie odpadu a prispeli by k efektivnejSiemu

a ucelenejsiemu pristupu k trestnej ¢innosti v oblasti odpadu v EU.

V hodnoteni sa tieZ poukazovalo na problémy s organizaciou vratenia nakladu do krajiny pévodu,
v pripade Ze doslo k odhaleniu nezakonnej medzinarodnej prepravy. Podl’a pravnych predpisov EU
musia Clenské Staty prijat’ opatrenia na odhal'ovanie odpadu, ktory sa prepravuje nezdkonne,

a zabezpecit, aby sa s nim nakladalo riadne z hl'adiska Zivotného prostredia a to tak, Ze ho navratia
do miesta jeho povodu alebo ho nasmeruju do vhodného a schvéaleného strediska na zber alebo

spracovanie odpadu.
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Preto treba sledovatelnost’ odpadu od jeho vzniku az po kone¢né urcenie ustanovit’
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch pozadujucich, aby sa pri preprave odpadu pouzivali
identifika¢né doklady, a aby povodcovia odpadu a subjekty, ktoré s odpadom nakladaju, viedli

v stlade s ramcovou smernicou o odpade chronologické zaznamy o odpade, s ktorym nakladaju.

Uvedené situdcie je potrebné monitorovat’ a prislusné vnutrostatne organy v danej krajine musia byt
informované, aby mohli potvrdit’ odovzdanie odpadu v mieste jeho pdvodu. Na zabezpecenie
spravneho nakladania s odpadom treba prijimat’ uvedené kroky v uzkej spolupraci s ostatnymi

prislusnymi organmi v zahranici.

Sledovatel'nost’ 0sob, ktoré sa dopustili trestnych ¢inov, a uréenie zodpovednych stran, ak sa odpad
odovzdal v zahranici, vSak mdze byt problematické, ak sa uz odpad zneskodnil. Velkou vyzvou
moze tiez byt’ urenie zavaznosti ¢inu, pretoze zasielky odpadu €asto opustia izemie ¢lenskych

Statov este pred skor, nez sa vykonaju podrobné skusky.

Na to, aby sa v tomto ohl'ade prijali u¢inné opatrenia na ul’'ahcenie navratu odpadu a na riadne
nakladanie s nim, sa musi rozvintt’ spolupréca so §tatmi povodu, najmé s tretimi $tatmi, ktorych sa
nezakonné obchodovanie s odpadom priamo tyka a ktoré su vSak ¢asto nezname; ak ich mozno

identifikovat’, m6zu nastat’ problémy pri komunikécii s nimi, ktord je Casto ¢asovo narocna.

Dal§im problémom je, Ze na skimanie zhromazdenych dokazov sa musia vyuzivat posudky
prislusnych znalcov, najmé ak ide o trestné ¢iny v oblasti odpadu, a to predovsetkym v pripadoch,
ak sa uz odpad zneskodnil v dotknutej krajine alebo bol prepraveny do zahranicia. V tejto sivislosti
vznikaju tazkosti pri odbere vzoriek v spravnom konani, ked’ze v iom platia menej prisne pravidla
ako vo vySetrovani, o moze byt’ nevyhovujuce, ak sa nasledné kroky uskuto¢iiuji podla trestného

prava (pozri aj kapitolu XII).
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Ako dalsie prekazky pri odhal'ovani nezdkonnej prepravy odpadu uvadzali ¢lenské Staty
obmedzené¢ prostriedky vzhlI'adom na to, Ze so skladovanim zaisteného tovaru sa mozu spajat’

dodato¢né naklady, obmedzené I'udské zdroje a zlozitost’ okolnosti suvisiacich s trestnymi ¢inmi.

Toky odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) a vozidiel po dobe zivotnosti
(ELV) si vyzaduju prijimanie osobitnych opatreni v roznych fadzach procesu nakladania
s odpadom v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici 2012/19/EU o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni (OEEZ) a v smernici 2000/53/ES o vozidlach po dobe zivotnosti.

Hoci v niektorych ¢lenskych statoch sa OEEZ a ELV povazuju za prioritné odpadové toky
a podliehajt osobitnym inSpekcidm a analyzam, ktoré zahfnaju nielen dokladové, ale aj fyzické

kontroly, takéto opatrenia sa neuplatiiuju vo vSetkych clenskych Statoch.

Konkrétne zistenia tykajice sa nebezpe¢ného odpadu sa uvadzaju v kapitole XVI.
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ODPORUCANIA

o Clenskym Statom sa odporuca, aby prijali integrované a koordinované opatrenia
spdjajuce rozne orgdny presadzovania prdava a spravne organy, ktorymi sa vybuduje
alebo d’alej posilni ucinny systém na boj proti nezakonnym Cinnostiam suvisiacim

s cezhranicnou prepravou odpadu.

e Clenskym $titom sa odporiiéa, aby v zdujme zlepSenia presadzovania prdva v suvislosti
s nezakonnou cezhranicnou prepravou odpadu zabezpecili primerany pocet
Specializovanych a vhodne vySkolenych inSpektorov, ktori by pripadne mali pravomoci
v oblasti presadzovania trestného prdva, a primerany pocet pravidelnych inSpekcii

vrdtane fyzickych kontrol kontajnerov na prepravu odpadu.

o Clenskym §titom sa odporiica, aby vyuzivali spravodajské informdcie, hodnotenie rizika,
finanéné vySetrovania a osobitné vySetrovacie techniky ak je to primerané dotknutému
poruSeniu, a tiez aby vytvorili elektronické databazy cezhranicénej prepravy odpadu

s ciel’om d’alej posilnit’ svoje kapacity na odhal’ovanie nezakonnej prepravy odpadu.

o Vzhladom na potencidlne rizika v suvislosti s OEEZ a ELV by ¢lenské Staty mali zvaZit’
vypracovanie globdalneho akcného planu pre cely cyklus tychto tokov odpadu od ich
vzniku aZ po odstranenie, v ktorom sa identifikuju aj vSetky organy zapojené

do prislusnych Cinnosti presadzovania prava.

o Clenské stity sa nabddajii, aby prijali opatrenia na zlepSenie spoluprice so $tatmi
povodu, najmd tretimi krajinami, ktorych sa nezakonné obchodovanie s odpadom priamo
tyka, s cielom ulahcit’ navrat odpadu do tychto krajin a spravne nakladanie s odpadom

v nich.
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HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY

Ked’ze nezdkonna vyroba nebezpecnych latok a manipulacia s nimi moéze mat’ vyznamny vplyv
nielen na Zivotné prostredie, ale aj na verejné zdravie, je mimoriadne doleZité, aby sa zaviedol

vhodny legislativny ramec a $truktlry na regulaciu a kontrolu prislu§nych ¢innosti.

Podl'a zaverov hodnotenia je v zaujme ochrany obyvatel'stva a zivotného prostredia pred
nebezpecenstvom dolezité, aby sa s nebezpecnymi latkami a vyrobkami pocas ich vyroby,
skladovania, prepravy, pouZzivania a likvidacie manipulovalo opatrne a aby sa pri prijimani
opatreni na zabranenie alebo obmedzenie $kdd v tejto stivislosti vychadzalo z postdeni rizika

tykajucich sa jednotlivych latok.

Napriek tomu, ze ¢lenské Staty venuju nezdkonnej vyrobe nebezpecnych latok a materidlov
a manipuldcii s nimi réznu mieru pozornosti, vic¢Sina z nich zaviedla v r6znom rozsahu prislusny
regulacny a organiza¢ny ramec v tejto oblasti vratane osobitnych trestnopravnych ustanoveni

na vymedzenie suvisiacich trestnych ¢inov a sankcii.
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V kontexte hodnotenia sa zdoraznilo, Ze prislusné pravne predpisy musia byt’ jasne navrhnuté tak,
aby sa zabezpecilo, Ze vSetky ¢innosti sa budll vykonavat’ v stulade s prisnymi predpismi, pricom sa
stanovia prislusné obmedzenia tykajuce sa vyroby, dovozu, spracovania ¢i zberu nebezpecnych

latok.

Vicsina Clenskych statov ma vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch, zvycajne
v predpisoch spravneho prava, vymedzenie pojmu ,,nebezpecny material®, ale v niekol’kych

¢lenskych statoch takého vymedzenie neexistuje.

V pripade neistoty sa viak v tejto sivislosti uplatiiuju prislusné pravne predpisy EU v tejto oblasti.
Konkrétne podla ¢lanku 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008

o klasifikacii, oznaCovani a baleni latok a zmesi sa latka alebo zmes povazuje za ,,nebezpecnu®, ak
spifa kritéria fyzikalnej nebezpecnosti, nebezpeénosti pre zdravie alebo nebezpeénosti pre Zivotné
prostredie stanovené v prilohe I k nariadeniu (ES) ¢. 1272/2008 a klasifikuje sa podl'a prisluSnych

tried nebezpecnosti stanovenych v uvedenej prilohe.

Podra ¢lanku 4 uvedeného nariadenia sa od vyrobcov, dovozcov a naslednych uzivatel'ov vyzaduje,

aby latky alebo zmesi pred uvedenim na trh klasifikovali v stilade s hlavou II nariadenia.

Vyroba, uvddzanie na trh a pouzivanie urcitych nebezpecnych latok, zmesi a vyrobkov s zakdzané
a/alebo obmedzené podl'a osobitnych podmienok stanovenych v prilohe X VII k nariadeniu (ES)

¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (nariadenie REACH).
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V kontexte hodnotenia sa zdoraznilo, Ze spolupraca medzi prisluSnymi organmi — Gtvarmi verejne;j
spravy, policiou, colnou spravou, civilnou ochranou, hasi¢mi a justiciou — by sa mala podl'a
moznosti formalizovat’ na zéklade Standardnych operacnych postupov, aby sa zabezpecila
primerand koordinovana reakcia na hrozby, ktoré predstavuju chemické, biologické, radiologické

a jadrové materialy.

Niektoré ¢lenské Staty uviedli, Ze sa stretli s vel'mi nizkym poctom pripadov nezdkonnych ¢innosti
suvisiacich s vyrobou nebezpecnych latok a manipuldciou s nimi alebo len s menej zdvaznymi

poruSeniami uplatnitel'nych pravnych predpisov, pokial’ ide o licencie, povolenia a podobne.

Nizka miera odhalovania, pokial’ ide o (eSte zavaznejSie) nezakonné ¢innosti spojené s vyrobou
nebezpecnych materidlov alebo manipuléciou s nimi, vyvolava otazku, ¢i by mohla suvisiet’

s nedostatkom znalosti a informovanosti o tychto formach trestnych ¢inov a/alebo s nedostatoénym
monitorovanim a kontrolou zo strany OPP, z ¢oho vyplyva potreba prijat’ vhodné opatrenia

na zlepSenie predchadzania nezakonnym ¢innostiam v tejto oblasti a boja proti nim.

Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské Staty uviedli, Ze si nie su vedomé ziadnych prekazok tispesného
vySetrovania a trestné¢ho stihania nezakonnych ¢innosti, pokial’ ide o vyrobu nebezpecnych latok
a manipuléciu s nimi, iné poukézali na v§eobecné problémy, ako st zloZitost’ pravnych predpisov,

nedostatocna Specializacia, t'azkosti pri odhal'ovani a podobne.

Zda sa, ze jednou z hlavnych vyziev pri vySetrovani a odhalovani trestnej ¢innosti suvisiacej
s manipulaciou s nebezpecnymi latkami je zhromazd'ovanie dostatocnych a spolahlivych dokazov,
na ¢o su potrebné primerané vysetrovacie opatrenia a Specializované odborné znalosti, pri¢om je

potrebné zohl'adnit’ aj fyzikalno-chemické zmeny od odberu vzoriek.
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Samotné nebezpecné materidly st ¢asto dokazmi, ktoré sa musia zbierat’ odberom vzoriek a musia
ich analyzovat’ urceni experti/forenzné laboratérid. Prislusné dokazy by sa tiez mali uradne zadrzat’
alebo inak zaistit’ a uskladnit’ v bezpecnych a chranenych priestoroch, ¢o ¢asto spdsobuje znacné

naklady (pozri aj kapitolu XII).

Podl’a zisteni hodnotenia a tiezZ vzhl'adom na to, Ze manipulacia s nebezpecnymi materialmi ma
Casto vézby na organizovanu trestntl ¢innost’, je dolezité aby sa na zlepSenie odhal'ovania v tejto
oblasti vyuzivali spravodajské informacie. Okrem toho by Clenské Staty mali Co najlepSie vyuzivat
moznosti, ktoré ponikaji moderné technologie prostrednictvom néstrojov Spickovej techniky

a vysoko sofistikovanych zariadeni, ktoré mézu ulah¢it’ odhalovanie, odber vzoriek

a dekontaminaciu nebezpecnych materidlov.

Vzhl'adom na to, Ze nakladanie s nebezpecnymi latkami si vyZaduje vysoku troveit odbornych
znalosti a zZe vo vSeobecnosti je potrebnd vicsia Specializacia, je pre vnutroStatne subjekty, ktoré sa
zaoberaju tymito zalezitost'ami, nevyhnutna primerana a pravidelna $pecializovand odborna
priprava v oblasti nebezpecnych materialov. Takato odborna priprava sa v ¢lenskych Statoch
poskytuje v roznej miere, priCom v niektorych je lepSie organizovana a rozsiahla, zatial’ co v inych

by sa mala zintenzivnit a zlepsit’.

Doélezita je aj spolupraca s prislusnymi organmi v inych ¢lenskych $tatoch EU a tretich krajinach,
pokial’ ide o nebezpecné latky, aby sa umoZznila vymena informécii o trendoch vo vyrobe takychto

latok alebo manipulacii s nimi a v ich uvadzani na trh na eurdpskej a medzinarodnej trovni.
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Niektoré ¢lenské Staty vSak v oblasti manipulacie s nebezpeénymi materialmi neposkytli ziadne
informacie ani nenahlasili konkrétne skusenosti so spolupracou s inymi europskymi

a medzindrodnymi partnermi. Iné ¢lenské Staty nahlasili formy spoluprace, najma vymenu
informécii s inymi krajinami prostrednictvom prisluSnych kanélov, ako je Europol a Interpol.
Niektoré ¢lenské Staty poukézali na vyuzivanie inych kanélov, ako je napriklad Portalovy panel pre
vnutrosStatne organy na presadzovanie pravnych predpisov (PD-NEA), internetovy informacny

a komunikac¢ny systém pre dohl'ad nad paneurépskym trhom (ICSMS) a v pripade zdvaznych rizik

systém na vymenu informéacii o nebezpec¢nych latkach (RAPEX).

Pokial’ ide o odpad, kritéria klasifikacie odpadu ako nebezpeéného odpadu st stanovené v nariadeni
Komisie (EU) &. 1357/2014 z 18. decembra 2014. Trestné iny suvisiace s nebezpeénym odpadom,
ktoré sa uvadzaju v ¢lanku 3 pism. b) a e) smernice 2008/99/ES z 19. novembra 2008 o ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, si vzhl'adom na ich vplyv na l'udské zdravie

a zivotné prostredie vyzaduju osobitni pozornost’.

Nakladanie s nebezpe¢nym odpadom a jeho preprava by sa mali monitorovat’, pretoZze nevhodné
nakladanie s takymto odpadom moéze sposobit’ vazne znecistenie a mat’ Skodlivy vplyv na verejné
zdravie. Realizuje sa to prostrednictvom povinnosti povodcov, drzitelov, prevadzkovatel'ov zberu,
ako aj prepravcov a likvidatorov nebezpecného odpadu, informovat’ prislusné organy o likvidacii
a preprave nebezpecného odpadu a prostrednictvom kontrol. Vo vicSine ¢lenskych Statov vSak
neexistuju osobitné systémy ani opatrenia pre kontroly a vySetrovania Specificky zamerané

na nebezpecny odpad.

V mnohych hodnotenych ¢lenskych Statoch je pocet trestnych pripadov suvisiacich s nebezpecnym
odpadom alebo nebezpe¢nymi materidlmi nizky. BeZnym postupom pri nezakonnom nakladani

s nebezpecnym odpadom je predstierat, Ze nie je nebezpetny, klasifikovat’ OEEZ ako vyrobky

a skryvat’ nebezpecny odpad pod odpad, ktory nie je nebezpecny.
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Mnohé z trestnych ¢inov suvisiacich s nebezpecnym odpadom sa pachaju prostrednictvom
nespravnej klasifikacie, ked’ze niektoré podniky maju tendenciu klasifikovat’ tovar ako odpad,
ktory nie je nebezpecny, ak existuje minimalna pravdepodobnost’, Ze budu odhalené. Jednou

z hlavnych vyziev pre prisluSné organy je preto spravna dokumentacia nebezpecného odpadu.
Ked’ze nakladanie s nebezpeénym odpadom je mimoriadne technické a komplexné, prislusSnymi
opatreniami by sa malo zabezpecit,, aby kontroly a suvisiaci odber vzoriek vykonavali

kvalifikovani technici so Specifickymi odbornymi znalost’ami v tejto oblasti.
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ODPORUCANIA

o Clenské $taty sa vyzyvajii, aby s ciel'om posilnit’ svoje kapacity v oblasti odhal’ovania
porusSent a presadzovania pravnych predpisov v boji proti nezdakonnej vyrobe nebezpecnych
latok a manipuldcii s nimi posilnili monitorovacie ¢innosti a suvisiace kontroly a tieZ aby
vyuzivali spravodajské informdcie a hodnotenia rizik na identifikovanie trendov a hrozieb

v tejto oblasti.

o  Clenské staty by mali zvazit’ formalizdciu medziinstituciondlnej spoluprdce v boji proti
nezdakonnej vyrobe nebezpecnych latok a manipuldcii s nimi, aby sa zabezpecilo, e
prislusné organy budu schopné rychlo a koordinovane reagovat’ na hrozby, ktoré

predstavuju chemické, biologické, radiologické a jadrové materidly.

o Clenské stdty sa nabddajii, aby prijali vhodné opatrenia na zvySenie Specializdcie
prislusnych organov zapojenych do boja proti nezikonnej vyrobe nebezpecnych latok
a manipuldcii s nimi, napriklad rozSirenim moZnosti odbornej pripravy odbornikov 7 praxe

v tejto komplexnej a vysoko technickej oblasti trestnej cinnosti.
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