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infractiunile impotriva mediului —
Informare si discutie in cadrul Consiliului

In conformitate cu articolul 2 din Actiunea comuni 97/827/JAI din 5 decembrie 1997 !, Grupul de
lucru pentru chestiuni generale, inclusiv evaluare (GENVAL) a decis la 14 decembrie 2016 ca cea
de a opta runda de evaluari reciproce sa fie dedicata punerii concrete in aplicare si functionarii

politicilor europene in materie de prevenire si de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

1 Actiunea comuna 97/827/JAI din decembrie 1997 adoptatd de Consiliu in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, de instituire a unui mecanism de evaluare a
aplicdrii si a punerii in aplicare pe plan national a angajamentelor internationale in domeniul
luptei impotriva criminalitatii organizate (JO L 344, 15.12.1997).
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In cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru asigurarea respectirii legii/Grupului de lucru pentru
cooperare in materie penald din 17 septembrie 2019 a fost prezentat proiectul de raport final, astfel
cum figureaza In documentul 11751/19, pregatit de Secretariatul General al Consiliului in numele
presedintiei si cuprinzand concluziile si recomandarile cuprinse in rapoartele adoptate anterior

pentru fiecare stat membru in parte, si a avut loc un schimb de opinii preliminar.

Delegatiile au fost invitate sa prezinte observatii scrise privind proiectul de raport final pana la

4 octombrie 2019. O versiune revizuitd a raportului, astfel cum figureaza in documentul 13458/19, a
fost prezentata la reuniunea Comitetului de coordonare in domeniul cooperarii politienesti si
judiciare Tn materie penald din 12 noiembrie 2019 si aprobata de acesta, in vederea transmiterii ei

catre Consiliul Justitie si Afaceri Interne din 2-3 decembrie 2019.

Presedintia intentioneaza sa prezinte raportul final privind cea de a opta runda de evaludri reciproce,
astfel cum figureaza in anexa la prezentul document, cu ocazia reuniunii Consiliului sus-mentionat,
componenta Justitie, din 3 decembrie 2019. In urma unei prezentiri din partea presedintiei,
delegatiile vor fi invitate s desfasoare un schimb de opinii. in acest sens, presedintia va atrage
atentia, de asemenea, asupra raportului sau privind legislatia penald in domeniul mediului a UE
(doc. 12801/19). Consiliul va fi apoi invitat sa ia act de raportul final sus-mentionat si de

importanta intensificarii efortului de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din actiunea comuni sus-mentionata, raportul final va fi

transmis si Parlamentului European spre informare.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) este

invitat:

- sa 1a act de modul in care presedintia intentioneaza sa trateze raportul final privind cea de a opta
runda de evaluari reciproce, astfel cum figureaza in anexa la prezentul document, in cadrul reuniunii

Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 2-3 decembrie 2019.

- sa recomande Consiliului sd ia act de raportul mentionat sus-mentionat si de importanta

intensificarii efortului de combatere a infractiunilor impotriva mediului.
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ANEXA

Proiect de raport final privind cea de a opta runda de evaluari reciproce privind

»Punerea concreta in aplicare si functionarea politicilor europene in materie de

prevenire si de combatere a infractiunilor impotriva mediului”
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In urma adoptirii Actiunii comune 97/827/JAI din 5 decembrie 1997 ! de instituire a unui

mecanism de evaluare a aplicarii si a punerii in aplicare pe plan national a angajamentelor
internationale Tn domeniul luptei impotriva criminalitatii organizate, prezentul raport incearca sa
sintetizeze constatdrile si recomandarile si sa tragd concluzii cu privire la cea de a opta runda de

evaluari reciproce.

In conformitate cu articolul 2 din actiunea comuni sus-mentionati, Grupul de lucru pentru chestiuni
generale, inclusiv evaluare (GENVAL) a decis la 14 decembrie 2016 ca cea de a opta runda de
evaludri reciproce sa fie dedicatd punerii concrete in aplicare si functionarii politicilor europene in

materie de prevenire si de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

Alegerea infractiunilor impotriva mediului drept tema celei de a opta runde de evaluari reciproce a
fost salutata de statele membre. Cu toate acestea, intrucat infractiunile impotriva mediului cuprind o
gama larga de incalcari ale legii, s-a convenit ca evaluarea sa se concentreze asupra incalcarilor
considerate de statele membre ca necesitand o atentie deosebita. In acest scop, cea de a opta runda
de evaludri a acoperit doud domenii specifice, traficul ilegal de deseuri si producerea sau
manipularea ilegald de materiale periculoase, si a exclus alte tipuri de infractiuni Impotriva mediului
precum traficul ilicit cu specii salbatice de fauna si flora, comertul ilicit cu lemn, comertul ilicit cu

peste si poluarea aerului 2.

1 _Actiunea comund din 5 decembrie 1997 (97/827/JAI), JO L 344, 15.12.1997, pp. 7-9.
2 In sensul prezentului raport final, termenul ,,infractiuni impotriva mediului” se refera la domeniul
de aplicare al evaluarii astfel cum este definit de GENVAL.
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Aceastd abordare a oferit o analiza cuprinzatoare a aspectelor juridice si operationale ale combaterii
infractiunilor impotriva mediului, ale cooperarii transfrontaliere si ale cooperarii cu agentiile

relevante ale UE.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive 3 (data transpunerii: 12 decembrie 2010),

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal # (data transpunerii: 26 decembrie 2010) si
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri 3 (data intrarii in vigoare: 12 iulie 2007) sunt deosebit de relevante

1n acest context.

In plus, Directiva 2008/98/CE le impune statelor membre si elaboreze planuri de gestionare a
deseurilor precum si, pana la 12 decembrie 2013, programe de prevenire a generarii deseurilor.
Obiectivul acestor programe este de a prezenta o abordare nationald coordonata privind prevenirea
generarii de deseuri, prin definirea de obiective si politici si prin vizarea unei decuplari a cresterii

economice de efectele asupra mediului ale generarii de deseuri.

In completarea organizarii celei de a opta runde au venit adoptarea unui chestionar, a unei ordini a
vizitelor si a componentei echipelor de evaluare in ceea ce priveste observatorii (GENVAL la
5 mai 2017), precum si desemnarea expertilor pe baza propunerilor statelor membre. Secretariatul

General a coordonat misiunile si a oferit asistenta expertilor din echipele de evaluare.

Prima misiune de evaluare a avut loc in Suedia in perioada 26-29 septembrie 2017. Ultima misiune
de evaluare s-a desfasurat in Regatul Unit intre 25 februarie si 1 martie 2019. In urma tuturor celor

28 de misiuni de evaluare au fost elaborate rapoarte detaliate cu privire la fiecare stat membru.

3 JOL312,22.11.2008, p. 3.
4 JO L 328,6.12.2008, p. 28.
5 JOL 190, 12.7.2006, p. 1.
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Aceste rapoarte de evaluare au fost ulterior discutate si adoptate in cadrul unei reuniuni comune a

LEWP/COPEN . Majoritatea sunt disponibile pe site-ul Consiliului si accesibile publicului.

Prezentul document reflecta concluziile si recomandarile continute in rapoartele specifice pregatite
anterior pentru fiecare stat membru in parte 7. Ar trebui remarcat cu toate acestea ca, din cauza
duratei Indelungate caracteristice evaludrii, s-ar putea ca nu fiecare raport sa reflecte in intregime

situatia actuala.

6 Suedia (ST 6540/18 REV1 DCL1), Franta (ST 6734/18 DCL1), Irlanda (ST 7139/18 REV1
DCL1), Finlanda (ST 8430/18 REV1), Tarile de Jos (ST 8379/18 REV1), Italia (ST 9815/18
REV1), Slovacia (ST 9816/18 REV1), Germania (ST 11430/18 REV1), Belgia (ST 11402/18
REV1), Danemarca (ST 11621/18 REV1), Ungaria (ST 11585/18), Letonia (ST 11426/18
REV2), Grecia (ST 14588/18 REV1), Republica Cehd (ST 14129/18 REV1), Cipru (ST
14059/18 REV1), Polonia (ST 15079/18 REV1), Spania (ST 6601/19 REV1), Malta (ST
5518/19 REV1), Estonia (ST 6767/19 REV1), Luxemburg (ST 7947/19 REV1), Slovenia (ST
8065/19), Romania (ST 8783/19 REV1), Croatia (ST 9178/19 REV 1), Bulgaria (ST 9180/19
REV1), Portugalia (ST 9098/19), Lituania (ST 10080/19), Austria (ST 10079/19) si Regatul
Unit (ST 10081/19).

7 Rapoartele individuale au fost elaborate imediat dupa vizitele in statele membre respective.
Este posibil ca anumite schimbari, de exemplu incheierea punerii in aplicare a legislatiei, sa fi
avut loc dupa acea data, aceste schimbari neregasindu-se in rapoartele individuale. Actiunile
ulterioare rapoartelor de evaluare, care trebuie sa aiba loc in termen de 18 luni de la adoptarea
acestora, ar trebui sd reflecte astfel de schimbari. La momentul discutérii raportului in cadrul
LEWP/COPEN, statele membre au anuntat, adesea, (viitoare) modificari pentru a veni in
intampinarea recomandarilor formulate in rapoartele lor individuale.
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Infractiunile Tmpotriva mediului, inclusiv infractiunile in materie de deseuri, reprezinta forme
de criminalitate complexe si caracterizate de multe aspecte, fiind prezente sub diferite aspecte
si la scari diferite in intreaga Uniune Europeana. In contextul evaluirii, s-a subliniat in
repetate randuri cd exista riscul ca anumite infractiuni din acest domeniu sa raméana
nedepistate, Intrucat acest tip de criminalitate este rareori evident, fiind mai curand
,»invizibil”, si, prin urmare, este evaluat ca facand parte din categoria ,,infractiunilor vizibile

numai la control”, care trebuie, ca atare, abordate in mod proactiv.

Pentru a preveni si a combate eficient infractiunile impotriva mediului, inclusiv infractiunile
in materie de deseuri, evaluarea a evidentiat faptul cd este esential sa se defineasca prioritéti
relevante si sa se adopte o abordare multiinstitutionald, cu implicarea diverselor autoritati
nationale, precum si s se asigure o coordonare efectiva a eforturilor lor, pe baza unei politici

orientate strategic.

Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, aceste forme de criminalitate sufera de pe
urma unei lipse generale de prioritate la nivel politic si in cele mai multe dintre ele nu exista
o strategie nationala cuprinzatoare care sd stabileasca prioritati pertinente si sa implice toate
autoritatile relevante. Prin urmare, statelor membre in cauza li s-au transmis recomandari in
vederea adoptarii unei astfel de strategii, eventual intr-un document unic insotit de un plan

pentru aplicarea strategiei.

In majoritatea statelor membre statisticile in domeniul infractiunilor impotriva mediului,
inclusiv infractiunile in materie de deseuri, sunt insuficiente, fragmentate si bazate pe
multiple surse statistice diferite, datele fiind colectate separat de fiecare autoritate implicata

in prevenirea si combaterea formelor de criminalitate, fard sa fie interconectate sau integrate.
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Absenta unor cifre consolidate pentru infractiunile impotriva mediului raportate duce la o lipsa
de informatie si analiza a intregului flux de cazuri din partea autorititilor administrative, a
politiei, a parchetelor si a instantelor judecatoresti. Ca urmare, nu este posibila obtinerea unei
imagini de ansamblu a acestor fenomene infractionale si adaptarea masurilor si actiunilor de la

nivel national Tn consecinta.

Statelor membre li s-a recomandat asadar sa elaboreze o metoda de a colecta date statistice
sistematice, fiabile si actualizate care sa cuprindd numarul de notificari, investigatii, urmariri si
condamnari legate de infractiunile Tn materie de deseuri. Aceasta ar face posibila efectuarea
unei evaludri strategice a sistemului national pentru prevenirea si combaterea incalcarilor
legislatiei de mediu, aprecierea cu mai mare usurinta a eficacitatii acestuia si alocarea cu

prioritate a resurselor pentru abordarea acestor probleme.

In cateva state membre s-a considerat cd bazele de date sau instrumentele de monitorizare
pentru gestionarea informatiilor reprezinta bune practici, desi s-a recomandat interconectarea

acestor sisteme de informatii si de colectare a datelor.

In lipsa posibilitdtii de a verifica cifrele generale in materie de infractiuni impotriva mediului, mai
ales in domeniul infractiunilor in materie de deseuri, In majoritatea cazurilor echipele de evaluare
nu au fost In masura sa efectueze o analiza temeinica a incidentei si a gravitatii reale a acestor

forme de criminalitate si o evaluare a tendintelor generale aferente in statele membre respective.

Prioritizarea protectiei mediului implica stabilirea unei structuri organizationale alcatuite din
organisme competente care sd trateze cauzele legate de mediu, investite cu competentele

adecvate pentru a-si indeplini sarcinile si dispunand de resurse umane si bugetare adecvate.

In termeni generali, toate statele membre dispun de un cadru institutional pentru combaterea
infractiunilor impotriva mediului; acesta este structurat similar In statele membre, desi exista
anumite diferente In ceea ce priveste atribuirea specificd a competentelor catre diferitele
autoritati implicate si repartizarea acestora intre nivelul central si cel teritorial, precum si in
ceea ce priveste sistemul de monitorizare si sanctionare a incélcarilor legislatiei de mediu,

inclusiv in domeniul deseurilor.
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In contextul evaluirii reciproce, in mai multe state membre s-a constatat ci aceasti organizare
este bine conceputa si cuprinzatoare, iar competentele serviciilor relevante sunt clare si bine
repartizate; 1n alte state membre se pot aduce imbunatitiri in ceea ce priveste structura
organizationald, in vederea consolidarii capacitatii nationale de combatere a infractiunilor

impotriva mediului, inclusiv a celor In materie de deseuri.

Evaluarea a evidentiat, de asemenea, ca este important sa se asigure tuturor autoritatilor
nationale competente, inclusiv autoritatilor judiciare, posibilitatea sa coopereze indeaproape
pentru a crea sinergii si a consolida rezilienta sistemului national de protectie a mediului si de

asigurare a aplicarii legii In acest domeniu.

Gradul de institutionalizare a cooperarii intre toate partile interesate relevante implicate in
combaterea infractiunilor impotriva mediului variaza de la un stat membru la altul. In unele
dintre acestea, aceastd cooperare are loc in mod informal si ad hoc: cu toate acestea, aceasta
abordare se poate dovedi a fi fragild in anumite circumstante neprevazute si, in orice caz, ridica
problema transmiterii de know-how; 1n alte state membre existd un cadru interinstitutional mai
formal si structurat, care se bazeazd adesea pe protocoale sau memorandumuri de intelegere si,
in unele cazuri, include platforme multidisciplinare care coordoneaza o astfel de cooperare,
acest cadru putand fi considerat o buna practica ce permite imbunatatirea eficientei sistemelor de

prevenire si de asigurare a aplicdrii legii.

Complexitatea provocarilor pe care le prezintd infractiunile impotriva mediului, inclusiv
infractiunile in materie de deseuri, si natura tehnica a acestui tip de criminalitate necesita un
nivel ridicat de cunostinte juridice si expertiza tehnica in cadrul tuturor autorititilor competente

implicate in combaterea acestor forme de criminalitate, atat la nivel central, cat si la nivel local.
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Unele autoritati ale statelor membre evaluate au atras atentia cd, tindnd seama de relevanta
minora in jurisdictiile lor a infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de
deseuri, nu considera adecvata instituirea unor structuri specializate pentru prevenirea si

combaterea acestor forme de criminalitate.

Cu toate acestea, in contextul evaludrii reciproce, s-a subliniat in repetate randuri ca este necesar
un nivel ridicat de specializare a functionarilor care lucreaza in acest domeniu. Este nevoie de
investigatori specializati si pentru a se tine seama de partea financiard si economica a

infractiunilor impotriva mediului, in special in cazul infractiunilor grave.

In intreaga Uniune Europeani, nivelul de specializare al personalului relevant este mai adecvat,
cu unele exceptii, pentru autoritatile de mediu si, intr-o anumita masura, pentru politie si
autoritatile vamale, putind fi aduse unele Tmbunatatiri in anumite state membre, unde cadre
specializate ale personalului se ocupa de infractiunile de mediu in paralel cu alte

responsabilitati, sau doar la nivel central, si nu la nivel local.

Prin contrast, o astfel de specializare este adesea insuficienta pentru sistemul judiciar. In
majoritatea statelor membre, pe de o parte, nu au fost infiintate structuri judiciare specializate
care sd se ocupe de infractiunile impotriva mediului, inclusiv de cele in materie de deseuri, iar
pe de alta parte nu este desemnat in mod specific niciun procuror sau judecator specializat care
sa trateze cauzele penale Tn acest domeniu. Cu toate acestea, acest lucru nu exclude posibilitatea
ca procurorii si judecatorii sa fi dobandit expertiza specificd de facto n timpul tratarii cauzelor
privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv infractiuni in materie de deseuri. Mai multor
state membre le-au fost adresate recomandari relevante in vederea cresterii nivelului de

specializare a sistemului judiciar In acest domeniu.

Formarea continua regulata si ampla, atat la inceputul, cat si pe parcursul Intregii cariere, inclusiv
formarea comuna pentru autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, este, de asemenea,
esentiala pentru dobandirea unei astfel de specializari si expertize si pentru a se asigura faptul ca
personalul relevant ramane 1n permanenta la curent cu legislatia si cerintele procedurale in acest
domeniu care evolueazd Tn mod continuu. Aceasta ar trebui sa includa si participarea la

oportunitatile de formare disponibile la nivelul UE, precum CEPOL si retelele relevante.
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In unele state membre, serviciile/unitatile de politie specializate care se ocupa de infractiunile
impotriva mediului apartin departamentelor de criminalitate economica si financiard din cadrul
politiei nationale, lucru care a fost considerat o buna practica, dat fiind ca infractiunile impotriva

mediului sunt motivate in principal de castiguri financiare si pot necesita investigatii financiare.

O alta deficienta identificata de evaluare este cd numarul de inspectori si de controale efectuate
efectiv, inclusiv controalele fizice, este adesea insuficient pentru contracararea adecvata a

infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor Tn materie de deseuri.

Cele doua aspecte sunt interconectate, deoarece lipsa de resurse umane duce la un numar redus
de controale (in special controale ad hoc si combinatii de investigatii financiare si de mediu etc.)
si de investigatii specifice. Rata de depistare a infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor
in materie de deseuri este, prin urmare, destul de scazuta si, in anumite cazuri, urmarirea penala
a cauzelor privind astfel de infractiuni este irelevanta din punct de vedere statistic. Acest fapt
poate crea impresia ca astfel de infractiuni nu exista si poate Impiedica statele membre sa 1si
consolideze sistemele de monitorizare si de asigurare a aplicarii legii pentru a combate aceste
forme de criminalitate. Toti acesti factori genereaza o lipsa a abordarii proactive in multe state

membre.

In special in ceea ce priveste actiunea preventiva, in timp ce unele state membre au fost de
parere ca legislatia, inspectiile si cerintele privind licentele ar putea fi suficiente pentru a preveni
aceste forme de criminalitate, alte state membre sunt mai active si implicate in programe de

prevenire, informare, educare si in campanii de sensibilizare etc.
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Toate statele membre au instituit un cadru juridic pentru combaterea infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor In materie de deseuri, definind incélcérile si sanctiunile aferente. Cu
toate acestea, potrivit constatarilor evaluarii, in anumite state membre, potentialul sistemelor de
aplicare a legii si al sistemelor de drept penal nu este utilizat pe deplin, in unele cazuri cel mai
probabil intrucat aplicarea legii la nivel administrativ este consideratd mai putin problematica si
mai eficace decat masurile judiciare. Prin urmare, in contextul evaluarii, s-a recomandat acestor
state membre sa reevalueze echilibrul dintre abordarea administrativa si cea penala a acestor

forme de criminalitate.

In plus, distinctia dintre regimul sanctiunilor administrative si cel al sanctiunilor penale nu este
intotdeauna foarte clard, din cauza absentei sau a neclaritatii definitiilor juridice. Prin urmare, in
contextul evaluarii, s-a recomandat statelor membre in cauza sa clarifice distinctia dintre
infractiuni si contraventii pe baza unor criterii predefinite precise, astfel incat sa nu existe nicio

indoiald cu privire la gravitatea infractiunilor impotriva mediului.

O alta provocare identificata in evaluare este legatd de anumite dificultati in interpretarea si
aplicarea anumitor notiuni, cum ar fi ,,daunele aduse mediului”, ,,riscul producerii de daune” si
»amploarea daunelor”, care adesea sunt interpretate de la caz la caz de cétre procurori. Prin
urmare, statelor membre in cauza le-a fost recomandata revizuirea in continuare a legislatiei

si/sau adoptarea unor orientari relevante pentru a facilita indeplinirea acestor sarcini.

Réspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile in materie de deseuri a fost prevazuta
juridic de catre statele membre sub diferite forme. Unele state au prevazut raspunderea penala a
persoanelor juridice in aceasta privinta. Altele au prevazut rispunderea administrativa. In
anumite state membre 1n care este prevazutd numai aplicarea de amenzi intreprinderilor, astfel

de amenzi au fost considerate insuficiente.
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In unele state membre nu este permisa utilizarea unor tehnici speciale de investigatie (de
exemplu observarea, infiltrarea, interceptarea convorbirilor telefonice etc.) pentru investigarea
infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor In materie de deseuri, cu exceptia cazului in
care existd o legatura cu infractiuni economice si financiare. Statelor membre respective li s-a
recomandat sa prevada aceasta posibilitate, in mésura In care acest lucru este proportional in

raport cu infractiunea in cauza.

Au fost evidentiate unele dificultéti in ceea ce priveste probele, printre care admisibilitatea
probelor obtinute de autoritatile administrative, care nu sunt supuse normelor de procedura
penala stricte aplicabile si care, in consecintd, nu pot fi utilizate intotdeauna in cadrul

procedurilor judiciare.

Sectorul privat joaca un rol important in protectia mediului si n activitatile de prevenire si de
sensibilizare; cooperarea acestuia cu autoritatile de aplicare a legii poate contribui in mod
esential prin transmiterea relatarilor privind daune aduse mediului. Cu toate acestea, nivelul si
formele de cooperare intre sectorul public si cel privat variaza de la un stat membru la altul; in
unele dintre acestea colaborarea are loc n mod informal, in timp ce 1n altele existd un cadru
formal pentru parteneriate public/privat, adesea bazat pe protocoale sau memorandumuri de
intelegere. In contextul evaludrii, s-a recomandat infiintarea unor astfel de forme structurate de

cooperare in statele membre in care acestea nu exista.

In ceea ce priveste ONG-urile in special, acestea nu pot participa in toate statele membre la
procedurile penale constituindu-se in parte civild; in unele cazuri contributia lor este limitata la
depunerea de plangeri si la desfasurarea de activitati de sensibilizare si educative; in cateva state

membre ONG-urile nu joaca niciun rol semnificativ in acest domeniu.

In vederea incurajarii raportarii cazurilor de incilcare a legislatiei de mediu de citre cetateni,
autoritatile competente din cateva state membre au adoptat masuri (cum ar fi linii telefonice de
urgenta, aplicatii pentru telefoane inteligente sau instrumente online) pentru a facilita acest tip

de raportare In mod anonim.
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In randul politiei, al autoritatilor vamale si al autoritatilor judiciare exista grade diferite de
familiarizare cu activitdtile organismelor si retelelor UE si ale forurilor internationale care 1si
desfasoara activitatea In domeniul infractiunilor impotriva mediului si grade diferite de
participare la acestea; in anumite cazuri, existd posibilitatea unei cooperari internationale mai

stranse si mai formale.

Statele membre apreciaza in general sprijinul si coordonarea furnizate de Europol, Eurojust si
RIJE; cu toate acestea, In anumite cazuri, cooperarea cu aceste instante ar putea fi consolidata,
deoarece serviciile si produsele pe care le pot oferi acestea in ceea ce priveste infractiunile

impotriva mediului nu sunt intotdeauna pe deplin utilizate de catre anumite state membre.

Capacitatea sistemelor statelor membre de a preveni sau de a detecta transferurile ilegale de
deseuri depinde in primul rand de nivelul de concentrare/prioritizare si este influentata de diversi
factori, cum ar fi disponibilitatea resurselor umane si tehnice, gradul lor de specializare, numarul
de inspectii efectuate, eficienta cooperdrii intre toate autoritdtile implicate la nivel national si a
cooperarii internationale cu statele de origine si de destinatie a deseurilor, In vederea facilitarii
returnirii si a gestiondrii corespunzitoare a deseurilor de citre aceste tari. In termeni generali,
evaluarea a evidentiat faptul ca In multe state membre ar putea fi aduse imbunatatiri in ceea ce
priveste unele dintre aceste aspecte, in vederea consolidarii capacitatii sistemelor lor de a aborda

aceste forme de criminalitate Tntr-un mod mai eficient.

In unele state membre, deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) si vehiculele
scoase din uz (VSU) sunt considerate fluxuri de deseuri prioritare si fac obiectul unei analize si
al unor activitati specifice de inspectie, care implicd nu numai verificari ale documentatiei, ci si

controale fizice; astfel de masuri nu sunt insa prevazute in toate statele membre.
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Statele membre au fost incurajate sa ia In considerare infractiunile impotriva mediului si, In
special, transferurile ilegale de deseuri, dintr-o perspectiva mai larga, ca parte a infractiunilor
economice comise adesea de grupurile de criminalitate organizata, si sa tind seama de aspectele

economice ale acestora si de implicatiile lor financiare pentru mediul natural si societate.

In ceea ce priveste producerea si manipularea de substante periculoase, in cazul cirora
activitatile ilegale pot avea un impact semnificativ nu numai asupra mediului, ci si asupra
sanatatii publice, evaluarea a evidentiat faptul ca este extrem de important sa se asigure un
raspuns coordonat adecvat la amenintarile reprezentate de materialele chimice, biologice,
radiologice si nucleare. In acest scop, evaluarea a subliniat importanta unor controale adecvate si
a utilizarii informatiilor operative si a evaludrii riscurilor, precum si a unor forme structurate de
cooperare, in vederea consolidarii sistemelor de detectare si de asigurare a aplicarii legii

instituite de statele membre in acest domeniu.

Avand 1n vedere cele de mai sus, de la un stat membru la altul variaza capacitatea de indeplinire
a misiunii complexe, multiinstitutionale, de prevenire si combatere a infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor Tn materie de deseuri, aceasta capacitate necesitand resurse umane si
financiare adecvate. In general, se recomandi acordarea unui nivel mai ridicat pe lista
prioritatilor la nivel politic si strategic, pentru a se asigura existenta unui sistem eficient de

monitorizare si de asigurare a aplicarii legii in acest domeniu.

In sens mai larg, depunerea unor eforturi suplimentare de citre statele membre pentru a utiliza
pe deplin potentialul sistemelor nationale de aplicare a legii si al sistemelor de drept penal, prin
implicarea tuturor partilor interesate la acelasi nivel, prin utilizarea tuturor instrumentelor
disponibile in mod eficient si prin promovarea cooperarii internationale, ar putea contribui la o

mai buna gestionare a problemelor de mediu in intreaga UE si intr-un context transfrontalier.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

La momentul evaluarii, In majoritatea statelor membre lipsea o abordare strategica pentru
combaterea infractiunilor impotriva mediului si In cele mai multe dintre ele nu exista niciun
document strategic unic care sa defineasca politica nationald de combatere a acestei forme de

criminalitate Tn mod cuprinzator.

Numai cateva state membre stabilisera o strategie nationald generala de mediu care definea
politica nationala la nivel central, adoptarea unei asemenea strategii fiind consideratd un exemplu

de bune practici care meritd urmat de celelalte state membre.

Prin urmare, in numeroase rapoarte de evaluare expertii au subliniat nevoia de a se reevalua

nivelul de prioritate pentru acest tip de infractiuni.

In cateva state membre, elementele orientate strategic sunt stabilite fie intr-un cadru mai general care
abordeaza si aspecte legate de infractiunile Tmpotriva mediului, fie Intr-un set de documente specifice
diferite, cum ar fi planuri de actiune, programe sau proiecte nationale, care definesc obiectivele care
trebuie atinse la nivel national si sarcinile care trebuie indeplinite de autoritatile nationale relevante.
Aceste documente pot juca, intr-o anumitd masurd, un rol strategic in combaterea infractiunilor
impotriva mediului; cu toate acestea, in unele cazuri se limiteaza la a prevedea actiunile care trebuie

efectuate de autoritatile de mediu, si nu de celelalte autoritati de aplicare a legii.
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Exista si alte documente adoptate de statele membre in temeiul legislatiei UE privind deseurile, cum
ar fi: planul national de gestionare a deseurilor, care reprezinta o cerintd introdusa in temeiul
articolului 28 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si care contine o serie de masuri
referitoare la combaterea infractiunilor in materie de deseuri; planul de control de mediu la nivel
national, care constituie o cerintd legald in conformitate cu articolul 50 din Regulamentul (CE)

nr. 1013/2006, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 660/2014 (Regulamentul
privind transferurile de deseuri) si reglementeaza controalele si verificarile transferurilor

transfrontaliere de deseuri.

Cu toate acestea, chiar daca aceste documente definesc anumite aspecte ale conformitatii cu
obligatiile de monitorizare a deseurilor si de control al transferurilor de deseuri in ceea ce priveste
obiectivele specifice si masurile si actiunile care trebuie intreprinse pentru realizarea acestora,
precum si sarcinile conexe care le revin autoritatilor competente n acest context, ele reflecta politici
sectoriale si nu constituie o strategie nationala globala de combatere a infractiunilor impotriva

mediului.

In cateva state membre, abordarea strategica a infractiunilor impotriva mediului este sustinuta de
infiintarea de organisme sau entitdti cu functii de coordonare pentru punerea in aplicare a Strategiei
nationale de mediu, asigurand coerenta de ansamblu a politicii nationale de combatere a acestei
forme de criminalitate; aceasta poate fi considerata o buna practicd care merita urmata de celelalte

state membre.

In general, absenta unei abordari strategice poate crea riscul unei lipse de uniformitate in
combaterea acestei forme de criminalitate. Acest lucru este si mai evident in statele membre in care
competentele Tn materie de mediu sunt foarte fragmentate, caz in care o abordare strategica care sa

implice toate autoritatile la nivel politic este, prin urmare, mai importanta.
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In contextul evaluarii a fost asadar subliniatd in repetate randuri necesitatea unei abordari generale
orientate strategic asupra prevenirii si combaterii infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor

in materie de deseuri, care sa cuprinda activitati de monitorizare si de aplicare a legii.

In acest scop, s-a subliniat faptul ca documentele si planurile de prevenire sau de gestionare ar
trebui sd fie insotite de o strategie nationala care sa stabileasca prioritdtile nationale la nivel politic
si administrativ in acest domeniu, pe baza unei analize de ansamblu a infractiunilor impotriva
mediului la nivel national, pentru a avea un cadru coerent de combatere a tuturor formelor acestui

fenomen infractional.

O strategie nationala coordonata ar permite instituirea unui cadru mai formal pentru politica
nationald si pentru cooperarea la nivel strategic si, in consecinta, imbunatatirea prevenirii, a

depistarii si a combaterii infractiunilor impotriva mediului la nivel national si in intreaga UE.

O abordare strategica ar contribui, de asemenea, la identificarea prioritatilor nationale in materie de
cercetare, investigare si urmarire penala in acest domeniu, la definirea rolurilor si responsabilitatilor
respective ale tuturor actorilor relevanti, precum si la asigurarea faptului ca toti acesti actori se
specializeaza si sunt instruiti si coopereaza in mod eficace. Acest lucru ar contribui la urmarirea
tintitd a incalcarilor legislatiei si a neconformitatii cu cerintele din legislatia relevanta printr-o

asigurare mai eficienta a aplicarii legislatiei in materie de mediu.

La momentul evaludrii, In niciunul dintre statele membre evaluate nu exista un buget specific alocat
pentru prevenirea sau combaterea infractiunilor impotriva mediului. Cu toate acestea, acest lucru nu
pare sd aiba un impact negativ, deoarece statele membre reusesc sa utilizeze bugetul general pentru

aplicarea legii sau fonduri UE pentru a-si indeplini sarcinile in acest domeniu.
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RECOMANDARI

e Statele membre care nu au adoptat inca o strategie nationala de mediu privind
infractiunile impotriva mediului sunt incurajate sa faca acest lucru in cel mai scurt timp
posibil, precum si sd ia in considerare adoptarea unui plan de actiune pentru punerea in
aplicare a unei astfel de strategii, in vederea imbundtdatirii coerentei $i a consecventei

generale a actiunilor relevante in acest domeniu.

e Strategia ar trebui sa prevada obiectivele si prioritatile politicii nationale in acest
domeniu de criminalitate, sa stabileascd in mod clar rolurile si responsabilitdtile tuturor
autoritatilor competente implicate in combaterea acestui tip de activitate infractionald si
modalititile de cooperare intre acestea, resursele necesare si procedurile si mecanismele

de monitorizare periodicd a rezultatelor obtinute.

e Statelor membre li se recomandd, de asemenea, sa atribuie functiile de coordonare
pentru punerea in aplicare a strategiei sus-mentionate unui organism/unei entitati unice
si sa asigure actualizarea si revizuirea periodica a acesteia, pe baza unei aborddri bazate
pe analiza riscurilor, pentru a lua in considerare evolutiile si tendintele relevante,

precum si amenintdrile aferente privind infractiunile impotriva mediului.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Una dintre principalele deficiente identificate in majoritatea statelor membre in cadrul celei de a
8-a runde de evaludri reciproce se referd la colectarea de cétre autoritatile administrative, de
aplicare a legii si judiciare a unor statistici complete, fiabile si actualizate privind infractiunile
impotriva mediului, inclusiv infractiunile Tn materie de deseuri, care sd acopere controlul,

investigarea si urmarirea cauzelor privind incélcari ale legislatiei de mediu.

Statisticile furnizate de statele membre in contextul evaluarii reciproce sunt, in multe cazuri,
incomplete, uneori nu mentioneaza toate tipurile de infractiuni in materie de deseuri si nu sunt
suficient de detaliate, deseori nu contin o defalcare pe tipuri specifice de infractiuni impotriva
mediului si, prin urmare, nu indica proportia de infractiuni impotriva mediului care constau in
infractiuni in materie de deseuri si nici numarul de infractori. In unele state membre exista
sisteme in care toate organismele relevante colecteaza statistici de mediu, Insd aceste date nu
sunt prelucrate la nivel central; in alte cazuri, nu toate autoritatile implicate in combaterea

infractiunilor impotriva mediului compileaza statistici relevante.
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In plus, deseori statisticile raportate nu acopera toate etapele procedurilor administrative si
penale, facand imposibila tragerea oricaror concluzii cu privire la stadiile si la rezultatele unor
cauze si proceduri anume. In anumite cazuri, desi indica numarul de urmariri penale, statisticile
nu furnizeaza nicio informatie cu privire la numarul de investigatii inchise sau cu privire la
numarul de condamnari, ceea ce nu permite compararea numarului de cauze investigate cu

numarul persoanelor urmarite penal si condamnate.

Trebuie subliniat faptul ca un set cuprinzator de statistici ar trebui sa acopere toate incédlcarile
legislatiei de mediu, atat cele cu caracter penal, cat si incalcarile minore, in toate etapele

procedurilor — inspectii administrative, investigatii penale, urmarire, judecare.

Acestea ar putea include, printre altele, tipul de infractiune si masura de investigare specifica,
numarul de incalcari raportate, numarul de investigatii efectuate si deciziile de a nu investiga
anumite tipuri de infractiuni impotriva mediului, numarul de urmariri penale si de condamnairi,
de sanctiuni, de abateri administrative si de amenzi aplicate, numarul de victime si de plangeri
ale victimelor, numarul de cauze transfrontaliere, rezultatele cererilor de asistentd judiciara

reciproca si ale cererilor de ordin european de ancheta si durata procedurii.

In niciunul dintre statele membre nu existi o autoritate unicd pentru gestionarea si coordonarea
la nivel central a statisticilor, iar in cele mai multe dintre ele nu exista o colectare centralizata a
statisticilor privind infractiunile in materie de deseuri. In schimb, astfel de statistici exista, dar
sunt pastrate separat de fiecare autoritate nationald pe baza propriului sistem si nu fac nici
obiectul schimburilor intre acestea, nici nu sunt utilizate pentru cuantificarea activitatii
desfasurate sau pentru efectuarea unor analize aprofundate. In plus, sistemele statistice sunt
independente unul de celalalt si adesea variaza semnificativ de la o autoritate la alta, contindnd

criterii diferite si/sau utilizand baze de date diferite.
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In cateva state membre exista instrumente bine dezvoltate de gestionare a informatiilor si de
colectare a datelor pentru inregistrarea si raportarea tuturor informatiilor relevante in domeniul
mediului, accesibile tuturor autoritatilor competente implicate in prevenirea si combaterea
infractiunilor impotriva mediului si cu acces limitat pentru public, care au fost considerate de
echipele de evaluare drept bune practici. Cu toate acestea, chiar si in aceste cazuri, diferite
institutii dispun de propriile sisteme de colectare a datelor, fara ca acestea sa fie interoperabile;
prin urmare, se pot aduce Tmbunatatiri in ceea ce priveste conexiunile dintre sistemele existente si

compararea si analiza informatiilor intre institutii.

Numai in cateva state membre exista initiative sau planuri privind posibila instituire a unor
platforme comune in vederea corobordrii statisticilor privind infractiunile impotriva mediului intre
diferite autoritati sau a introducerii unei cerinte de raportare a acestor date catre o autoritate

nationald unica.

Data fiind multitudinea de surse statistice individuale si in absenta unei baze de date centralizate
privind infractiunile impotriva mediului sau cel putin a unor statistici interconectate si integrate,
nu sunt disponibile date generale consolidate pentru infractiunile raportate in acest domeniu si nu

existd o analiza a setului complet de date.

In consecinta, ne confruntdm cu o lipsa de informatii cu privire la intregul flux al cauzelor de la
autoritatile administrative la politie, la parchete si la instantele de judecatd, iar infractiunile
impotriva mediului nu pot fi urmdrite intr-un sistem statistic unic pentru a avea o imagine de

ansamblu a acestui fenomen infractional.

Absenta unor statistici coerente amenintd sa submineze evaluarea globala a activitatilor
desfasurate de catre toti actorii implicati in combaterea infractiunilor impotriva mediului si ar

putea, de asemenea, sa Ingreuneze procesul decizional al guvernelor in acest domeniu.
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Prin urmare, o abordare centralizata si integratd pentru colectarea tuturor datelor statistice de
mediu Intr-un mod cuprinzator, sistematic si fiabil, eventual prin crearea unei baze de date

centralizate gi/sau prin instituirea unei autoritati centrale responsabile de gestionarea datelor
relevante, este esentiald pentru facilitarea accesului la informatii si ar permite compararea si

analizarea datelor colectate de diferitele institutii.

Pe de o parte, aceasta ar permite o analiza detaliatd si o perspectiva asupra amplorii noilor tendinte
si evolutii emergente din acest domeniu si, astfel, obtinerea unei imagini de ansamblu realiste cu

privire la frecventa acestui fenomen infractional tot mai des intalnit.

Pe de alta parte, acest lucru ar facilita schimbul de informatii operative si evaluarea si analiza
riscurilor, precum si evaluarea eficacitatii sistemelor juridice si de asigurare a aplicarii legii de la
nivel national Tn domeniul mediului, in vederea adoptarii sau, dupa caz, a adaptarii masurilor
preventive si de monitorizare adecvate, pentru combaterea In consecinta a activitatilor

infractionale 1n acest domeniu.
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RECOMANDARI

e Statele membre sunt incurajate sa elaboreze o abordare centralizata si integrata pentru
colectarea de cdtre fiecare autoritate competentd a unor statistici sistematice, fiabile si
actualizate privind infractiunile impotriva mediului, inclusiv cele in materie de deseuri,
pentru a permite o comparatie si o analiza coerentd si consecventa a informatiilor

relevante intre institutii 3.

e Statisticile sus-mentionate ar trebui sa acopere toate incalcarile legislatiei de mediu
raportate Si fiecare etapd a procedurilor penale si administrative conexe, cu date
defalcate privind infractiunile in materie de deseuri, precum si cu analiza cluster si
analiza metadatelor si ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor partilor interesate

relevante.

o Statele membre ar trebui sa utilizeze datele statistice disponibile privind infractiunile
impotriva mediului pentru a elabora evaludri cuprinzdatoare bazate pe riscuri de mediu
si pentru a realiza evaludri strategice, in vederea evaludrii eficacitatii sistemelor lor
nationale si a adaptarii acestora, dupd caz, pentru a contracara mai eficient aceastd

forma de criminalitate.

8 O serie de state membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la aceasta recomandare, subliniind, printre altele,

cd punerea sa 1n aplicare ar necesita resurse considerabile sau ca interconectarea statisticilor se poate dovedi dificila.
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o Statele membre sunt incurajate sa imbundatdateasca canalele de informare cu privire la
infractiunile impotriva mediului dintre autoritdtile competente, prin luarea in
considerare a credrii unei baze de date centralizate sau prin asigurarea interconectarii
si a interoperabilitatii intre bazele de date existente, precum si prin infiintarea unei

autoritati centrale responsabile cu gestionarea datelor relevante.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Cel mai bun mod de a evita incalcérile legislatiei de mediu este de a consolida masurile
preventive in acest domeniu. Un dispozitiv preventiv eficace reprezintd insd o componenta
complexd si multiinstitutionald a combaterii infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in

materie de deseuri.

In termeni generali, aceste forme de criminalitate sunt impiedicate de structura de reglementare
si de o supraveghere continud: o functie generald de prevenire 1n acest domeniu este asiguratd de
punerea in aplicare a legislatiei si a sanctiunilor, prin verificari regulate la fata locului, fie
anuntate in prealabil, fie neanuntate, precum si de cerintele impuse pentru eliberarea de permise

si autorizatii.

in special autorizatiile de exploatare a instalatiilor si de colectare sau de transport al deseurilor,
precum si obligatiile privind declararea fluxurilor de deseuri si furnizarea altor informatii de mediu

impun conditii clare de functionare, in scopul protejarii mediului si al reducerii riscului de frauda.

In plus, legislatia nationala prin care s-a transpus Directiva 2004/35/CE din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul Inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, in special principiul ,,poluatorul plateste”, contribuie, de asemenea, la

prevenirea infractiunilor impotriva mediului.
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Reglementarile si directivele nationale privind deseurile care contin cerinte de monitorizare pentru
eliminarea corecta si in sigurantd a deseurilor pot contribui, de asemenea, in mod indirect, la

prevenirea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri.

Pe langa aceste consideratii, existd diferente considerabile intre abordarile statelor membre in ceea
ce priveste prevenirea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de
deseuri. In unele state membre prevaleazi ipoteza ca principiile si dispozitiile previzute in
legislatia penald si administrativa, cu sanctiunile aferente pentru incalcarile legislatiei de mediu, in
combinatie cu sistemul de autorizatii si inspectii de mediu, considerate, de asemenea, ca fiind un
mecanism de prevenire a infractiunilor impotriva mediului, sunt suficiente pentru a juca un rol
disuasiv si preventiv in acest domeniu de criminalitate. Prin urmare, in aceste state membre fie nu
existd programe sau proiecte, legislatie sau initiative de sensibilizare a publicului nationale
specifice orientate asupra preventiei care sa vizeze in mod specific infractiunile impotriva

mediului, inclusiv cele in materie de deseuri, fie acestea nu sunt suficiente.

Unele state membre 1si utilizeaza planurile de gestionare a deseurilor si programele de prevenire a
generarii de deseuri, care constituie o cerinta legald impusa de Directiva 2008/98/CE, pentru a
prevedea actiuni preventive adresate cetatenilor sau operatorilor care isi desfdsoara activitatea in

domeniul mediului.

Cu toate acestea, obiectivul principal al acestor programe este de a prezenta o abordare nationala
coordonatd in ceea ce priveste prevenirea generarii de deseuri si generarea de deseuri, fard a se
acorda o atentie speciala infractiunilor impotriva mediului, inclusiv infractiunilor in materie de
deseuri. In contextul evaludrilor, s-a subliniat, in acest sens, ca ar fi util ca aceste planuri sa fie
sustinute de un plan referitor la activitatile de monitorizare si de aplicare a legii care sa vizeze

persoanele care nu respecta masurile de prevenire si gestionare.
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Alte state membre au o abordare mai activa in domeniul prevenirii infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor In materie de deseuri, si sunt deja implicate in acest domeniu prin
initiative care includ programe de prevenire, a unor campanii de informare, educare si
sensibilizare, care vizeaza scolile, comunitatile locale, grupuri specifice si sectorul privat, in

special operatorii din domeniul gestionarii deseurilor.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca aceste activitdti de prevenire sunt organizate cel mai
adesea in contextul mai larg al protectiei mediului si al educatiei n acest sens. Desi efectele
pozitive ale acestor actiuni sunt evidente, intrucat acestea Incurajeaza comportamente care respecta
legea si protejarea mediului, ar trebui subliniat, de asemenea, faptul ca ele nu vizeaza in mod

specific prevenirea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor In materie de deseuri.

In plus, nivelul de angajament al autoritatilor publice — de mediu sau de aplicare a legii — in acest
domeniu variazi pe teritoriul UE. In cateva state membre, gama larga de activititi de prevenire
organizate si adresate diferitelor sectoare ale societatii a fost considerata un exemplu de bune
practici; cateva state membre au mers chiar mai departe si au prevazut in legislatia lor dispozitii
specifice pentru a aborda acest tip de criminalitate, cum ar fi interzicerea platilor Tn numerar pentru
comertul cu deseuri sau crearea unui registru obligatoriu pentru producatorii de deseuri sau pentru
operatorii din domeniul gestionarii deseurilor. In alte state membre mai sunt necesare imbunatatiri

in ceea ce priveste promovarea In continuare a acestor activitati si masuri.

Existd, de asemenea, grade diferite de implicare a sectorului privat in prevenirea infractiunilor in
materie de deseuri, intrucat, in unele state membre, o astfel de cooperare nu exista sau este
insuficientd, in timp ce in alte state sectorul privat este implicat activ, inclusiv prin actiuni de

sensibilizare sau prin forme de cooperare, desi adesea se poate si mai bine.
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Nivelul de constientizare al cetdtenilor cu privire la mediu diferd, de asemenea, de la un stat
membru la altul. In cateva state membre, in special acolo unde existi o traditie de protectie a
mediului, cetdtenii raporteaza de obicei posibile infractiuni Impotriva mediului de care iau
intamplator cunostinta. Pentru a-i Incuraja sa faca acest lucru, cateva state membre utilizeaza linii
telefonice de urgenta, aplicatii pentru telefoane inteligente sau un punct de raportare pe prima
pagina a site-ului autoritdtilor competente, fara ca identitatea persoanei care raporteaza sa

trebuiascd dezvaluita, incurajand astfel publicul sa raporteze presupuse incalcari ale legislatiei.

ONGe-urile pot juca, de asemenea, un rol important in ceea ce priveste preventia infractiunilor
impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor legate de deseuri, printre altele prin furnizarea de
informatii si date autoritatilor de aplicare a legii, insa situatia variaza si din acest punct de vedere
de la un stat membru la altul. In unele state membre, autorititile publice coopereaza si/sau ofera
sprijin si/sau finantare pentru activitatile ONG-urilor in acest domeniu, in timp ce 1n alte state
membre nu existd niciun fel de cooperare cu ONG-urile si/sau sprijin pentru acestea ori aceste

relatii nu sunt suficiente.

In contextul evaludrii, s-a subliniat faptul ca desfasurarea unei serii de campanii de sensibilizare a
publicului cu privire la infractiunile in materie de deseuri poate fi benefica in ceea ce priveste
promovarea unui comportament care respecta legea, a unei mai bune conformari din partea
operatorilor reglementati si/sau a raportarii unor posibile incalcari de catre public; acest lucru

poate contribui la 0 mai buna prevenire a infractiunilor in materie de deseuri.

De asemenea, pare util sd se desfasoare campanii de sensibilizare pentru a viza anumite grupuri
de risc, anumite comportamente riscante si fluxurile de deseuri cu grad ridicat de risc; accentul pe

educarea copiilor este deosebit de important in acest context.

In plus, s-a subliniat faptul ca publicarea de informatii privind daunele cauzate de incalcarile
legislatiei de mediu si privind cazurile de succes ar putea fi 0 modalitate de a spori increderea in
autoritatile publice si de a incuraja cetatenii sa fie mai activi in raportarea incdlcdrilor, deoarece

publicul ar fi constient de faptul ca autoritatile reactioneazd in mod corespunzator la plangeri.
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RECOMANDARI

e Statele membre sunt incurajate sa acorde prioritate prevenirii infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri, si in acest scop sa utilizeze sau sa dezvolte
mai departe o gama larga de activitati si programe orientate atdt cdtre public, cdt si cdtre

sectorul privat.

o Statele membre sunt, in special, incurajate sd desfasoare in mod regulat campanii de
informare publica, de educare si de sensibilizare menite sa prevind infractiunile impotriva
mediului, inclusiv cele in materie de deseuri, vizand, printre altele, anumite grupuri de
risc (in special copiii), anumite comportamente riscante si fluxurile de deseuri cu grad

ridicat de risc.

o De asemenea, statele membre sunt invitate sd ia in considerare instituirea unor puncte de
raportare specifice pentru infractiunile impotriva mediului, pentru a incuraja cetatenii sa

informeze autoritatile competente cu privire la posibile incalcari ale legislatiei de mediu.

e Statele membre sunt incurajate sa stimuleze cooperarea cu sectorul privat, inclusiv cu
ONG-urile, in ceea ce priveste prevenirea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a

celor in materie de deseuri.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Structura si organizarea sistemului judiciar variaza de la un stat membru la altul, inclusiv din
punctul de vedere al diverselor organisme care au competente in diverse cauze privind infractiuni

impotriva mediului, inclusiv In materie de deseuri.

Avand 1n vedere caracterul specific al legislatiei de mediu si complexitatea detectarii cazurilor de
neconformitate Tn domeniul mediului, reusita investigatiilor, a urmaririlor penale si a pronuntarii
condamnarilor in cauze privind infractiuni impotriva mediului depinde in mare masura de cat de
competente si de experimentate sunt autoritatile insarcinate cu investigarea si judecarea. Un nivel
bun al intelegerii si al cunostintelor specializate in cadrul sistemului judiciar Tn acest domeniu

este, prin urmare, extrem de important.

Insa potrivit constatirilor evaludrii reciproce, gradul de specializare si nivelul competentelor
specifice din sistemul judiciar In domeniul infractiunilor impotriva mediului sunt adesea
nesatisfacatoare. Un numar semnificativ de state membre nu dispun de structuri specializate sau
de procurori specializati in domeniul infractiunilor impotriva mediului, inclusiv al celor in
materie de deseuri, care, cel mai adesea, sunt urmarite de parchete generale. Cu toate acestea,
unele state membre au procurori specializati sau servicii specializate n cadrul parchetelor care se

ocupa de infractiunile Impotriva mediului, inclusiv de cele in materie de deseuri.
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In unele state membre, responsabilitatea pentru urmarirea unor astfel de infractiuni revine, de
obicei, de facto procurorilor si judecdtorilor, care au fost formati sau care au dobandit cunostinte
specializate numai prin munca zilnica si angajament personal. Cu toate acestea, aceastd solutie este
destul de limitata In multe cazuri din cauza numarului redus de infractiuni impotriva mediului,
inclusiv de infractiuni in materie de deseuri; ea nu poate asigura continuitatea si nu poate fi

considerata o rezolvare adecvata pe termen lung.

In unele state membre, existi retele nationale de procurori specializati in infractiuni impotriva
mediului, lucru care poate fi considerat o buna practica, deoarece permite schimbul de cunostinte si
de experienta si facilitarea raspandirii bunelor practici in randul practicienilor, contribuind astfel la
cresterea, In cadrul sistemului judiciar, a gradului de constientizare a problemelor in materie de

infractiuni Impotriva mediului.

In contextul evaludrii, s-a subliniat, prin urmare, ci procurorii specializati in infractiunile impotriva
mediului sunt esentiali pentru reusita investigatiilor si a procedurilor judiciare de succes, tinand
seama de faptul ca evaluarea faptelor de catre acestia chiar la inceputul unui caz poate fi decisiva.
De asemenea, ei trebuie sa stie cum sd instrumenteze cazul, intrucat trebuie sa ghideze politia si sa
coordoneze actiunea altor autoritati in faza preliminard a investigatiei, dar si sd supravegheze

colectarea probelor.

Lipsa specializirii este si mai relevanta in cazul judecitorilor. In aproape toate statele membre, nu
existd camere specifice/judecdtori specializati in cadrul instantelor penale care sa aiba raspunderea
de a examina si solutiona infractiunile impotriva mediului, inclusiv cele in materie de deseuri.
Numai in tarile in care instantele se ocupad de un numar semnificativ de infractiuni impotriva
mediului judecatorii au posibilitatea de a dobandi experienta in domeniu. Cu toate acestea, in multe
state membre, instantele nu sunt intotdeauna in masura sa gestioneze procedurile de mare anvergura
in materie de mediu si de gestionare a deseurilor, atat din cauza lipsei de specializare a

judecatorilor, cét si din cauza lipsei de personal.
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In absenta cunostintelor specifice in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului, exista
probabilitatea ca judecatorii, care ar trebui sa trateze cauzele cele mai importante privind infractiuni
impotriva mediului, sa subestimeze complexitatea posibila a probelor si timpul necesar pentru audierile

in instantd presupuse de aceste infractiuni in raport cu cauzele obisnuite.

Cu toate acestea, acest lucru nu exclude posibilitatea ca procurorii si judecatorii sd fi dobandit expertiza
specificd de facto 1n timpul tratarii cauzelor privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv infractiuni

in materie de deseuri.

O mai mare specializare a judecatorilor de drept penal in ceea ce priveste infractiunile Impotriva
mediului, in general, si infractiunile in materie de deseuri, in special, este considerata a fi necesara,
deoarece ar consolida rezilienta sistemelor nationale 1n ceea ce priveste tratarea cauzelor privind
infractiuni Impotriva mediului. Ar trebui reamintit, de asemenea, faptul cd nevoia de judecatori
specializati in infractiunile Tmpotriva mediului este evidentiata in Concluziile Consiliului privind

combaterea infractiunilor impotriva mediului din 8 decembrie 2016.

Aceasta specializare ar putea fi realizata prin mai multe masuri, de exemplu prin oferirea mai multor
cursuri de formare privind infractiunile impotriva mediului, prin crearea unor structuri speciale si cu

participarea judecatorilor in cadrul forurilor internationale.
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RECOMANDARI

o Statele membre ar trebui sd ia mdsuri adecvate pentru a asigura sau a ridica nivelul de
specializare a procurorilor si a judecatorilor lor, in vederea urmdririi penale $i a sanctiondarii

eficiente a infractiunilor impotriva mediului.

o In acest scop, statele membre ar trebui si aibd in vedere crearea unor structuri/unititi
specializate si/sau sa numeasca procurori si judecdtori specializati, cu un nivel bun de
intelegere si cunoastere a acestui domeniu complex de criminalitate, si si le ofere acestora o
formare specializata continua in domeniul legislatiei de mediu, inclusiv al celei in materie de

deseuri, si al infractiunilor conexe.

e Statele membre ar trebui sa aiba in vedere instituirea la nivel national a unor retele de
procurori si judecatori specializati in infractiuni impotriva mediului, pentru a-i ajuta sa faca
schimb de experienta si sa-si ofere reciproc asistentd, ca masura de imbundatatire a eficientei

luptei impotriva acestui tip de infractiuni.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

O organizare eficientd, integrarea internationald si competenta profesionald, inclusiv un nivel bun de
cunostinte si de specializare al autoritatilor de aplicare a legii implicate in domeniul infractiunilor
impotriva mediului, inclusiv al celor in materie de deseuri, precum si investigatiile eficiente sunt

elemente esentiale pentru abordarea acestui tip complex si sofisticat de criminalitate in mod eficace.

Autoritatile politienesti din statele membre joaca un rol semnificativ in investigarea acestor forme
de criminalitate, cu exceptia catorva state membre in care politia nu pare sd fie suficient de activa
si/sau sd se implice in investigatii privind infractiuni in materie de deseuri doar atunci cand

autoritatile de mediu solicitd acest lucru sau cu sprijinul acestora.

Structura si organizarea autoritatilor de aplicare a legii variaza in mod semnificativ de la un stat
membru la altul, atit in ceea ce priveste organismele care au competente in domeniul infractiunilor
impotriva mediului, inclusiv al celor In materie de deseuri, cat si in ceea ce priveste nivelul de

specializare in problemele de mediu.

Un bun nivel de cunostinte si de specializare al autoritatilor de aplicare a legii este, de asemenea,
esential, din aceleasi motive evidentiate in cazul sistemului judiciar, pentru a lupta cu eficacitate
impotriva acestei forme de criminalitate complexe si sofisticate. In general, evaluarea a aratat ca gradul

de specializare in cadrul autoritatilor de aplicare a legii este mai mare decat cel din sistemul judiciar.
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Unele state membre au instituit servicii centrale specializate in cadrul autoritatilor de aplicare a legii
care se ocupa de infractiunile Impotriva mediului, servicii care, in unele cazuri, sprijina autoritatile
locale sau coordoneaza investigatiile privind infractiunile impotriva mediului in intreaga tara si
urmaresc s obtind sinergii intre diferitele niveluri de interventie cu un nivel ridicat de specializare.
Acest lucru faciliteaza si comunicarea dintre politie si procurori. In mai multe state membre existi
si unitdti descentralizate specializate la nivel local si/sau regional care se ocupa in mod special de

investigatii privind infractiunile impotriva mediului.

Existenta unor astfel de servicii/unitti de investigatii si a unor investigatori si echipe de politie
specializate care sa trateze cauze privind infractiuni impotriva mediului a fost consideratd o buna
practica. In alte state membre, astfel de servicii/unitati de politie specializate nu exista si/sau se
constatd o lipsad de specializare 1n infractiunile impotriva mediului in cadrul politiei nationale sau
doar o specializare partiald, caz in care personalul specializat se ocupd de infractiunile de mediu

printre alte responsabilitati sau doar la nivel central, si nu la nivel local.

In contextul evaludrii, s-a subliniat faptul ca instituirea unor unititi specializate competente in
cadrul fortelor de politie ar putea imbundtéti capacitatea de a investiga infractiunile in materie de
deseuri intr-un mod mai eficace, in special criminalitatea organizata grava. Importanta acestei
observatii este evidentiata si in Concluziile Consiliului privind combaterea infractiunilor impotriva

mediului din 8 decembrie 2016.

In unele state membre, serviciile centrale specializate in infractiuni impotriva mediului fac parte din
departamentele de criminalitate economica si financiara din cadrul politiei nationale, care includ, de
asemenea, serviciile responsabile pentru combaterea infractiunilor financiare, sau investigatiile
privind infractiunile impotriva mediului sunt atribuite serviciilor responsabile cu infractiunile

economice din cadrul politiei.
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Intrucat infractiunile impotriva mediului sunt motivate, in principal, de castiguri financiare, din punct
de vedere organizatoric, aceste structuri si masuri organizatorice sunt potrivite pentru trata in mod
adecvat aspectele financiare ale investigatiilor privind infractiunile impotriva mediului si pot fi

considerate bune practici.

In unele state membre, numarul politistilor insarcinati sa se ocupe de infractiunile impotriva mediului,
inclusiv de infractiunile in materie de deseuri, este insuficient, iar acest lucru impiedica politia sa caute

in mod proactiv aceste forme de infractionalitate adesea ascunse.

Serviciile vamale sunt implicate, de asemenea, in combaterea infractiunilor impotriva mediului,
inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri, in exercitiul sarcinilor lor de control al traficului
transfrontalier de marfuri, in special in ceea ce priveste transferurile transfrontaliere de deseuri. in
general, in majoritatea statelor membre, acestea par a fi bine structurate si organizate, efectudnd in mod
satisfacator aceste sarcini sau analize de risc; cu toate acestea, in cateva cazuri, ele fie par sa nu dispuna
de expertiza necesara pentru a se ocupa de transferurile ilegale de deseuri si de problemele specifice in
materie de deseuri (domeniul lor de expertiza fiind in principal taxele vamale), fie nu au la dispozitie

resurse umane suficiente.
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RECOMANDARI

o Statele membre care nu au facut inca acest lucru sunt incurajate sd instituie in cadrul
serviciilor lor nationale de politie unitati specializate atit la nivel central, cat si la nivel local,
pentru investigarea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de

deseuri, in cel mai scurt timp posibil, pentru a combate mai eficient astfel de infractiuni.

o Statele membre ar trebui sa mentina si/sau, dupa caz, sa ridice nivelul de specializare al
personalului din cadrul autoritatilor de aplicare a legii care se ocupa de investigarea
infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri, pentru a

asigura expertiza adecvata pentru tratarea acestor forme de criminalitate atdt de complexe.

o Statele membre sunt incurajate sa furnizeze sau sa dezvolte in continuare unitditile/serviciile
relevante din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, asigurdnd resurse umane adecvate
pentru a consolida capacitatea lor de inspectie si de asigurare a aplicarii legii in ceea ce
priveste combaterea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de

deseuri.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

In majoritatea statelor membre, organizarea administrativa in domeniul mediului este in general
bund, iar autoritdtile de mediu sunt, de obicei, principalii actori In combaterea infractiunilor
impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor si a incédlcarilor in materie de deseuri, datorita
nivelului lor general bun de cunostinte si expertiza si deoarece sunt adesea primele care

detecteaza neconformitatea in acest domeniu.

Ministerul in a carui subordine cade portofoliul de mediu este autoritatea administrativad centrald a
statului in acest domeniu. In majoritatea statelor membre, alte organisme guvernamentale
administrative, cum ar fi inspectoratele de mediu si/sau agentiile dedicate, primesc de obicei
sarcina de a efectua controale si inspectii in domeniul mediului si de a impune sanctiuni
administrative in cazul unor abateri administrative. Cu toate acestea, aceste organisme au fost
concepute Tn mod diferit, iar puterea de care dispun si/sau numarul de functionari diferd in mod

semnificativ de la un stat membru la altul.

In majoritatea statelor membre, si autoritatile administrative locale joaca un rol activ in
prevenirea infractiunilor impotriva mediului si aplicarea legislatiei de mediu si, in general, au si
competenta de a impune sanctiuni in ceea ce priveste incalcarile legislatiei de mediu care tin de

competenta lor.
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In majoritatea statelor membre, gradul de specializare si de cunoastere a problemelor de mediu in
cadrul autoritatilor administrative de mediu este Tn general satisfacator sau suficient, desi in masuri

diferite.

Intr-unul din statele membre exista o unitate specializata care include nu numai procurori, ci si
politisti si tehnicieni, cu o retea pe Intregul teritoriu, cu scopul de a sprijini toti actorii implicati in
combaterea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri; aceasta

poate fi considerata o buna practica.

In cateva state membre ar putea fi in continuare nevoie de imbunatatiri in ceea ce priveste
specializarea 1n sectorul administrativ in acest domeniu de criminalitate, astfel incat practicienii

relevanti sa dispund de competentele necesare pentru a efectua inspectiile intr-un mod mai eficace.

In plus, intrucat investigarea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor in materie
de deseuri, este o sarcind complexa, atat din punct de vedere juridic/procedural, cét si din punctul de
vedere al aspectelor de fapt/stiintifice, expertiza tehnica specifica este esentiald pentru asigurarea

aplicarii legislatiei n materie de mediu.

Cu toate acestea, astfel cum au subliniat autoritatile nationale competente, in unele state membre se
constatd o lipsd de expertiza calificatd si independenta. Infiintarea in cateva state membre a unor
organisme sau agentii specializate care sa furnizeze astfel de expertiza autoritatilor de aplicare a

legii poate fi consideratd o buna practica.

Unele state membre au decis sd inzestreze anumite organisme administrative cu competente penale
comparabile cu cele ale investigatorilor politiei in ceea ce priveste depistarea si investigarea
infractiunilor impotriva mediului. Acestea pot efectua inspectii, pot folosi forta, pot intra in incinte
si pot preleva probe. Aceastd solutie permite un nivel ridicat de specializare a unitatilor responsabile
cu investigarea, evitand astfel discontinuitatile in cooperarea dintre agentiile administrative si
autoritatile de aplicare a legii si simplificand transmiterea informatiilor in cadrul serviciilor de

investigare.
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In alte state membre, inspectorii administrativi au doar competente administrative, nu si competente
de aplicare a legii penale. In cazurile care implica infractiuni impotriva mediului, inclusiv
infractiunile Tn materie de deseuri, acestia trebuie deci sd se bazeze pe politie, pe politia de frontiera

sau pe serviciile vamale.

Evaluarea a evidentiat unele dintre consecintele posibile in cazul in care autoritatilor de mediu nu le
sunt conferite competente de investigare, fapt care nu permite desfasurarea unor investigatii eficace in

domeniul combaterii infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a infractiunilor Tn materie de deseuri.

In primul rand, competentele si cunostintele profesionale ale personalului administrativ care se
ocupi de mediu nu sunt utilizate in cel mai bun mod posibil. In plus, acest sistem prezinta riscul
incalcarii principiului ne bis in idem atunci cand autoritdtile de mediu ancheteaza, de asemenea,
infractiuni conexe acestor infractiuni (cum ar fi frauda si evaziunea fiscald), iar politia

investigheaza, la randul ei, aceleasi infractiuni.

Prin urmare, s-a recomandat, in special in statele membre in care principalii actori sunt autoritatile
de mediu, sa se confere inspectorilor administrativi competente (limitate) de investigare In materie
penala. In cazul in care, in anumite state membre, nu este posibila o astfel de solutie, se recomanda
sd se asigure o buna cooperare in cadrul investigatiilor intre autoritdtile de aplicare a legii si

parchete, pe de o parte, si autoritatile administrative, de cealalta parte.

In majoritatea cazurilor, inspectorii de mediu sunt, prin urmare, asistati in activitatile lor de
asigurare a aplicarii legii de politie si de autoritatile vamale, care joacd un rol de sprijin: politia prin
oprirea si controlul vehiculelor pe sosea si al navelor pe cdile navigabile, iar autoritdtile vamale prin
monitorizarea si controlul transferurilor transfrontaliere de deseuri, in special prin verificarea
fluxurilor de deseuri la punctele de trecere a frontierei la intrare/iesire. Politia de frontiera si garda
de coasti pot juca, de asemenea, un rol in acest domeniu. In unele state membre, autoritatile

mentionate efectueaza si pe cont propriu investigatii in acest domeniu, inclusiv investigatii comune.

Avand 1n vedere importanta agentiilor administrative in combaterea infractiunilor impotriva mediului,
inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri, numarul inspectorilor insdrcinati sa se ocupe de
incalcari ale legislatiei in acest domeniu si conditiile de angajare ale acestora ar trebui sa fie suficiente

pentru a face in asa fel incat acestia sa nu demisioneze dupa ce au beneficiat de o formare adecvata.
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Cu toate acestea, In unele state membre, serviciile competente ale administratiilor de mediu se
confrunta in prezent cu un deficit de personal, iar lipsa unor resurse umane adecvate in ansamblu

reduce capacitatea de a desfasura activitati de control in cel mai eficace mod.

In aceste cazuri, evaluatorii au recomandat dotarea serviciilor de gestionare si de inspectie cu un
numdr mai mare de angajati, pentru a spori posibilitatile de interventie, in special prin mai multe
inspectii, care, la randul lor, pot conduce la elaborarea unor masuri proactive cu privire la

infractiunile impotriva mediului, inclusiv cele In materie de deseuri.
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RECOMANDARI

e Statele membre ar trebui sa mentind si/sau, dupa caz, sd ridice in continuare nivelul de
specializare si competentele personalului autoritdtilor lor administrative care se ocupd
de incalcarile legislatiei de mediu, inclusiv in materie de deseuri, pentru a asigura o

expertizd adecvata in acest domeniu complex si tehnic.

e Statele membre sunt incurajate sa se asigure ca autorititile lor administrative de mediu
dispun de personal suficient pentru a desfasura activititile de control in mod eficient si
proactiv, in special efectudnd un numadr suficient de inspectii pentru a monitoriza

respectarea legislatiei de mediu si pentru a depista infractiunile aferente.

e Statele membre sunt incurajate sa aiba in vedere, in conformitate cu dreptul lor intern,
posibilitatea de a investi inspectorii administrativi de mediu cu competente (limitate) de
investigare penald, in vederea consolidarii capacititii lor de depistare si investigare a

infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Intrucat infractiunile impotriva mediului au un caracter transversal, implicand mai multe
autoritati la nivel national, o abordare multidisciplinara este esentiald pentru prevenirea si

combaterea lor in mod eficient.

In acest context, cooperarea si coordonarea interinstitutional stransa si eficace intre diferitii
actori publici de la nivel operational si strategic, precum si intre autoritatile centrale si cele
locale/regionale in vederea coordonarii initiativelor si a consolidarii schimbului de date, a
asistentei tehnice si a tehnicilor de investigatie este, prin urmare, esentiala pentru ca sistemul

national de mediu si masurile de aplicare in acest domeniu sa functioneze bine.

Acest lucru ar putea fi realizat mai bine daca s-ar desemna un organism alcatuit din reprezentanti
al ministerelor, ai agentiilor guvernamentale si ai altor parti interesate responsabile de combaterea
infractiunilor impotriva mediului si de protejarea mediului. Reuniunile de coordonare ar trebui sa
fie convocate in mod regulat si sa permita participarea, daca ar fi necesar, a unor actori

nepermanenti, printre care intreprinderi si ONG-uri.
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Cu toate acestea, numai in cateva state membre au fost instituite asemenea organisme centrale sau
grupuri de lucru ori forme de cooperare interministerial care asigura coordonarea. In afara de
aceste exceptii, in majoritatea statelor membre nu a fost desemnata nicio autoritate la nivel central
care sa 1si asume asigurarea respectdrii normelor si administrarea problemelor de mediu si de
gestionare a deseurilor, iar responsabilitatea in acest domeniu este adesea dispersata Intre diferiti

actori.

Evaluarea a evidentiat in acest context faptul ca, desi este important sa existe cat mai multe
institutii implicate in combaterea infractiunilor impotriva mediului si a infractiunilor in materie
de deseuri, In cazul in care nu existd o autoritate centrald generala care stabileste politicile si
prioritatile, cooperarea este fragmentata si, prin urmare, poate fi dificil sa se asigure un efort

coordonat si structurat in privinta acestei responsabilitati nationale.

In consecintd, a fost subliniata utilitatea infiintrii unui organism central sau a unei platforme ori
structuri permanente la nivel central pentru cooperare si pentru coordonarea lucrarilor
autoritatilor relevante, inclusiv ale procurorilor si ale judecatorilor, In vederea asigurarii coerentei
intre toti cei implicati in eforturile de combatere a infractiunilor impotriva mediului si de sporire a

rezilientei sistemului de asigurare a aplicarii legislatiei de mediu.

In conformitate cu constatarile evaludrilor, formele, modalitdtile si nivelurile de cooperare si
coordonare intre partile interesate relevante implicate in combaterea infractiunilor impotriva

mediului difera de la un stat membru la altul.

In prezent, in multe state membre nu exista un cadru juridic de cooperare intre diferitele autoritdti
in cauze privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv infractiuni in materie de deseurt, iar
cooperarea interinstitutionald are loc cel mai adesea in mod ad hoc si informal, prin utilizarea

contactelor personale, fard niciun acord oficial intre diferitele autoritati.
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Desi acest lucru nu pare de obicei sd genereze probleme 1n practica, un sistem care depinde de
relatii interpersonale si de calitatile personale si bundvointa partilor interesate nu este cel mai bun
mod posibil de a asigura o cooperare cu o bund functionare, deoarece se poate dovedi a fi fragil in
anumite circumstante neprevazute; in plus, aceasta poate da nastere problemei transmiterii de know-
how, intrucat deseori se pierd informatii atunci cand personalul pleaca si nu exista o procedura de

predare catre persoanele care preiau functiile.

Alte state membre au dezvoltat forme de interactiune mai avansate si mai eficiente, pe care
rapoartele individuale le-au identificat drept bune practici. In unele dintre ele, intre toate autoritatile
relevante au fost Incheiate protocoale sau memorandumuri de intelegere pentru a clarifica
rolurile/responsabilitatile fiecarei autoritdti vizate si pentru a facilita o actiune coordonata la nivel

operational si strategic.

Retelele formale create la nivel national cu reprezentanti ai tuturor serviciilor de aplicare a legii,
care existau deja 1n unele state membre, pot fi considerate de asemenea un pas adecvat in aceasta

directie.

Avand 1n vedere complexitatea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de
deseuri, care implica o multitudine de actori, in contextul evaluarii reciproce s-a subliniat in mod
repetat cd un cadru interinstitutional formal si structurat ar contribui la intensificarea cooperarii
multiinstitutionale in acest domeniu; aceasta ar trebui sa includa, de asemenea, realizarea unui

schimb de informatii mai sistematic si crearea unor baze de date comune.

O coordonare structuratd a eforturilor ar putea cu usurinta, si aproape fard costuri, sd creeze sinergii
pentru sporirea capacitatii sistemului national de prevenire si combatere a infractiunilor impotriva

mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri.
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Se reaminteste de asemenea, in special in ceea ce priveste transferurile de deseuri, ca, in temeiul
articolului 50 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 660/2014, in cadrul punerii in aplicare a unui plan de control, statele membre

ar trebui sd ia masuri pentru a asigura cooperarea intre autoritatile implicate in controale.

Este, de asemenea, esential sd existe o bund cooperare Intre entitatile administrative si sistemul
judiciar, in special in ceea ce priveste raportarea Incélcarilor legislatiei de mediu catre procurori,
care decid daca elementele cazului Indeplinesc criteriile in vederea urmarii penale si a impunerii

unei sanctiuni penale.
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RECOMANDARI

e Statele membre sunt incurajate sa stabileasca un cadru interinstitutional formal si
structurat pentru cooperarea la nivel strategic si la nivel operational intre toate pdrtile
interesate relevante implicate in prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri, pe baza unei abordari multidisciplinare,

eventual prin intermediul unor protocoale sau memorandumuri de intelegere.

o Statele membre ar trebui sa aibd in vedere desemnarea unui organism/unei entitati
centrale sau a unei platforme centrale la nivel national responsabile cu coordonarea
eforturilor tuturor autoritdtilor implicate in combaterea infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri, in vederea credrii de sinergii, precum si

a maximizarii gradului de pregidtire si a capacitdtilor de reactie.

e Statele membre sunt incurajate sa asigure un schimb sistematic de informatii si crearea
unor baze de date comune cu date privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv in
materie de deseuri, intre toate autorititile competente implicate in combaterea unor

astfel de activitati infractionale.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Legislatia UE si nationald din domeniul mediului este deosebit de complexa, tehnica si In
continud evolutie si, prin urmare, necesita un inalt grad de intelegere din partea agentiilor

administrative, a autoritatilor de aplicare a legii, a procurorilor, dar si din partea judecatorilor.

In consecinti, toti actorii implicati se confrunti cu marea provocare de a-si mentine nivelul
cunostintelor de specialitate si de a ramane n permanenta la curent cu cerintele juridice si
procedurale referitoare la implicatiile practice care decurg din aplicarea legislatiei respective (de
exemplu interogatoriul in diferite etape ale procedurii administrative/penale sau esantionarea intr-
un mod admisibil in vederea colectdrii de probe) si cu particularitétile infractiunilor impotriva

mediului, inclusiv ale celor in materie de deseuri.

In ceea ce priveste clasificarea eronata a deseurilor si/sau declaratiile eronate privind
incdrcaturile, este de asemenea important ca operatorii din domeniul gestiondrii deseurilor care
colecteaza sau transporta deseuri cu titlu profesional sa beneficieze de o formare corespunzatoare,

intrucat ei reprezintd prima linie de aparare in cadrul sistemului de gestionare a deseurilor.

In unele dintre rapoartele de evaluare s-a subliniat ci autorititilor competente pentru controlul
transferurilor de deseuri trebuie sa li se asigure nivelul de baza al formarii, pentru a li se permite sa
detecteze mai usor transferurile ilegale de deseuri si, odata ce a fost detectat un transport suspect, sa
il compare cu incarcatura declarati in documentatie. In acest scop, formarea specializata pentru

acesti actori ar trebui sa includa colectarea, analiza si expertiza de evaluare a probelor.
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Prin urmare si avand in vedere cerintele specifice ale detectarii si investigarii incalcarilor si
infractiunilor impotriva mediului, formarea de baza, periodica si continua la locul de munca a
practicienilor mentionati anterior la toate nivelurile, de la inceputul carierelor lor, este de o
importanta cruciald. Acest lucru poate contribui la sporirea competentelor si a cunostintelor acestora
si la sensibilizarea lor cu privire la aceste tipuri de activitati infractionale in scopul unei investigari

si a unei urmadriri penale reusite a acestor tipuri de infractiuni.

In anumite state membre se investesc eforturi si resurse materiale si umane la niveluri semnificative
pentru a asigura o formare specializatd extinsa in domeniul infractiunilor impotriva mediului,
inclusiv al celor in materie de deseuri, pentru actorii relevanti implicati in prevenirea si combaterea
acestor activitati infractionale, care detin un nivel ridicat de cunostinte tehnice si juridice, pe masura

provocarilor pe care le reprezinta aceste forme de criminalitate.

In alte state membre sunt necesare imbunatatiri, intrucat, in urma evaluarii, formarea oferita
personalului unora dintre autoritatile competente este considerata inadecvata si insuficienta,
deoarece nu are loc periodic si/sau nu este oferita pe tot parcursul carierelor sau, acolo unde este

disponibild, nu este obligatorie.

In plus, statele membre nu ofera de obicei acelasi nivel de formare pentru intregul personal din toate
autoritatile competente. in general, formarea oferita autoritatilor din domeniul mediului este mai

satisfacatoare.

In ceea ce priveste politia, formarea este in general suficientd, desi cu unele exceptii in citeva state
membre, unde sunt necesare Imbunatatiri. Aceasta formare ar trebui sa cuprinda utilizarea surselor
de informatii operative, a analizei datelor, a tehnicilor de detectare si investigare pentru a obtine
probe adecvate in anumite cauze legate de mediu, In special in statele membre in care competentele

de investigare sunt atribuite numai politiei.

Utilitatea imbunatatirii formarii ofiterilor de politie, acolo unde este cazul, prin programe de tipul
,formarea formatorilor” si prin propagarea cunostintelor de legislatie din domeniul mediului a fost

de asemenea evidentiata ca un potential beneficiu.
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In ceea ce priveste autoritatile vamale, In cazul mai multor state membre formarea in acest domeniu
este considerata insuficientd, deoarece aspectele referitoare la mediu inca nu au fost incluse, sau nu
suficient, in formarea periodica specificd. Pentru aceste autoritdti, formarea ar trebui sd cuprinda, in

special, clasificarea deseurilor si diferentierea intre deseuri si subproduse.

Situatia este in general nesatisfacdtoare pentru sistemul judiciar, deoarece procurorii $i mai ales
judecatorii nu beneficiaza de formare specializata, sau nu suficientd, in acest domeniu. Doar in
cateva state membre acestia participd ocazional la activitati de formare organizate in strainatate de

organisme ale UE sau de alte tari.

Evaluarea a evidentiat 1n aceasta privinta faptul ca procurorii si judecatorii, cel putin cei care
trateaza cauze privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv in materie de deseuri, trebuie sa fie
bine pregatiti pentru a putea gestiona aspecte juridice deosebit de complexe in cadrul procesului
decizional, cu scopul de a decide daca sa efectueze urmarirea penala sau, respectiv, sa solutioneze o
cauza (in special prin stabilirea gravitatii daunelor aduse mediului); prin urmare in cazul lor este

necesara formarea de specialitate.

Intr-un stat membru, formarea in comun a procurorilor si a politiei si formarea specializata furnizata

de catre procurori politiei si lucratorilor vamali au fost considerate exemple de bune practici.

In cateva state membre, responsabilitatea coordonarii si a desfasurarii unor astfel de activititi de
formare, nu numai pentru functionarii care lucreaza in institutia care ofera formarea, ci si pentru
personalul altor institutii, revine unui singur organism, de cele mai multe ori administratiilor de
mediu, care oferd formare ofiterilor de politie, lucratorilor vamali si politiei de frontierd, in timp ce,
in céteva cazuri, aceasta sarcini este indeplinita de politie. In alte state membre, fiecare autoritate

desfasoara activitati de formare in sfera sa de competenta pentru personalul sau.

14065/19 ik/NT/cb 52
JALB LIMITE RO




Intr-un stat membru, formarea este oferita si sub forma unor sesiuni de invatare la distanta, de
invatare online (e-learning), care pot fi considerate un exemplu de bune practici si 0 metoda de
formare eficace, cu aspecte economice pozitive, dat fiind costul relativ scazut al instrumentelor

informatice.

In contextul evaludrii, s-a evidentiat faptul ¢ organizarea periodicd a unor cursuri de formare
comune, 1n care sunt implicati judecatori, procurori, politisti si unitati administrative pentru a face
schimb de experientd, este extrem de utild intrucat nu numai ca permite efectuarea de schimburi de
experientd, ci ofera si ocazia concentrarii pe probleme si pe posibilele solutii din perspective

diferite.

Pe langd formarea oferita la nivel national, si organismele UE relevante, precum CEPOL, si
retelele UE relevante, precum EnviCrimeNet, Reteaua europeand a procurorilor pentru mediu
(ENPE) si Forumul Uniunii Europene al Judecatorilor pentru Mediu (EUFJE), ofera formare
specializata in domeniul infractiunilor impotriva mediului sau contribuie la aceasta; cu toate

acestea, aceastd optiune nu este in general utilizatd de statele membre la intregul sau potential.
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RECOMANDARI

e Tinand seama de natura complexa si multidimensionala a infractiunilor impotriva
mediului, inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri, statelor membre li se
recomandd sd mentind sau si imbundtateasca formarea aprofundata periodica si
continud in acest domeniu pentru toti practicienii implicati in combaterea acestor forme

de criminalitate, inclusiv pentru procurori si judecdtori.

e Statele membre ar trebui sa aiba in vedere explorarea posibilitatii de a prevedea sau de a
stabili planificarea interinstitutionald a formarii in vederea asigurdrii unei formari in
comun, reunind toate pdrtile interesate relevante in combaterea infractiunilor impotriva
mediului si facilitand cooperarea consolidata intre autoritdtile de aplicare a legii si

serviciile de urmarire penala.

o Statele membre ar trebui sa utilizeze cdt mai bine posibil oportunititile de formare
disponibile la nivelul UE, cum ar fi CEPOL si retelele relevante, precum si la nivel
international, asigurdnd participarea periodicd la activititile de formare respective a
partilor interesate relevante implicate in combaterea infractiunilor impotriva mediului,

inclusiv a infractiunilor in materie de deseuri.

e Statele membre ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de a utiliza metode de invatare
online in cadrul formarii in domeniul mediului pentru toate entititile implicate in

combaterea infractiunilor impotriva mediului.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

In toate statele membre exista o legislatie specifica pentru prevenirea si combaterea infractiunilor
impotriva mediului in mod eficace. Cu toate acestea, acuratetea definitiilor juridice, nivelurile
sanctiunilor si gama de instrumente de investigatie variaza semnificativ de la un stat membru la

altul.

Toate statele membre au transpus Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, iar majoritatea statelor membre au instituit cadre juridice adecvate
pentru protectia mediului. Unele state membre au indeplinit doar standardele minime prevazute de
directiva sus-mentionata, in timp ce altele au pus in aplicare o reglementare mai detaliata si

exhaustiva. In cateva state membre, protectia mediului este consacrata in Constitutie.

In aproape niciun stat membru nu existi un text juridic unic care s acopere toate incilcarile
legislatiei de mediu. Acestea sunt prevazute de obicei in Codul penal si/sau in alte acte legislative
speciale din domeniul mediului. Fragmentarea cadrului juridic in mai multe acte legislative care
vizeaza toate felurile de fapte diferite ce pot fi ddundtoare pentru mediu si pentru sandtatea umana
poate genera complexitate si suprapuneri potentiale. Prin urmare, statele membre au fost Incurajate
sd ia in considerare revizuirea legislatiei nationale in acest domeniu si sd o reuneasca intr-un text

juridic unic.
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Definitiile juridice ale incalcarilor legislatiei de mediu si criteriile de evaluare a gravitatii
infractiunilor respective difera de la un stat membru la altul si se bazeaza de obicei pe concepte
precum pericolul pe care il prezinta sau daunele pe care le provoaca vietii sau sanatatii umane ori

mediului.

Cu toate acestea, in multe state membre nu exista criterii clare predefinite pentru evaluarea
amplorii daunelor aduse mediului si, deseori, jurisprudenta privind modul in care instantele
definesc acesti termeni este redusd. Mai frecvent, in practica, daunele aduse mediului, riscul
producerii de daune si amploarea daunelor, impreuna cu alti factori relevanti, sunt evaluate de la

caz la caz de catre autoritatile judiciare.

Evaluarea a evidentiat in aceasta privintd faptul ca existenta unor perceptii diferite asupra gravitatii
infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri, poate afecta eficacitatea
masurilor Intreprinse pentru combaterea acestor forme de criminalitate si cd, prin urmare, este
important ca toate autoritatile nationale sa aiba o abordare similara si sa aplice aceleasi proceduri

in cazul infractiunilor grave in acest domeniu, inclusiv masuri judiciare, dupa caz.

Anumite notiuni, cum ar fi ,,daunele semnificative” mentionate la articolul 3 din Directiva
2008/99/UE, daunele aduse mediului, VSU etc. sunt prea vagi si nu sunt suficient de clare; in
multe cazuri, criteriile, orientarile sau instructiunile pentru definirea lor lipsesc sau sunt

insuficiente.

O alta problema frecvent identificatd in evaluari a fost lipsa unei distinctii clare intre infractiuni si
contraventii si/sau regimul sanctiunilor administrative sau penale, In absenta unor criterii clare de
stabilire a regimului care trebuie aplicat. In plus, in unele cazuri legea nu pare si prevada in mod
clar si fara ambiguitate situatiile in care incélcarile minore trebuie raportate politiei sau
procurorului. In consecinti, autoritatea de urmarire penald nu poate investiga cazul, lisand la

latitudinea autoritdtilor administrative competente sd ia masurile corespunzatoare.
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Prin urmare, statelor membre in cauza le-au fost adresate recomandari, cu scopul de a se obtine
mai multa claritate si uniformitate in stabilirea legislatiei si a regimului de sanctiuni aplicabile si
de a face diferenta, pe baza unor criterii precise predefinite, Intre infractiuni si incalcari
administrative. Acest lucru ar trebui sa permita ca fiecare incalcare a legislatiei de mediu sa fie
abordata Tn modul cel mai adecvat si sa asigure aplicarea de masuri judiciare atunci cand o

incalcare a legislatiei din domeniul mediului are drept rezultat rdspunderea penala.

In unele state membre, masurile de drept penal sunt utilizate in ultima instanta, iar problemele de
mediu sunt tratate aproape in Intregime de catre entitati administrative. Argumentele prezentate de
autoritatile nationale in aceasta privinta sunt legate de elementele constitutive ale infractiunii si de
standardele care trebuie indeplinite in materie de probe sau de faptul ca masurile administrative
sunt considerate mai putin problematice si mai eficiente decat cele judiciare, tindnd seama de
faptul ca o urmarire penala este adesea cronofaga si dificila din punct de vedere procedural.
Evaluarea a inclus recomandari pentru statele membre respective in vederea reevaluarii

echilibrului dintre abordarea administrativa si cea penald a infractiunilor impotriva mediului.

In scopul punerii in aplicare a unor criterii standardizate si al evitarii interpretarilor eronate, pe
langa normele din legislatie pot fi utile acorduri sau protocoale formale intre autoritatile
competente care se ocupa de incdlcarile legislatiei de mediu sau orientarile care le sunt adresate
acestora, care sa clarifice criteriile de stabilire a cazurilor in care aceste infractiuni trebuie sa fie

tratate pe cale administrativa sau pe cale judiciara.

In temeiul articolului 6 din Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal, statele membre trebuie sa se asigure ca persoanele juridice pot fi considerate
raspunzatoare pentru infractiunile mentionate la articolul 3. Unele state membre au prevazut in

aceste cazuri raspunderea penald a persoanelor juridice, altele raspunderea administrativa.
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Nivelul sanctiunilor aplicabile in cazul infractiunilor impotriva mediului, inclusiv al celor in
materie de deseuri, diferd de la un stat membru la altul si de obicei este cuprins intre o valoare
maxima si una minima; in cateva state membre, a fost considerat prea slab si insuficient pentru a

permite dreptului penal sa 1si Indeplineasca rolul punitiv si descurajator.

Unele rapoarte au subliniat faptul cd amenzile care pot fi aplicate persoanelor juridice nu sunt
utilizate Tndeajuns si/sau ca acestea sunt prea scazute in comparatie cu profitul potential care poate
obtinut din infractiuni impotriva mediului, inclusiv in materie de deseuri. Mai multe rapoarte au
aratat ca cuantumurile acestora ar putea fi revizuite. Prin urmare, statelor membre 1n cauza li s-au
adresat recomandari 1n sensul unei utilizari sporite a amenzilor aplicate Intreprinderilor pentru

incalcari ale legislatiei de mediu si al ridicarii nivelurilor acestor amenzi.

In unele state membre nu este previazuti utilizarea de tehnici speciale de investigatie (precum
observarea, infiltrarea, interceptarea convorbirilor telefonice etc.) pentru a efectua investigatii cu
privire la infractiuni Tmpotriva mediului, inclusiv in materie de deseuri. Pentru a permite
autoritatilor de aplicare a legii s utilizeze astfel de tehnici, statele membre respective pot recurge
la urmarirea infractiunilor economice si financiare, care sunt in general legate de infractiunile

impotriva mediului, pentru ca autorii infractiunilor incearca sa isi maximizeze profiturile.

Cu toate acestea, aceasta solutie nu este intotdeauna aplicabila si, prin urmare, evaluarea a
evidentiat cd tehnicile speciale de investigatie sunt esentiale pentru combaterea infractiunilor
impotriva mediului Intr-un mod eficace si a recomandat statelor membre in cauza sd prevada in

legislatia lor posibilitatea de a le utiliza in investigarea acestor forme de criminalitate.
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RECOMANDARI

e Statele membre sunt incurajate sa ia in considerare revizuirea legislatiei nationale
referitoare la combaterea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de
deseuri, care, eventual, ar putea fi reunitd intr-un text juridic unic, cu scopul de a facilita

intelegerea si aplicarea sa deplind de cdtre toate autoritatile competente.

e Statelor membre li se recomandd sa se asigure ca distinctia dintre sistemele de sanctiuni
administrative si penale in domeniul mediului este clard, adoptind si pundnd la dispozitia

tuturor actorilor relevanti criterii specifice si uniforme pentru aceastdi diferentiere.

e Pentru a facilita activitatea autoritatilor competente din domeniul mediului, statelor
membre li se recomandi sa elaboreze orientari pentru a se asigura cd unele concepte
problematice, precum daunele semnificative si daunele aduse mediului, sunt definite in

mod adecvat.

e Statelor membre li se recomandd sa se asigure ca nivelul sanctiunilor, si in special al
amenzilor aplicate intreprinderilor, pentru infractiuni impotriva mediului, inclusiv
infractiuni in materie de deseuri, este adecvat §i cd aceste amenzi sunt aplicate efectiv in

fiecare caz atunci cind sunt indeplinite criteriile relevante.

o Statelor membre li se recomandd sa se asigure ca legislatia lor nationald permite utilizarea
de instrumente de investigatie speciale pentru a investiga infractiunile impotriva mediului,
inclusiv cele in materie de deseuri, in mdsura in care acest lucru este proportional in
legaturd cu infractiunea in cauzd, in vederea combaterii in mod eficace a acestor fenomene

infractionale.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

In toate statele membre exista cerinte care trebuie indeplinite cu privire la obtinerea de probe,
pentru a se asigura faptul cd acestea sunt valide si admisibile in instante sau in cadrul procedurilor
administrative referitoare la infractiuni impotriva mediului. In unele state membre, autoritatile
competente au aratat cd nu au cunostinta de existenta vreunor dificultati specifice in ceea ce
priveste colectarea sau admisibilitatea probelor in acest domeniu si ca obstacolele intampinate nu

diferd de cele care apar in alte tipuri de cauze penale.

Cu toate acestea, alte state membre au evidentiat unele probleme 1n aceasta privintd. Una dintre
dificultatile cele mai frecvente se refera la nerespectarea garantiilor procedurale in faza de
prelevare a esantioanelor si de analizare a acestora, ceea ce poate afecta procedurile, din cauza
faptului ca nu pot fi utilizate ca probe. Este vorba in special de probele colectate de autoritatile
administrative, care, prin urmare, nu pot fi utilizate intotdeauna in cadrul procedurilor judiciare,

intrucat autoritatile respective nu sunt supuse normelor stricte de procedura penala.
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Autoritatile din unele state membre au raportat anumite dificultiti in evaluarea daunelor cauzate de
o infractiune Impotriva mediului, in special in cazuri de infractiuni in materie de deseuri — in
particular riscurile de producere a unor daune, identificarea acestora, amploarea lor efectiva — din
cauza faptului ca, deseori, daunele nu sunt usor vizibile sau masurabile. Aceste dificultati pot afecta
clasificarea corespunzatoare a infractiunii si evaluarea circumstantelor agravante si, in consecinta, a

valorii penale (a se vedea si capitolul XI).

Dificultati specifice legate de probele privind infractiunile in materie de deseuri sunt abordate in

capitolul XV.

In contextul evaluirii au fost evidentiate si alte dificultiti intAmpinate in ceea ce priveste probele in
instanta si in cadrul procedurilor administrative, care complica investigatiile; este vorba, de
exemplu, despre identificarea autorului infractiunii, dovada elementelor psihologice (neglijentd sau
intentie) 1n legatura cu persoana sau entitatea acuzatd, precum si, in cazul infractiunilor savarsite de
entitati, detectarea persoanei (persoanelor) responsabile, documentarea si evaluarea conditiilor de
mediu la momentul inspectiei intr-un mod care sa fie admisibil in instanta si utilizarea de

documente falsificate.

In unele state membre in care numirul de cauze prezentate instantelor este foarte mic pot fi
intampinate dificultati in ceea ce priveste admisibilitatea probelor ca urmare a faptului ca

practicienii nu au suficiente cunostinte juridice si experienta in acest domeniu.

In toate statele membre, pe 1dnga sanctiunile penale si amenzile administrative, in cazul Incalcarilor
legislatiei de mediu, inclusiv in materie de deseuri, pot fi impuse si alte masuri de catre organismele

administrative de aplicare a legii (masuri de aplicare nejudiciare).
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Acestea cuprind masuri administrative coercitive pentru prevenirea si incetarea abaterilor
administrative, precum si a consecintelor negative ale acestor abateri. Printre aceste masuri se
numara, desi cu unele diferente in statele membre, confiscarea sau sechestrul, plata unei sume de
bani egale cu valoarea imbogétirii obtinute, incetarea temporara sau definitiva a activitatii
intreprinderii, suspendarea sau anularea licentelor si a altor autorizatii, stabilirea unor obligatii,
conditii si instructiuni, decaderea din drepturile intreprinderii si/sau refuzul acordarii de beneficii si
masuri care vizeaza intreprinderea unor actiuni imediate pentru remedierea efectelor negative

asupra mediului.

In cateva state membre sunt prevazute si masuri de securitate, care nu sunt menite sd pedepseasca
autorii infractiunilor, ci sa 1i impiedice sa recidiveze, eliminand circumstantele care faciliteaza sau

promoveaza savarsirea de noi infractiuni.

In cadrul procedurilor penale, in afara sanctiunilor penale alte masuri care pot fi aplicate sunt
confiscarea mijloacelor utilizate pentru savarsirea infractiunilor (instrumentele) si confiscarea
produselor infractiunilor sau a produselor obtinute prin savarsirea de infractiuni (active provenite
din savarsirea de infractiuni), inclusiv a beneficiilor economice obtinute prin savarsirea infractiunii.
In cazuri de transmitere si executare a hotararilor de confiscare intre statele membre, se aplica
Decizia-cadru 2006/783/JAI a Consiliului privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce
pentru hotararile de confiscare, astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2009/299/JAl a

Consiliului din 26 februarie 2009.

In majoritatea statelor membre, cu cateva exceptii, nu existd posibilitatea de a aloca profiturile
confiscate direct catre agentiile de mediu si/sau bugetele politiei sau cétre un fond de despagubire a
victimelor incalcdrilor legislatiei de mediu, lucru care, in conformitate cu concluziile evaludrii, ar

putea fi util.
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Sanctiunile penale, altele decat pedeapsa cu inchisoarea si amenzile, pot include de asemenea
interzicerea drepturilor speciale, privarea de drepturile publice, interzicerea exercitarii unei functii
publice, a unei profesii sau a unei functii de conducere in Intreprinderi, despagubirea daunelor

cauzate de infractiune, publicarea hotararii judecatoresti si refacerea mediului.

In ceea ce priveste aceasta din urma, in conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, previazut la
articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
reglementat de Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor si de
Directiva 2008/98/CE privind deseurile, raspunderea pentru refacerea mediului si pentru repararea

daunelor provocate mediului le revine in primul rand autorilor infractiunilor, pe cheltuiala acestora.

Acest principiu este completat de principiul raspunderii extinse a producatorului. Pe aceasta baza, in
cazul in care refacerea nu a avut loc, sau nu suficient, in termenul indicat, organismele de aplicare a
legii din toate statele membre pot impune masuri administrative de executare menite sd oblige
persoanele juridice si fizice responsabile sa repare daunele aduse mediului (in masura in care acest

efect reversibil este posibil din punct de vedere obiectiv) si sa plateasca toate cheltuielile aferente.

In unele state membre, legea prevede posibilitatea suspendarii sanctiunii cu conditia acordarii de
despagubiri pentru daunele suferite si a ludrii de masuri pentru a securiza, a curata si a reface situl

in cauza.

Autoritatile publice sunt cele carora le revine responsabilitatea finald pentru refacerea mediului, dar,
in general, ele intervin ca solutie de ultima instanta in cazul in care un parat care a fost gasit vinovat
de o infractiune in urma unui verdict valabil refuza sa efectueze refacerea sau nu este identificat sau
nu are capacitatea financiara de a face acest lucru. In cateva cazuri, statul utilizeaza fonduri speciale

in acest scop.
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Intr-un stat membru, existenta unui registru al rispunderii pentru daune aduse mediului care contine
date referitoare la persoane si intreprinderi gasite vinovate de savarsirea unor infractiuni grave

impotriva mediului si/sau care au comis incalcari grave ale normelor de mediu a fost consideratd un
mod eficient de prevenire a incélcarii legislatiei din domeniul mediului si, prin urmare, un exemplu

de bune practici.

In Intreaga UE, in cadrul legislatiei nationale, ONG-urile au roluri diferite in ceea ce priveste
aspectele legate de infractiuni impotriva mediului/in materie de deseuri, iar nivelurile implicarii lor

active difera de la un stat membru la altul.

In toate statele membre, ONG-urile, la fel ca orice alta persoani fizicd sau juridicd, pot sustine sau
depune plangeri cu privire la comportamente daunatoare mediului si pot raporta autoritatilor
nationale competente presupuse incalciri ale legislatiei din domeniul mediului. In cateva state

membre, acestea nu au doar dreptul, ci si datoria de a raporta o infractiune.

Pe de alta parte, legitimitatea proceduralda a ONG-urilor difera de la un sistem juridic la altul in
statele membre, desi, in lipsa obligatiei includerii unor prevederi in acest sens 1n legislatia nationala,
intr-un numar mare de state membre ONG-urile pot actiona si ca parte civila In cadrul procedurilor
penale in cauze privind infractiuni impotriva mediului, inclusiv in materie de deseuri, si pot solicita
in temeiul dreptului civil despagubiri pentru daune aduse mediului. In majoritatea cazurilor aceasti
posibilitate este supusa anumitor conditii, cum ar fi detinerea unui interes in cauza respectiva si/sau
detinerea calitatii de parte vatamata in legitura cu infractiuni impotriva mediului. In alte state
membre, legislatia nationala nu permite ONG-urilor sa introduca actiuni civile in cadrul

procedurilor penale, acest drept fiind rezervat victimelor infractiunii.
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Cu toate acestea, in majoritatea acestor state membre, ONG-urile pot participa in grade diferite
in cadrul procedurilor penale. Aceasta poate insemna furnizarea de date/informatii privind
presupusele infractiuni si/sau prezentarea de probe autoritatilor de aplicare a legii si parchetelor,
participarea la audieri prin intermediul reprezentantilor lor sau participarea in calitate de martori

eqge vy

ONGe-urile nu pot juca niciun rol special in cadrul procedurilor penale.

In contextul evaluirilor reciproce, s-a pus accentul in mod repetat, cu referire la Conventia de la
Aarhus, pe rolul semnificativ pe care 1l pot juca ONG-urile, intrucat deseori acestea dispun de
cunostinte specializate utile in materie de mediu, precum si pe importanta de a le da posibilitatea

de a introduce actiuni in justitie.
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RECOMANDARI

Statelor membre li se recomandi s se asigure cd procurorii si judecatorii dispun de
suficiente cunostinte pentru a evalua admisibilitatea probelor, inclusiv pe cea a
esantioanelor, in cauze privind infractiuni impotriva mediului si, in acest scop, sa le ofere o

formare specializata adecvatd.

Statele membre sunt incurajate sa ia in considerare posibilitatea de a utiliza produsele
infractiunilor impotriva mediului, inclusiv ale celor in materie de deseuri, pentru a finanta

combaterea acestor activitati infractionale.

eye v o

in domeniul protectiei mediului de a participa la procedurile judiciare, pentru a valorifica in
mod optim cunostintele lor de specialitate, contribuind astfel la eforturile de combatere a

infractiunilor impotriva mediului.

Fard a aduce atingere legislatiei UE privind protectia datelor, statele membre ar trebui sd ia
in considerare instituirea unui registru al raspunderii pentru daune aduse mediului pentru a

promova respectarea legislatiei din domeniul mediului si a preveni incdalcarea acesteia.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Infractiunile impotriva mediului, inclusiv infractiunile in materie de deseuri, au adesea o
dimensiune transfrontalierd, iar cooperarea internationala este prin urmare esentiald pentru
combaterea acestor fenomene infractionale in mod eficace. Cu toate acestea, masura in care
statele membre sunt familiarizate cu lucrul Intr-un context international si implicarea lor

efectiva intr-o astfel de cooperare variaza.

Europol, Eurojust si RJE, prin cunostintele lor de specialitate si infrastructura pe care o detin,
joaca roluri esentiale 1n cresterea increderii reciproce si a cooperarii Intre autoritatile de
investigare si judiciare ale statelor membre si in facilitarea cooperdrii internationale cu statele

terte.

Acestea desfasoard o gama larga de activitati, care includ realizarea de analize ale tendintelor in
materie de infractiuni Tmpotriva mediului, coordonarea investigatiilor si a urmaririlor penale
internationale, schimbul reciproc de informatii, de informatii operative in materie penala si de
probe, precum si aducerea unei contributii la formare la nivelul UE. In cadrul ciclului de politici
ale UE pentru perioada 2018-2021, o prioritate specifica a proiectului EMPACT vizeaza

,combaterea infractiunilor impotriva mediului”.
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Sprijinul si coordonarea furnizate de Europol, Eurojust si RJE sunt n general apreciate de statele
membre, desi unele dintre acestea au subliniat necesitatea sporirii resurselor lor pentru a le permite
sd joace un rol si mai activ in combaterea infractiunilor impotriva mediului. Cooperarea cu aceste
organisme ale UE este, in general, satisfacatoare, iar canalele de comunicare ale Europolului si
Interpolului si bazele de date ale acestora, inclusiv platforma de schimb de informatii SIENA a
Europolului, sunt utilizate frecvent de autoritatile de aplicare a legii din statele membre pentru

schimbul transfrontalier de informatii.

Cu toate acestea, in anumite cazuri, aceasta cooperare ar putea fi consolidata, deoarece serviciile si
produsele pe care Eurojust, Europol si RJE le pot oferi in ceea ce priveste infractiunile impotriva
mediului nu sunt Intotdeauna cunoscute in Intregime si utilizate pe deplin de catre toti practicienii
relevanti din anumite state membre. Intr-un raport de tara s-a subliniat faptul ci cooperarea
planificata si integrata a fortelor operationale cu Europol si Interpol, in special in ceea ce priveste
identificarea punctelor de contact din tarile de destinatie a deseurilor, in special din cele din afara

UE, ar consolida cooperarea la nivel operational.

In contextul UE, a fost creati o gama larga de retele relevante pentru toate entititile implicate in

domeniul mediului:

- Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul
mediului (IMPEL), care reuneste autoritati de mediu, organizeaza conferinte si desfasoara
proiecte in domeniul mediului pentru a imbunatati si a asigura respectarea legislatiei UE din

domeniul mediului;

- IMPEL-TEFS (transferuri transfrontaliere de deseuri), care se ocupa de probleme referitoare la

transferurile ilegale de deseuri;

- Reteaua informald pentru combaterea infractiunilor impotriva mediului (EnviCrimeNet), care
conecteaza autoritatile de aplicare a legii in domeniul infractiunilor impotriva mediului pentru

a face schimb de cunostinte si de bune practici;
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- Reteaua europeana a procurorilor pentru mediu (ENPE), care implica procurori activi in
domeniul mediului si care are grupuri de lucru dedicate pentru ,,infractiuni in materie de

deseuri” sau ,,sanctionare, urmarire penala si practica judiciara in acest domeniu”;

- Forumul Uniunii Europene al judecatorilor pentru mediu (EUFJE), care le permite
judecatorilor sa faca schimb de experientd, contribuind astfel la o mai buna cunoastere si la o

asigurare mai eficace a aplicarii legislatiei din domeniul mediului.

Nivelul participarii la activitdtile acestor retele difera de la un stat membru la altul. Majoritatea lor
sunt membre ale IMPEL si EnviCrimeNet si participa la activitatile acestora, desi, In timp ce unele
dintre ele se implica mai activ, pentru altele aceasta participare nu este regulatd si/sau nu priveste

toate activitdtile relevante din cadrul acestor foruri.

In ceea ce priveste retelele judiciare sus-mentionate, nivelul de implicare este In general mai scazut,
iar in cateva state membre niciun judecdtor nu participa in prezent la activitatile Forumului UE al

judecatorilor pentru mediu (EUFJE) si niciun procuror nu participa la ENPE.

Evaluarea a subliniat in special ca judecdtorii care trateaza cauze privind infractiuni impotriva
mediului, care trebuie sa stabileasca amploarea daunelor aduse mediului pentru a stabili
raspunderea penald, sunt incurajati sa se implice mai mult in activitdtile axate pe infractiunile

impotriva mediului la nivelul UE.

La un nivel mai general, in contextul evaludrii s-a recomandat participarea deplina la toate retelele
de mai sus, deoarece permite schimbul de bune practici, de moduri de lucru, de informatii operative
transfrontaliere, precum si realizarea cu usurinta si n mod direct de contacte cu parteneri strdini in

domeniul infractiunilor impotriva mediului.
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In plus, in cadrul investigatiilor transfrontaliere, participarea la investigatii coordonate la nivel
international poate fi benefica pentru investigarea si urmarirea penald intr-un mod eficace a

infractiunilor impotriva mediului.

In cadrul UE, echipele comune de ancheti reprezintd un instrument util de cooperare internationala
in cauze privind infractiuni transnationale, pe baza unui acord intre autorititile competente din doua
sau mai multe state membre, atat judiciare, cat si de aplicare a legii, pentru desfasurarea
investigatiilor penale in comun. In plus, Europol si Eurojust pot facilita si finanta instituirea si

functionarea de echipe comune de ancheta.

Participarea la echipe comune de ancheta este, in general, indicata ca o experienta pozitiva de catre
statele membre participante, care considera ca acestea sunt un instrument eficace pentru
desfasurarea investigatiilor transfrontaliere, facand posibile schimbul direct de informatii intre
anchetatori si colectarea transversala in timp util a probelor, fara a fi necesara depunerea unor cereri
formale separate de asistenta judiciara reciproca sau de ordine europene de ancheta. Cu toate
acestea, la momentul evaluarii, doar cateva state membre participasera la echipe comune de ancheta

privind cauze ce vizau infractiuni impotriva mediului, inclusiv infractiuni in materie de deseuri.

Importanta cooperdrii transfrontaliere si a schimbului de informatii cu autoritdtile competente din
alte tari, in special tari Invecinate, in vederea coordondrii eforturilor de combatere a cazurilor de

infractiuni transnationale impotriva mediului, a fost subliniatd in mod repetat in contextul evaluarii.

De asemenea, dezvoltarea de relatii cu téri care nu fac parte din UE vizate in mod direct in calitatea
lor de tari de destinatie sau de origine a deseurilor, astfel cum se practica in unele state membre,
este esentiala pentru abordarea transferurilor ilegale de deseuri in mod eficace si pentru a permite

procedurilor penale sa beneficieze de cooperarea internationala.
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Cu toate acestea, eficienta si formele acestei cooperdri difera de la un stat membru la altul. Unele
state membre au dezvoltat in grade diferite forme de cooperare intre ele in aceasta privinta, care
pot include schimburi de informatii si/sau de bune practici, reuniuni periodice si/sau
actiuni/proiecte comune, formare comuna si inspectii comune (vizand printre altele transferuri
transfrontaliere de deseuri, numirea de ofiteri de legatura etc.). Aceastd cooperare se bazeaza
uneori pe protocoale sau pe memorandumuri de intelegere ori pe alte forme de acorduri bilaterale,

care pot fi considerate bune practici.

In alte cazuri, cooperarea cu alte state membre ale UE nu pare sa fie formald sau sistematica. Altor
state membre li s-au adresat recomandari relevante acolo unde s-a descoperit ca in privinta acestei

cooperdri trebuie aduse imbunatatiri.

In anumite cazuri au fost dezvoltate forme regionale de cooperare internationala, inclusiv cu tari
care nu fac parte din UE, exemple in acest sens fiind HELCOM 1n regiunea Marii Baltice, pentru
abordarea problemelor transfrontaliere din domeniul mediului, prin instituirea printre altele a unei
retele de procurori privind infractiunile Tmpotriva mediului (ENPRO), si Centrul sud-est european
de aplicare a legii (SELEC) in regiunea Marii Negre, prin instituirea printre altele a Grupului
consultativ al procurorilor din Europa de Sud-Est (SEEPAG) pentru imbunatatirea coordondrii in
materie de prevenire si combatere a criminalitdtii, inclusiv a criminalitatii transnationale grave si
organizate. Aceste structuri pot fi considerate exemple de bune practici deoarece, prin implicarea
statelor terte, extind cooperarea si, prin urmare, permit schimbul de noi experiente si date,

contribuind astfel la consolidarea eforturilor de combatere a infractiunilor impotriva mediului.
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RECOMANDARI

e Statele membre sunt incurajate sa participe in mod activ la activitdtile desfasurate la
nivelul UE si la nivel international pentru consolidarea cooperarii in combaterea
infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri, si in special la
activitdtile agentiilor si organismelor UE — Eurojust, Europol si RJE — si ale retelelor

europene active in acest domeniu.

e Statele membre sunt incurajate sa sporeasca gradul de sensibilizare in randul
practicienilor cu privire la posibilitatile si avantajele echipelor comune de anchetd si la
utilizarea acestora in cauze privind infractiuni impotriva mediului, pentru a mari

eficacitatea investigatiilor.

e Statele membre sunt incurajate sa asigure sau sd dezvolte in continuare cooperarea cu
tarile invecinate, inclusiv cu tari terte, si, acolo unde este cazul, sa dezvolte cooperarea

regionald in materie de combatere a infractiunilor impotriva mediului.

e Statele membre sunt incurajate in mod special sa coopereze indeaproape cu tarile din
UE si din afara UE de destinatie sau de origine a transferurilor de deseuri in vederea
coordonarii eforturilor de combatere a activitdtilor transfrontaliere ilegale din acest
domeniu, printre altele prin stabilirea de puncte de contact/ofiteri de legatura in vederea

efectudrii de schimburi de informatii si de bune practici.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

In conformitate cu constatirile evaluarii, nivelul de cooperare dintre sectorul public si cel privat
diferd de la un stat membru la altul si in general se dovedeste a fi mai dezvoltat si mai eficient

atunci cand este mai structurat si cand existd un mediu de incredere.

In unele state membre, evaluarea a ardtat ca aceasta cooperare functioneaza in mod eficace, in timp
ce in alte state membre sectorul privat s-ar putea implica mai activ in combaterea infractiunilor

impotriva mediului.

In unele state membre este previzuta utilizarea de parteneriate public-privat bazate pe
memorandumuri de Intelegere sau alte acorduri formale, desi uneori limitate la domenii specifice.
Alte state membre nu au elaborat un cadru formal pentru parteneriatele public-privat, iar in unele
dintre ele cooperarea, reuniunile si schimbul de informatii cu sectorul privat privind incidentele,

tendintele si evolutiile au loc informal.

Evaluarea a evidentiat importanta instituirii de parteneriate public-privat, pentru a permite o
colaborare si un schimb regulat de informatii, cunostinte, experienta si capabilitati cu sectorul
privat in ceea ce priveste combaterea infractiunilor impotriva mediului si in principal detectarea

activitatilor ilegale de gestionare a deseurilor.
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Cele mai avansate forme de cooperare cu sectorul privat au fost identificate in unele state membre
in care cooperarea este institutionalizatd prin crearea unor institutii/grupuri de lucru
corespunzatoare, cu participarea reprezentantilor sectorului privat, si, in unele cazuri, a unor ONG-
uri sau universitdti implicate in chestiuni de mediu, precum si a organismelor administratiei

publice/de aplicare a legii competente in acest domeniu.

In contextul evaluarii, aceste structuri au fost considerate ca fiind valoroase si benefice, intrucat
permit societatii civile sa participe in mod activ la prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva

mediului, si au fost asadar considerate exemple de bune practici.

Datorita cunostintelor lor de specialitate, ONG-urile active in domeniul protectiei mediului pot juca
un rol semnificativ in prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in
materie de deseuri, de exemplu prin desfasurarea de actiuni de sensibilizare si campanii de educare
sau prin raportarea de date si informatii utile privind posibile activitdti infractionale si tendintele

aferente, precum si n evaluarea daunelor aduse mediului.

Desi ONG-uri si asociatii private active In acest domeniu sunt prezente n aproape toate statele
membre, nivelul lor de cooperare cu autoritatile de aplicare a legii difera. In unele state membre,
acestea au o contributie esentiald, transmitand rapoarte privind daunele aduse mediului, in timp ce,
in altele, pare ca ar putea fi mai bine integrate in eforturile publice de imbunatatire a prevenirii si de

sensibilizare a cetatenilor si a intreprinderilor private in acest domeniu (a se vedea si capitolul XII).

In unele state membre, cooperarea in acest domeniu cu sectorul privat implica si industria, ceea ce
se dovedeste a fi util pentru discutarea punerii in aplicare a legislatiei din domeniul mediului si

imbunatatirea conformarii cu aceasta.

In unele state membre exista o obligatie de raportare pentru sectorul privat in ceea ce priveste
infractiunile Tn materie de deseuri, in timp ce 1n alte state membre aceasta raportare nu este
obligatorie sau este limitata. In conformitate cu concluziile evalurii, un dialog cu sectorul privat
dincolo de cerintele de raportare obligatorie ar putea sa faciliteze obtinerea unor rezultate mai bune

in combaterea infractiunilor impotriva mediului.
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RECOMANDARI

o Statele membre sunt incurajate sa utilizeze parteneriate public-privat structurate in
domeniul protectiei mediului, care s-ar putea baza pe memorandumuri de intelegere sau pe
alte acorduri formale, in vederea asigurdrii unui cadru clar pentru o cooperare regulata,
contribuind astfel la intensificarea eforturilor de combatere a infractiunilor impotriva

mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri.

o Statele membre sunt incurajate sa infiinteze organisme sau structuri la care sa participe
reprezentanti atdt ai sectorului public, cdt si ai sectorului privat care trateazd chestiuni de
mediu, in vederea asigurarii cooperiarii in domeniul prevenirii si al combaterii

infractiunilor impotriva mediului, inclusiv a celor in materie de deseuri.

e Statele membre sunt incurajate sa stabileasca sau sa dezvolte in continuare relatiile de
lucru, dialogul si schimburile periodice de informatii cu ONG-urile nationale active in

domeniul mediului.

e Statele membre ar trebui sa incurajeze sectorul privat sa faca schimb de informatii cu
autoritatile publice privind presupuse incdlcari ale normelor de mediu, acolo unde este
cazul, prevazdind in dreptul intern o obligatie pentru sectorul privat de a raporta incidentele

de mediu.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Structurile nationale de prevenire si combatere a transferurilor ilegale de deseuri din statele
membre implicd un numar mare de organisme de control la diferite niveluri, fiecare cu propriile

roluri, care efectueaza inspectii si investigatii.

Sistemele nationale de repartizare a competentelor, eficacitatea organizarii si gradul de
interactiune dintre diferitele autoritati din cadrul lantului de aplicare a legislatiei privind deseurile
variazi la nivelul Uniunii Europene. In unele state membre, rata scizuti de detectare a
transferurilor ilegale de deseuri sugereaza ca ar putea fi necesar ca sistemele lor sa se mai

imbunatateascd pentru a combate traficul ilegal de deseuri intr-un mod mai eficace.

In timp ce intr-o serie de state membre cooperarea in acest domeniu este formalizata si destul de
eficientd, 1n altele sunt necesare imbunatatiri prin actiuni mai integrate si coordonate intre
diferitele autoritati de aplicare a legii, in vederea credrii unui sistem mai solid de detectare si

urmarire a transferurilor transfrontaliere ilegale de deseuri.
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Responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare a Regulamentului nr. 1013/2006, in special
in ceea ce priveste monitorizarea transferurilor transfrontaliere de deseuri, revine de obicei
autoritatilor de mediu; in unele state membre, autoritdti administrative diferite sunt competente, pe
de o parte, pentru obligatiile administrative (de exemplu acordarea licentelor) si, pe de alta parte,
pentru inspectarea instalatiilor si a societatilor producatoare de deseuri, precum si a celor implicate

in transportul deseurilor.

Intrucét infractiunile in materie de deseuri sunt considerate ,,infractiuni vizibile numai la control”,
este esential ca pentru detectarea acestor forme de criminalitate sa existe un numar suficient de
mare de inspectori si de inspectii. In conformitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 1013/2006,

statele membre au instituit planuri de control privind transferurile de deseuri.

In cateva state membre, a reiesit ca serviciile de inspectie functioneaza bine, inspectorii avand

cunostintele de specialitate, capacitatea si echipamentele necesare pentru a efectua inspectii.

In alte state membre, capacitatea sistemului de a preveni sau detecta transferurile ilegale de deseuri
este afectatd de lipsa informatiilor, a informatiilor operative, a concentrarii/prioritizarii si de absenta
unei strategii centrale de identificare si contracarare a fenomenului. Deseori aceasta face ca numarul
total al inspectiilor de rutind si numarul inspectorilor disponibili sa nu fie suficiente pentru a actiona
impotriva infractiunilor in materie de deseuri. In anumite state membre, evaluarea a evidentiat in
special necesitatea unor controale mai tintite pe drumuri si la frontiere, precum si a unor inspectii la

sediile intreprinderilor.

Avand in vedere ca deseurile, inclusiv deseurile periculoase, sunt transportate dintr-un stat membru
in altul, absenta controalelor regulate nu doar ca este un factor de risc pentru tara in sine, ci poate
avea si efecte de domino la nivelul UE si ar putea Impiedica detectarea retelelor ilegale care
opereaza in acest domeniu in si prin mai multe tari. Cu toate acestea, legaturile dintre traficul ilegal
de deseuri si criminalitatea organizata nu sunt evidente. In unele tari, acestea nu au fost dovedite, in

timp ce, 1n altele, relatia pare sa fie mai mult sau mai putin clara.
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Prin urmare, evaluarea a subliniat In egala masura necesitatea controalelor fizice pentru a se detecta
transferurile ilegale de deseuri in timpul controalelor vamale la importurile si exporturile de deseuri,
inclusiv necesitatea de a se colecta esantioane, in mod regulat, si nu numai atunci cand exista
nereguli in documentatie, care in anumite cazuri ar putea sa fie frauduloasa si totusi sa nu trezeasca

suspiciuni.

Este de asemenea important sd se recurga la informatiile operative, la tehnicile speciale de
investigatie si la investigatiile financiare pentru a se facilita obtinerea de probe relevante in acest
domeniu; prin urmare, unui numar de state membre li s-au adresat, In aceasta privinta, recomandari

in vederea Tmbunatatirii.

Evaluarea de risc este, de asemenea, esentiala pentru inspectiile specifice, in special in statele
membre in care volumul mare de bunuri care tranziteaza frontierele Ingreuneaza inspectarea

intregului trafic de containere.

Data fiind complexitatea enorma a legislatiei aplicabile si necesitatea asigurarii aplicarii sale
eficace, este esential ca inspectorii/investigatorii care trateaza transferurile transfrontaliere sa
beneficieze de formare specializata. Totusi, acest lucru nu se intdmpla intotdeauna, in special in
cazul serviciilor vamale, care deseori nu dispun de cunostintele de specialitate necesare tratarii
transferurilor ilegale de deseuri in asa fel incat s se stabileascad daca a avut loc o activitate

infractionala legata de deseurile fizice.

Avand in vedere cantitatea enorma de deseuri transferatd cu masina sau cu vaporul, organismele
implicate in combaterea infractiunilor impotriva mediului nu se pot baza doar pe analiza umana
pentru a controla transferurile si au nevoie de instrumente care pot fi utilizate pentru a le inspecta
rapid. De asemenea, pentru combaterea eficace a infractiunilor in materie de deseuri, este important

ca autoritdtile de inspectie din statele membre sd detind infrastructura si echipamente moderne.
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Utilizarea scannerelor pentru efectuarea de inspectii permite obtinerea unei imagini a bunurilor
expediate fard a fi necesara deschiderea containerelor. in plus, unele state membre utilizeaza
impreuna scannerele situate in zona frontierelor comune, ceea ce a fost considerat un exemplu de
bune practici. In cateva state membre, in timpul inspectiilor transfrontaliere sunt utilizate
instrumente de inspectie avansate, cum ar fi dronele, tehnologia cu raze X si dispozitivele de
scanare mobile; vehiculele speciale echipate stiintific pentru esantionare pe teren au fost considerate

exemple de bune practici. La nivel mai general, se pot aduce imbunatatiri in aceasta privinta.

Unele state membre detin baze de date electronice referitoare la transferurile transfrontaliere de
deseuri care necesita notificari, care contin informatii referitoare la producerea, transportul si
destinatia deseurilor si, in unele cazuri, la incalcari conexe si care sunt accesibile autoritatilor
implicate in combaterea infractiunilor in materie de deseuri. Intrucat aceste baze de date pot facilita
urmarirea deseurilor si, prin urmare, pot contribui la imbunatatirea eficientei inspectiilor, precum si

a analizei strategice si tactice, ele pot fi considerate bune practici.

Pentru a preveni infractiunile Tn materie de degeuri, cateva state membre impun o obligatie de
etichetare a camioanelor cu placuta ,,A”. Acest lucru este foarte util pentru facilitarea identificarii si
a urmadririi transferurilor de deseuri si pentru efectuarea inspectiilor aferente si, prin urmare, poate fi

considerat un exemplu de bune practici.

Cateva tari au digitalizat depunerea obligatorie a formularelor pentru transferul deseurilor, au
adaugat analiza automatizata a acestor formulare si si-au impartit sistemele de operare cu toate
organismele implicate in combaterea infractiunilor impotriva mediului. Astfel, ele sunt in masura sa
efectueze evaludri rapide si exacte ale riscurilor, sd detecteze incdlcarile si sd trimitd imediat ofiteri

pentru a efectua inspectii.
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In contextul evaludrii au fost identificate anumite obstacole principale in calea detectrii
infractiunilor legate de transferurile ilegale de deseuri: in primul rand, complexitatea clasificarii
deseurilor, care cauzeaza dificultati in ceea ce priveste definitia deseurilor in legislatia UE,
distinctia dintre deseurile periculoase si nepericuloase si diferentierea intre subproduse si deseuri
sau intre autovehicule rulate si vehicule scoase din uz; in anumite cazuri, s-a subliniat cd poate fi
dificil sa se obtind esantioane care sa reflecte cu acuratete deseurile transportate. Cu toate acestea,
statele membre trebuie sa se bazeze pe expertiza, care implica in principal necesitatea de a obtine

esantioane adecvate.

In cateva tari, existenta unor organisme din sectorul public dotate cu laboratoare specializate care
ofera autoritatilor competente asistenta si consiliere cu privire la aspecte tehnice si stiintifice asigura
expertizi calificati din punct de vedere tehnic si impartiala. In alte state membre, examinarea
criminalistica este efectuatd de companii sau experti privati; unele dintre ele au subliniat lipsa
expertilor In domeniul infractiunilor impotriva mediului (si mai exact a expertilor in materie de
deseuri), costurile analizei realizate de experti si durata acesteia, care poate cauza intarzieri in

procedurile penale.

Unele state membre au elaborat manuale si ghiduri la nivel national care faciliteaza efectuarea unor
astfel de evaluari de catre autoritdtile competente, contribuind la o asigurare mai eficace a aplicarii
legislatiei privind deseurile. O serie de state membre au solicitat orientdri la nivelul UE pentru
solutionarea dificultatilor de interpretare a sistemului de clasificare a deseurilor, cu scopul de a

contribui la o abordare mai eficace si mai coerentd a infractiunilor in materie de deseuri in intreaga

UE.

Evaluarea a evidentiat de asemenea cd, in momentul detectarii unui transfer international ilegal,
exista dificultati in ceea ce priveste organizarea returndrii incarcaturii in tara de origine. Astfel cum
este prevazut in legislatia UE, statele membre trebuie sd ia masuri pentru a detecta deseurile
transportate ilegal si sd se asigure ca acestea sunt gestionate in mod corespunzator din punctul de
vedere al mediului, fie prin returnarea lor in locul lor de origine, fie prin directionarea lor cédtre un

centru de colectare sau de tratare adecvat si autorizat.
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In acest scop, trasabilitatea deseurilor de la producerea lor pana la destinatia lor finala trebuie sa fie
reglementatd de dispozitii n legislatia nationala care sa impuna ca transferurile de deseuri sa fie
insotite de documente de identificare, iar producatorii si gestionarii de deseuri sa tind evidente
cronologice ale deseurilor pe care le gestioneaza, in conformitate cu Directiva-cadru privind

deseurile.

Aceste situatii trebuie sa fie monitorizate, iar organismele nationale competente din tara in cauza
trebuie sa fie informate, astfel Tncat sd poata confirma livrarea deseurilor la locul lor de origine.
Pentru a se asigura gestionarea corespunzatoare a deseurilor, aceste masuri trebuie luate in stransa

cooperare cu celelalte autoritati strdine competente vizate.

Cu toate acestea, in cazurile in care deseurile au fost deja eliminate, trasabilitatea persoanelor care
au comis infractiunile si identificarea partilor responsabile, atunci cand deseurile sunt descarcate in
striindtate, pot fi la fel de problematice. In plus, stabilirea gravitatii infractiunii poate fi o provocare
considerabild, intrucat deseori deseurile sunt transportate departe de teritoriul statelor membre,

1nainte de efectuarea unor examinari detaliate.

O actiune eficace in acest sens, in vederea facilitdrii returnarii si a gestiondrii corespunzatoare a
deseurilor, presupune cooperarea cu statele de origine, in special cu statele terte, vizate in mod
direct de traficul de deseuri, care insd deseori sunt necunoscute; in cazul in care pot fi identificate,

pot aparea dificultati in comunicarea cu ele, ceea ce adesea necesita timp.

O alta dificultate este legata de necesitatea ca dovezile colectate sa fie evaluate prin intermediul
unor avize emise de experti relevanti, in special in legatura cu infractiuni in materie de deseuri, mai
ales daca deseurile au fost deja eliminate pe plan intern sau au fost expediate in straindtate. O
problema obisnuitd in acest context este problema esantiondrii in cadrul unei proceduri
administrative, care face obiectul unor norme mai putin stricte decat in timpul unei investigatii si

este uneori nesatisfacatoare din punctul de vedere al urmaririi penale (a se vedea si capitolul XII).

14065/19 ik/NT/cb 81
JALB LIMITE RO




Alte obstacole in calea detectarii transferurilor ilegale de deseuri semnalate de statele membre
sunt bugetele limitate, luand in considerare faptul ca depozitarea bunurilor confiscate poate
implica costuri suplimentare, resursele umane limitate si complexitatea circumstantelor care stau

la baza infractiunilor.

Fluxurile de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) si de vehicule scoase din uz
(VSU) creeaza necesitatea luarii de masuri specifice in diferite etape ale procesului de gestionare
a deseurilor, in conformitate cu cerintele prevazute de Directiva 2012/19/UE privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) si, respectiv, de Directiva 2000/53/CE privind

vehiculele scoase din uz.

In timp ce 1n unele state membre DEEE si VSU sunt considerate fluxuri de deseuri prioritare si
fac obiectul unor activitati specifice de inspectie si al analizei, care implica nu numai verificari

ale documentelor, ci si controale fizice detaliate, aceste masuri nu existd in toate statele membre.

Constatarile specifice referitoare la deseurile periculoase se regasesc in capitolul XVI.
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RECOMANDARI

e Statelor membre li se recomanda sa asigure actiuni integrate si coordonate care sa
reuneasca diferitele autoritati de aplicare a legii si organele administrative pentru a crea
sau a consolida in continuare un sistem eficient de combatere a activitatilor ilegale

legate de transferurile transfrontaliere de deseuri.

e Invederea imbunatatirii mdsurilor de aplicare in ceea ce priveste transferurile
transfrontaliere ilegale de deseuri, statelor membre li se recomandd sa aiba un numar
adecvat atdt de inspectori specializati si formati in mod corespunzator, care ar putea fi
investiti cu competente de aplicare a legii in materie penald, cat si de inspectii periodice,

inclusiv controale fizice ale containerelor in care sunt transportate deseuri.

o Statelor membre li se recomandi sa utilizeze informatiile operative, evaludrile de risc,
investigatiile financiare si tehnicile speciale de investigare, in mdsura in care aceasta
utilizare este proportionald in ceea ce priveste infractiunea in cauzd, precum $i s instituie
baze de date electronice referitoare la transferurile transfrontaliere de deseuri, in vederea

consolidarii in continuare a capacitatii de detectare a transferurilor ilegale de deseuri.

e Ludnd in considerare riscurile potentiale in ceea ce priveste DEEE si VSU, statele membre
ar trebui sa aiba in vedere elaborarea unui plan de actiune general pentru intregul ciclu al
acestor fluxuri de deseuri, de la producere piand la eliminare, care sa identifice si toate

serviciile implicate in activitdtile conexe de asigurare a aplicarii legislatiei.

o Statele membre sunt incurajate sa ia mdsuri de imbundtitire a cooperarii cu statele de
origine, in special statele terte, care sunt vizate in mod direct de traficul de deseuri, in

vederea facilitarii returnarii si a gestiondrii corespunzdtoare a deseurilor de cdtre aceste tiri.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII

Intrucat producerea si manipularea ilegald a substantelor periculoase poate avea un impact
semnificativ nu numai asupra mediului, ci si asupra sanatdtii publice, este extrem de important sa
existe cadrul legislativ si structurile adecvate care sa reglementeze si sd controleze activitatile

relevante.

in conformitate cu concluziile evaludrii, pentru a proteja populatia si mediul de pericol, este
important ca substantele si produsele periculoase sd fie manipulate cu grija in timpul producerii,
al depozitarii, al transportului, al utilizarii si al eliminarii si ca, in aceste scopuri, masurile luate
pentru prevenirea sau limitarea daunelor sa se bazeze pe o evaluare a riscurilor pentru fiecare

substanta.

Desi atentia acordata de statele membre producerii si manipularii ilegale a substantelor si
materialelor periculoase variaza, cele mai multe au adoptat, in grade diferite, cadrul de
reglementare si organizatoric relevant in acest domeniu, inclusiv dispozitii specifice de drept

penal pentru a defini infractiunile si sanctiunile aferente.
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In contextul evaluarii, s-a subliniat cd este important ca legislatia relevanta sa fie conceputa in mod
clar pentru a se asigura faptul ca toate activitatile sunt desfasurate in conformitate cu reglementari
stricte, precizand restrictiile aplicabile in ceea ce priveste producerea, importul, tratarea, colectarea

etc. a substantelor periculoase.

Majoritatea statelor membre au o definitie a notiunii de ,,material periculos” in legislatia lor interna,

de obicei 1n acte administrative, Insa cateva nu.

Cu toate acestea, acolo unde exista insecuritate, se aplica legislatia UE relevanta pentru acest
domeniu. Mai exact, in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor
si a amestecurilor (Regulamentul CLP), o substanta sau un amestec este considerat
,»periculos”/,,periculoasd” daca indeplineste criteriile privind pericolele fizice, pentru sandtate sau
pentru mediu stabilite in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 si trebuie sa fie clasificat(d) in

conformitate cu clasele de pericol corespunzatoare prevazute in anexa respectiva.

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul CLP, producitorii, importatorii si utilizatorii din
aval trebuie sa clasifice substantele sau amestecurile in conformitate cu titlul II din regulament

inainte de a le introduce pe piata.

Producerea, introducerea pe piata si utilizarea anumitor substante, amestecuri si articole periculoase
sunt interzise si/sau restrictionate prin conditii specifice prevazute in anexa XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea

substantelor chimice (Regulamentul REACH).
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In contextul evaludrii, s-a subliniat ci cooperarea dintre autorititile competente — serviciile
administrative, politia, vama, protectia civild, serviciile de pompieri si sistemul judiciar — ar trebui
de preferinta sa fie formalizata, pe baza unor proceduri operationale standard, pentru a asigura un
raspuns coordonat adecvat la amenintarile reprezentate de materialele chimice, biologice,

radiologice si nucleare.

Unele state membre au indicat cd s-au confruntat cu un numar foarte mic de cazuri de activitati
ilegale legate de producerea si manipularea substantelor periculoase sau doar cu incdlcari minore

pentru nerespectarea legislatiei aplicabile in ceea ce priveste licentele, autorizatiile etc.

Rata scazuta de detectare a activitatilor ilegale (si mai grave) legate de producerea sau manipularea
materialelor periculoase ridica intrebarea daca acest lucru ar putea fi legat de lipsa cunostintelor si a
congtientizarii acestor forme de criminalitate si/sau de activitdtile insuficiente de monitorizare si
control desfasurate de autoritatile de aplicare a legii, ceea ce ar Tnsemna ca trebuie luate masuri

adecvate pentru a consolida prevenirea si combaterea activitatilor ilegale in acest domeniu.

In timp ce unele state membre au indicat ca nu au cunostinta de niciun obstacol in calea investigarii
si urmaririi penale cu succes a activitatilor ilegale legate de producerea si manipularea substantelor
periculoase, alte state membre au semnalat probleme generale, cum ar fi complexitatea legislatiei,

lipsa specializarii, dificultatile de detectare etc.

Una dintre principalele provocari in ceea ce priveste investigarea si detectarea activitatilor
infractionale legate de manipularea materialelor periculoase pare sa fie colectarea de probe
suficiente si fiabile, care presupune cunostinte specializate si masuri de investigare adecvate, luand

in considerare si evolutiile fizico-chimice fatd de momentul prelevarii esantioanelor.
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rialele periculoase sunt deseori ele insele dovezi care trebuie sa fie colectate prin prelevarea de
esantioane si analizate de laboratoare de expertiza/criminalistice desemnate. De asemenea, probele
relevante ar trebui sa fie luate in custodie publica sau confiscate, pentru a asigura o depozitare

sigurd si securizatd, ceea ce adesea implica costuri semnificative (a se vedea si capitolul XII).

Potrivit constatarilor evaludrii, ludnd in considerare si faptul cd manipularea materialelor
periculoase deseori are legaturi cu criminalitatea organizata, este important, pentru Imbundtatirea
capabilitatilor de detectare in acest domeniu, sa se utilizeze informatii operative. Mai mult decat
atat, statele membre ar trebui sa utilizeze in mod optim posibilitatile oferite de tehnologiile
moderne, cu instrumente de Tnaltd tehnologie si echipamente foarte sofisticate care pot facilita

detectarea, esantionarea si decontaminarea materialelor periculoase.

Tinand seama de faptul cd manipularea substantelor periculoase necesita un nivel ridicat de
cunostinte de specialitate si cd, In general, este necesara o specializare mai inalta, este esential ca
operatorilor nationali care trateaza aceste aspecte sa li se asigure o formare specializatd adecvata si
periodica privind materialele periculoase. Aceasta formare specializata este oferitd in grade diferite
in anumite state membre; in unele state membre ea este mai bine organizata si mai ampla, in altele

ar trebui sa fie sporita si Iimbundtatita.

Este importanta si cooperarea cu autoritdtile competente din alte state membre ale UE si din tari
terte n ceea ce priveste substantele periculoase, pentru a permite schimbul de informatii cu privire
la tendintele in materie de producere si manipulare si de introducere pe piata a acestor substante la

nivel european si international.
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Cu toate acestea, unele state membre nu au furnizat informatii sau nu au raportat o experienta
specificd in materie de cooperare cu alti parteneri europeni si internationali in ceea ce priveste
manipularea materialelor periculoase. Alte state membre au raportat forme de cooperare — in special
schimburi de informatii — cu alte tari prin intermediul canalelor relevante, cum ar fi Europol si
Interpol. Unele state membre au mentionat ca utilizeaza alte canale, cum ar fi tabloul de bord al
portalului pentru autoritétile nationale de aplicare a legii (PD-NEA), sistemul de la nivel
paneuropean bazat pe internet de informare si comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) si,
in ceea ce priveste riscurile grave, sistemul de alertd RAPEX, pentru a face schimb de informatii cu

privire la substantele periculoase.

In ceea ce priveste deseurile, criteriile pentru clasificarea deseurilor ca periculoase sunt previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1357/2014 al Comisiei din 18 decembrie 2014. Dat fiind impactul pe care il
au asupra sandtatii umane si asupra mediului, ar trebui acordata o atentie speciald infractiunilor
legate de deseurile periculoase mentionate la articolul 3 literele (b) si (e) din Directiva 2008/99/CE

din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal.

Manipularea si transportul deseurilor periculoase ar trebui monitorizate, deoarece gestionarea
necorespunzdtoare a acestor deseuri poate cauza poluare grava si poate avea efecte daunatoare
asupra sanatatii publice. Acest lucru se realizeaza atit prin impunerea de obligatii celor care produc,
detin, colecteaza, transporta si elimind deseuri periculoase de a informa autoritétile competente
atunci cand elimina si transporta deseuri periculoase, cat si prin intermediul inspectiilor. Cu toate
acestea, In cele mai multe state membre nu exista sisteme sau masuri specifice pentru inspectiile si

investigatiile care vizeaza in mod specific deseurile periculoase.

In multe dintre statele membre evaluate, numarul de cauze penale privind deseuri periculoase sau
materiale periculoase este mic. Moduri de operare obisnuite in gestionarea ilegald a deseurilor
periculoase sunt de a pretinde ca deseurile periculoase nu sunt periculoase, de a clasifica DEEE

drept produse si de a ascunde deseuri periculoase sub deseuri nepericuloase.
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Multe dintre infractiunile legate de deseurile periculoase sunt comise prin clasificare eronata,
deoarece unele societati tind sa clasifice bunurile ca nepericuloase daca exista cea mai micd sansa
sa fie detectate. Prin urmare, una dintre principalele provocari pentru autoritatile competente este
declararea corecti a deseurilor in documente ca fiind periculoase. Intrucat gestionarea deseurilor
periculoase este extrem de tehnica si de complexa, masurile relevante ar trebui sa asigure ca
inspectiile si esantionarea aferentd se efectueaza de catre tehnicieni calificati, care detin cunostinte

specifice Tn acest domeniu.
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RECOMANDARI

e Pentru a-si consolida capacitatea de detectare si de aplicare a legii in ceea ce priveste
combaterea producerii si a manipularii ilegale a substantelor periculoase, statele membre
sunt incurajate sa imbunatdateascd activitdatile de monitorizare si controalele aferente,
precum si sa utilizeze informatii operative si evaludri de risc pentru a identifica tendintele

si amenintarile din acest domeniu.

e Statele membre ar trebui sa ia in considerare desfasurarea intr-un cadru formal a
cooperdrii interinstitutionale in materie de combatere a activitatilor ilegale legate de
producerea si manipularea substantelor periculoase, pentru a se asigura ca autoritatile
competente sunt in mdasurd sa reactionezge rapid si in mod coordonat la amenintarile

reprezentate de materialele chimice, biologice, radiologice si nucleare.

o Statele membre sunt incurajate sa ia masuri adecvate pentru a spori specializarea
autoritdatilor competente implicate in combaterea producerii si a manipularii ilegale de
substante periculoase, de exemplu prin suplimentarea oportunititilor de formare
disponibile pentru practicieni in acest domeniu de criminalitate extrem de tehnic si

complex.

14065/19 ik/NT/cb 90
JALB LIMITE RO



