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Dotyczy: Sprawozdanie koncowe z 6smej rundy wzajemnych ocen dotyczacych

przestepstw przeciwko srodowisku —
informacje i dyskusje w Radzie

Na podstawie art. 2 wspoOlnego dziatania 97/827/WSiSW z dnia 5 grudnia 1997 r.! Grupa Robocza
do Spraw Ogdlnych, w tym Oceny (GENVAL) zdecydowata w dniu 14 grudnia 2016 r., Ze 6sma
runda wzajemnych ocen zostanie poswigcona praktycznemu wdrazaniu 1 funkcjonowaniu
europejskich polityk dotyczacych zapobiegania przestgpstwom przeciwko srodowisku 1 ich

zwalczania.

1 Wspolne dziatanie 97/827/WSiSW z dnia 5 grudnia 1997 r. przyjete przez Rade na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, ustanawiajace mechanizm oceny zastosowania
1 wdrazania na poziomie krajowym miedzynarodowych przedsigwzie¢ w zakresie walki
z zorganizowang przestepczoscia (Dz.U. L 344 z 15.12.1997).
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Projekt sprawozdania koncowego sporzadzony przez Sekretariat Generalny Rady w imieniu
prezydencji (dok. 11751/19), obejmujacy wnioski 1 zalecenia zawarte w uprzednio przyjetych
sprawozdaniach dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zostat przedstawiony na posiedzeniu
Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa/Grupy Roboczej ds. Wspotpracy w Sprawach Karnych

w dniu 17 wrze$nia 2019 r., po czym odbyla si¢ wstepna wymiana pogladow.

Delegacje poproszono o przedtozenie pisemnych uwag na temat projektu sprawozdania koncowego
w terminie do dnia 4 pazdziernika 2019 r. Zmieniona wersja sprawozdania (dok. 13458/19) zostata

przedstawiona i zatwierdzona przez komitet CATS na jego posiedzeniu w dniu 12 listopada 2019 r.
z mys$la o przedlozeniu sprawozdania Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
w dniach 2 — 3 grudnia 2019 1.

Prezydencja zamierza przedstawi¢ sprawozdanie koncowe z 6smej rundy wzajemnych ocen,

w wersji przedstawionej w zalaczniku do niniejszego dokumentu, na sesji tego posiedzenia Rady
poswigconej wymiarowi sprawiedliwosci w dniu 3 grudnia 2019 r. Po prezentacji sprawozdania
przez prezydencjg, delegacje zostang poproszone o przeprowadzenie wymiany pogladow. W tym
konteks$cie prezydencja zwrdci takze uwage na swoje sprawozdanie na temat prawa karnego

w UE w dziedzinie $rodowiska (dok. 12801/19). Rada zostanie poproszona o zapoznanie si¢

z wyzej wymienionym sprawozdaniem oraz dostrzezenie tego, jak wazne jest nasilenie walki

z przestepstwami przeciwko srodowisku.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 wspomnianego wspdlnego dzialania sprawozdanie koncowe zostanie rowniez

przekazane do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu.

W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) jest proszony o:

— zapoznanie si¢ z planowanym przez prezydencje sposobem przedstawienia sprawozdania
koficowego z 6smej rundy wzajemnych ocen, w wersji przedstawionej w zatgczniku do niniejszego
dokumentu, na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych w dniach
2 —3 grudnia 2019 r.;

— zalecenie Radzie, by zapoznata si¢ z wyzej wymienionym sprawozdaniem oraz dostrzegta

znaczenie nasilenia walki z przestepstwami przeciwko srodowisku.
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ZALACZNIK

Projekt sprawozdania koncowego z 6smej rundy wzajemnych ocen na temat

praktycznego wdrazania i funkcjonowania europejskich polityk dotyczacych

zapobiegania przestepstwom przeciwko sSrodowisku i zwalczania ich
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W nastepstwie przyjecia wspolnego dziatania 97/827/WSiSW z dnia 5 grudnia 1997 r.!

ustanawiajgcego mechanizm oceny zastosowania i wdrazania na poziomie krajowym
migdzynarodowych przedsiewzig¢ w zakresie walki ze zorganizowang przestgpczoscia,
Ww niniejszym sprawozdaniu starano si¢ podsumowac ustalenia 1 zalecenia oraz wyciagnac

wnioski co do 6smej rundy wzajemnych ocen.

Na podstawie art. 2 wspomnianego wspdlnego dziatania Grupa Robocza do Spraw Ogodlnych,
w tym Oceny (GENVAL) zdecydowata w dniu 14 grudnia 2016 r., ze 6sma runda wzajemnych
ocen powinna by¢ poswigcona praktycznemu wdrazaniu 1 funkcjonowaniu europejskich polityk

dotyczacych zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczania.

Wybdr przestepstw przeciwko srodowisku jako tematu 6smej rundy wzajemnych ocen zostat
pozytywnie przyjety przez panstwa cztonkowskie. Poniewaz jednak termin ,,przestepstwa
przeciwko $rodowisku” obejmuje szerokie spektrum przestepstw, zgodnie z decyzja podjeta przez
Grupe GENVAL, uzgodniono, Ze ocena skupi si¢ na tych, ktore zdaniem panstw cztonkowskich
zastuguja na szczeg6lng uwagg. Dlatego tez 6sma runda wzajemnych ocen dotyczyta dwoch
szczegolnych obszarow: nielegalnego handlu odpadami i nielegalnej produkcji materiatow
niebezpiecznych lub postepowania z nimi, i nie objeta innych rodzajow przestepstw przeciwko
srodowisku, takich jak nielegalny handel dzika faung i flora, nielegalny handel drewnem, nielegalny

handel rybami i zanieczyszczanie powietrza?.

1 Wspolne dziatanie z dnia 5 grudnia 1997 r. (97/827/WSiSW), Dz.U. L 344 z 15.12.1997, s. 7-9.
2 Do celow niniejszego sprawozdania koncowego termin ,,przestepstwa przeciwko srodowisku”
odnosi si¢ do zakresu oceny zdefiniowanego przez grupe GENVAL.
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Zastosowane podejscie zaowocowato kompleksowa analizg prawnych i operacyjnych aspektow
walki z przestepstwami przeciwko §rodowisku, wspotpracy transgranicznej i wspolpracy

z odno$nymi agencjami UE.

Szczegolnie istotne w tym zakresie sg: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy? (data transpozycji: 12 grudnia 2010 r.),
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne* (data transpozycji: 26 grudnia 2010 r.) i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie

przemieszczania odpadow® (wejscie w zycie: 12 lipca 2007 1.).

Ponadto dyrektywa 2008/98/WE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stworzenia planow
gospodarki odpadami i programow zapobiegania powstawaniu odpaddéw, przy czym te ostatnie
miaty zosta¢ opracowane do dnia 12 grudnia 2013 r. Celem tych programow jest przedstawienie
skoordynowanego krajowego podejscia do zapobiegania powstawaniu odpadow poprzez okreslenie
celéw 1 polityk oraz podejmowanie dziatan na rzecz oddzielenia wzrostu gospodarczego od wplywu

na §rodowisko wywieranego przez wytwarzanie odpadow.

Organizacja 6smej rundy wzajemnych ocen uzupetniona zostata poprzez przyjecie kwestionariusza,
opracowanie porzadku wizyt i sktadu zespotéw oceniajacych odnosnie do obserwatorow (na
posiedzenia GENVAL w dniu 5 maja 2017 r.), a takze poprzez wyznaczenie ekspertow na
podstawie propozycji panstw cztonkowskich. Sekretariat Generalny koordynowat misje

1 wspomagal ekspertow z zespoléw oceniajacych.

Pierwsza misj¢ oceniajacg przeprowadzono w Szwecji w dniach 2629 wrzes$nia 2017 r. Ostatnia
misja oceniajgca odbyla si¢ w Zjednoczonym Kroélestwie w dniach od 25 lutego do 1 marca 2019 r.
Wszystkie 28 misji oceniajacych zaowocowato szczegdétowymi sprawozdaniami na temat

poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Dz.U.L 312z 22.11.2008, s. 3.
4 Dz.U.L32826.12.2008, s. 28.
5 Dz.U.L 190 z 12.7.2006, s. 1.
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Te sprawozdania z oceny zostaty nastepnie omowione i przyjete na wspdlnym posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) 1 Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy w Sprawach
Karnych (COPEN)®. Wigkszo$¢ sprawozdan jest zamieszczona na stronie internetowej Rady

1 publicznie dost¢pna.

Niniejszy dokument odzwierciedla wnioski i zalecenia zawarte w uprzednio przygotowanych
sprawozdaniach dotyczacych kazdego poszczegdlnego panstwa czlonkowskiego’. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze z uwagi na dtugi czas przeprowadzania oceny sprawozdania dotyczace

poszczegbdlnych krajow mogg nie w petni odzwierciedla¢ aktualng sytuacje.

6 Szwecja (ST 6540/18 REV1 DCLI1), Francja (ST 6734/18 DCL1), Irlandia
(ST 7139/18 REV1 DCL1), Finlandia (ST 8430/18 REV1), Niderlandy (ST 8379/18 REV1),
Wiochy (ST 9815/18 REV1), Stowacja (ST 9816/18 REV1), Niemcy (ST 11430/18 REV1),
Belgia (ST 11402/18 REV1), Dania (ST 11621/18 REV1), Wegry (ST 11585/18), Lotwa
(ST 11426/18 REV2), Grecja (ST 14588/18 REV 1), Republika Czeska (ST 14129/18 REV1),
Cypr (ST 14059/18 REV1), Polska (ST 15079/18 REV1), Hiszpania (ST 6601/19 REV1),
Malta (ST 5518/19 REV1), Estonia (ST 6767/19 REV1), Luksemburg (ST 7947/19 REV1),
Stowenia (ST 8065/19), Rumunia (ST 8783/19 REV1), Chorwacja (ST 9178/19 REV1),
Butgaria (ST 9180/19 REV1), Portugalia (ST 9098/19), Litwa (ST 10080/19), Austria
(ST 10079/19) i Zjednoczone Krélestwo (ST 10081/19).

7 Sprawozdania dotyczace poszczegolnych krajow zostaly przygotowane niezwtocznie po
wizycie w danym panstwie cztonkowskim. Od tego czasu mogty zaj$¢ pewne zmiany,
np. zakonczenie wdrazania ustawodawstwa, ktorych sprawozdania dotyczace poszczegdlnych
krajow nie uwzgledniaja. Zmiany te powinny zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach
z dziatan nast¢pczych po przeprowadzonej ocenie, ktdre majg zosta¢ sporzadzone 18 miesigcy
po przyjeciu sprawozdan z oceny. W czasie omawiania sprawozdania na forum
LEWP/COPEN panstwa cztonkowskie czgsto zapowiadaly wprowadzenie (w przysztosci)
zmian, aby zastosowac si¢ do zalecen sformutowanych w odnoszacych si¢ do nich
sprawozdaniach indywidualnych.
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Przestepstwa przeciwko srodowisku, w tym te dotyczace odpaddw, to skomplikowany

1 wielowymiarowy rodzaj przestepczosci, ktéra wystepuje — w takiej czy innej formie

1 w r6znym nat¢zeniu — na terytorium catej Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym

w kontekscie oceny wielokrotnie podkreslano w tym wzgledzie, ze istnieje ryzyko, iz
niektdre przestgpstwa w przedmiotowym obszarze pozostang niewykryte, gdyz przestepczos¢
tego rodzaju jest rzadko oczywista, najczesciej pozostaje ,,ukryta” i dlatego uznaje si¢ ja za
przestepczos¢ ,,wymagajaca zapobiegawczych kontroli”, ktora musi by¢ zwalczana w sposob
proaktywny.

Z oceny wynika, ze aby skutecznie zapobiegaé przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym
dotyczacym odpadow, i je skutecznie zwalczac, niezbedne jest zdefiniowanie adekwatnych
priorytetdw 1 przyjecie podejscia wielopodmiotowego, angazujacego rézne organy krajowe,
oraz zapewnienie skutecznej koordynacji ich dzialan w oparciu o strategicznie okreslone

dziatania.

Jednak w wickszos$ci panstw cztonkowskich ten rodzaj przestgpczosci nie jest priorytetowo
traktowany na szczeblu politycznym i wiele panstw cztonkowskich nie ma kompleksowej
strategii krajowej okreslajacej odpowiednie priorytety i angazujacej odpowiednie organy.
Dlatego tez do odpowiednich panstw cztonkowskich wystosowano zalecenia, by przyjety
takie strategie, najlepiej w formie pojedynczego dokumentu i z przygotowaniem planu

wdrazania.

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich statystyki w dziedzinie przestepstw przeciwko
srodowisku, w tym dotyczacych odpaddw, sa niewystarczajace, fragmentaryczne i oparte na
wielu odrebnych zrodlach statystycznych, poniewaz sg gromadzone osobno przez kazdy
z organOw zaangazowanych w zapobieganie temu rodzajowi przestepstw i zwalczanie ich,

1 nie s integrowane ani wigzane ze soba.
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Brak skonsolidowanych danych dotyczacych zgloszonych przestepstw przeciwko srodowisku
prowadzi do braku informac;ji i braku analizy catego cyklu przeptywu spraw przez organy
administracyjne, policj¢, prokurature 1 sady. W zwigzku z tym nie jest mozliwe uzyskanie
cato$ciowego obrazu zakresu tych zjawisk przestepczych ani odpowiednie dostosowanie

krajowych srodkow 1 dziatan.

Panstwom cztonkowskim zalecono zatem opracowanie metody gromadzenia systematycznych,
wiarygodnych i aktualnych statystyk obejmujacych dane na temat liczby zawiadomien,
postepowan przygotowawczych, wniesionych oskarzen i wyrokéw skazujacych. Umozliwiloby
to strategiczng ocene krajowego systemu zapobiegania naruszeniom przepisow
srodowiskowych 1 zwalczania ich, tatwiejsza ocene skutecznos$ci tego systemu 1 ustalenie

priorytetéw w ramach zasobdw przeznaczonych na rozwigzywanie tego problemu.

W kilku panstwach cztonkowskich za dobre praktyki uznano istnienie baz danych lub narzedzi
monitorujacych stuzacych do zarzadzania informacjami, cho¢ zalecono, by wprowadzi¢

powigzania miedzy takimi systemami informacyjnymi i systemami gromadzenia danych.

Bez mozliwosci sprawdzenia ogdlnych danych na temat przestepstw przeciwko srodowisku,

w szczegblnosci w przypadku przestepstw w zakresie postgpowania z odpadami, w wiekszos$ci
przypadkow zespoty oceniajace nie byty w stanie dokonac pelnej analizy rzeczywistego
zakresu 1 wagi tych przestepstw ani oceny ogo6lnych tendencji w tym obszarze

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Nadanie wyzszego priorytetu ochronie srodowiska wigze si¢ z ustanowieniem struktury
organizacyjnej wlasciwych organdw zajmujacych sie sprawami zwigzanymi ze Srodowiskiem,
wyposazonych w odpowiednie uprawnienia do wypetniania swych zadan 1 dysponujacych

adekwatnymi zasobami ludzkimi i budzetowymi.

Ogodlnie rzecz biorac, wszystkie panstwa cztonkowskie dysponuja strukturg instytucjonalng
stuzaca zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku. Struktury te sg w panstwach
cztonkowskich zorganizowane w podobny sposdb, cho¢ istniejg pewne rdznice w odniesieniu
do przydzielania konkretnych kompetencji poszczegdlnym zaangazowanym organom i ich
rozdzielania miedzy szczeblem centralnym i lokalnym, a takze w zakresie systemu
monitorowania i karania naruszen przepisoOw srodowiskowych, w tym przepisow dotyczacych

odpadow.
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W kontekscie wzajemnej oceny w kilku panstwach cztonkowskich taka struktura zostata uznana
za dobrze ugruntowang i kompleksowa, a kompetencje wtasciwych stuzb za okreslone w jasny
sposob 1 dobrze rozdzielone; w innych panstwach cztonkowskich istnieje pole do poprawy
struktury organizacyjnej w celu wzmocnienia krajowych zdolnos$ci do zwalczania przestepstw

przeciwko $rodowisku, w tym dotyczacych odpadow.

W ocenie podkreslono rowniez znaczenie umozliwienia wszystkim wlasciwym organom
krajowym, w tym organom sagdowym, $cistej wspotpracy w celu tworzenia synergii
1 wzmocnienia odpornosci krajowego systemu ochrony srodowiska i egzekwowania przepisow

w tej dziedzinie.

Stopien instytucjonalizacji wspolpracy migdzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi

w zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku jest rézny w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. W niektérych z nich taka wspotpraca odbywa si¢ na zasadzie nieformalnej
1,,ad hoc”, jednak takie podejscie moze si¢ okaza¢ zawodne w przypadku zaistnienia pewnych
nieoczekiwanych okoliczno$ci, a problematyczng kwestig jest na pewno przekazywanie know-
how. W innych panstwach cztonkowskich stosuje si¢ bardziej formalne 1 ustrukturyzowane
ramy mig¢dzyinstytucjonalne, czesto oparte na protokotach ustalen, a w niektorych przypadkach
wspotpraca koordynowana jest poprzez platformy multidyscyplinarne — mozna to uznac za

najlepsza praktyke pozwalajaca zwiekszy¢ skuteczno$¢ systemdéw prewencji i Scigania.

ZYozonos¢ wyzwan zwigzanych z przestgpstwami przeciwko srodowisku, w tym dotyczacymi
odpadow, oraz techniczny charakter tych przestepstw wymaga wysokiego poziomu wiedzy
prawnej 1 technicznej wszystkich wlasciwych organdéw zaangazowanych w zwalczanie tych

form przestgpczos$ci, zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
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Niektore z organdw ocenianych panstw cztonkowskich stwierdzity, ze biorgc pod uwage
niewielkie znaczenie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym przestepstw dotyczacych
odpadow, na terenie objetym ich jurysdykcja, nie uznaty za stosowne tworzy¢

wyspecjalizowanych struktur stuzgcych zapobieganiu tym przestgpstwom i ich zwalczaniu.

W kontekscie wzajemnej oceny podkreslano jednak wielokrotnie, ze konieczne jest, aby
urzednicy zajmujacy si¢ tg dziedzing prezentowali wysoki poziom specjalizacji. Potrzebni
sg rowniez wyspecjalizowani $ledczy, by mozliwe byto uwzglgdnianie finansowego

i gospodarczego aspektu przestepstw przeciwko srodowisku, zwtaszcza w przypadku

powaznych przestepstw.

Na terytorium Unii Europejskiej poziom specjalizacji wlasciwego personelu jest, z pewnymi
wyjatkami, bardziej odpowiedni w organach ds. ochrony §rodowiska i w pewnym stopniu

w ramach policji i shuzb celnych, cho¢ w niektorych panstwach cztonkowskich istnieja
mozliwos$ci poprawy, tam gdzie wyspecjalizowany personel poza zadaniami dotyczagcymi
przestgpstw przeciwko srodowisku zajmuje si¢ tez innymi obowigzkami lub pracuje jedynie

na szczeblu centralnym a nie lokalnym.

Natomiast w przypadku organdéw sadowych poziom takiej specjalizacji jest czesto
niewystarczajacy. W wiekszosci panstw cztonkowskich z jednej strony nie ustanowiono
wyspecjalizowanych struktur sgdowych majacych zajmowac si¢ przestgpstwami przeciwko
srodowisku, w tym dotyczacymi odpadow, a jednoczesnie do spraw karnych w tym obszarze
nie wyznacza si¢ wyspecjalizowanych prokuratorow ani sedziow. Nie wyklucza to jednak
mozliwos$ci faktycznego zdobycia przez prokuratorow i sedzidw specjalistycznej wiedzy
podczas zajmowania si¢ sprawami dotyczacymi przestgpstw przeciwko srodowisku, w tym
przestgpstw dotyczacych odpadow. Kilka panstw cztonkowskich otrzymato stosowne

zalecenia dotyczace zwigkszenia specjalizacji sagdownictwa w tej dziedzinie.

Dla uzyskania specjalizacji i wiedzy fachowej oraz dla zapewnienia, by odpowiedni personel
byt na biezaco zaznajamiany ze stale zmieniajacymi si¢ przepisami i wymogami proceduralnymi
w przedmiotowym obszarze, zasadnicze znaczenie maja rowniez regularne 1 szeroko zakrojone
szkolenia ustawiczne zarowno na poczatku, jak 1 w trakcie calej kariery zawodowej, w tym
wspolne szkolenia dla organow $cigania i organéw sadowych. Powinno to obejmowac takze
uczestnictwo w szkoleniach dostgpnych na szczeblu UE takich jak szkolenia organizowane
przez CEPOL 1 odpowiednie sieci.
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W niektorych panstwach cztonkowskich wyspecjalizowane stuzby/jednostki policyjne
zajmujace si¢ przestepstwami przeciwko srodowisku pracujg w wydziatach ds. przestgpstw
gospodarczych i finansowych w ramach policji krajowej; uznaje si¢ to za najlepsza praktyke,
poniewaz przestepstwa przeciwko srodowisku motywowane sg gtownie korzys$ciami
finansowymi i konieczne moze by¢ prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach

finansowych.

Innym niedociggni¢ciem stwierdzonym w ocenie jest fakt, iz liczba inspektorow i faktycznie
przeprowadzonych kontroli, w tym kontroli fizycznych, jest czesto niewystarczajaca do
prowadzenia odpowiedniej walki z przestgpstwami przeciwko srodowisku, w tym tymi

dotyczacymi odpadow.

Te dwa aspekty sa ze soba powigzane, poniewaz brak zasobow ludzkich prowadzi do
niewielkiej liczby przeprowadzonych kontroli (zwtaszcza kontroli ad hoc i potaczonych
postgpowan przygotowawczych w sprawach srodowiskowych i finansowych itp.) i konkretnych
postgpowan przygotowawczych. Co za tym idzie, wskaznik wykrywania przestepstw przeciwko
srodowisku, w tym dotyczacych odpadow, jest dos$¢ niski, a w niektorych przypadkach liczba
whniesionych oskarzen w sprawach dotyczacych takich przestgpstw jest nieistotna statystycznie.
Moze to stwarza¢ wrazenie, ze przestgpstwa takie nie wystepuja, i powstrzymywac panstwa
cztonkowskie przed wzmacnianiem ich systemow monitorowania i egzekwowania przepisow,
by przeciwdziata¢ temu rodzajowi przestgpstw. Wszystkie te czynniki powoduja, ze wiele

panstw cztonkowskich nie wykazuje si¢ proaktywna postawa.

Jesli chodzi konkretnie o dziatania prewencyjne, niektore panstwa czlonkowskie wyrazity
poglad, iz legislacja, kontrole i wymogi dotyczace zezwolen mogg by¢ wystarczajace do
zapobiegania tego rodzaju przestgpczosci, natomiast inne panstwa cztonkowskie sa bardziej
aktywne 1 prowadza programy prewencyjne, kampanie informacyjne, edukacyjne

i u§wiadamiajace itp.
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Wszystkie panstwa czlonkowskie ustanowity ramy prawne zwalczania przestgpstw przeciwko
srodowisku, w tym przestepstw dotyczacych odpadow, i zdefiniowaty odno$ne przestepstwa

1 sankcje. Jednak z ustalen oceny wynika, ze w niektorych panstwach cztonkowskich nie
wykorzystuje si¢ w pelni potencjalu systemu egzekwowania przepisoOw i systemu karnego,

w niektorych przypadkach prawdopodobnie dlatego, ze egzekucja administracyjna jest
uznawana za mniej problematyczng i bardziej skuteczng niz stosowanie drogi sagdowe;.
Dlatego tez w kontekscie oceny zalecono tym panstwom cztonkowskim, by ponownie ocenity
rownowage miedzy stosowaniem $ciezki administracyjnej i §ciezki karnej do tego rodzaju

przestepstw.

Ponadto rozroznienie miedzy systemem sankcji administracyjnych a sankcji karnych nie zawsze
jest bardzo jasne, poniewaz brakuje definicji prawnych lub nie sg one klarowne. Dlatego tez

w konteks$cie oceny odpowiednim panstwom cztonkowskim zalecono, by objasnilty na
podstawie precyzyjnych, z gory okreslonych kryteriow, jak odrézniaé przestgpstwa od naruszen,

tak by nie bylo watpliwosci co do wagi przestepstwa przeciwko srodowisku.

Kolejne wyzwanie stwierdzone w toku oceny wiaze si¢ z pewnymi trudno$ciami w zakresie
interpretacji i stosowania niektorych poje¢, takich jak ,,szkody w srodowisku”, ,,ryzyko szkod”
1,,zakres szk6d”, ktore czgsto sg interpretowane przez prokuratoréw osobno dla kazdej sprawy.
W zwigzku z tym panstwom cztonkowskim, ktorych to dotyczy, zalecono przeprowadzenie
przegladu ich ustawodawstwa lub przyjecie odpowiednich wytycznych, tak aby wykonywanie

wspomnianych zadan bylo tatwiejsze.

Panstwa cztonkowskie ré6znorodnie uregulowaty odpowiedzialno$¢ oséb prawnych za
przestepstwa dotyczace opaddéw. Niektore z nich przewidujg odpowiedzialnos$¢ karng oséb
prawnych w tym zakresie. Inne przewiduja odpowiedzialno$¢ administracyjng. W odniesieniu
do tych panstw cztonkowskich, w ktorych przewiduje si¢ jedynie grzywny, uznaje si¢, ze takie

grzywny sa niewystarczajace.
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W niektorych panstwach cztonkowskich nie jest dozwolone stosowanie specjalnych technik
dochodzeniowych (takich jak inwigilacja, infiltracja, zakladanie podstuchow itp.)

W postepowaniach przygotowawczych zwigzanych z przestgpstwami przeciwko srodowisku,
w tym przestepstwami dotyczacymi odpadow, jesli nie sg one powigzane z przestgpstwami
gospodarczymi i finansowymi. Panstwom tym zalecono umozliwienie stosowaniach tych

technik, o ile jest to proporcjonalne w stosunku do danego przestepstwa.

Zwrocono uwage na pewne trudnosci zwigzane z dowodami. Jedng z nich jest kwestia
dopuszczalnos$ci dowodoéw zdobytych przez organy administracyjne, ktére to dowody nie
podlegaja majacym zastosowanie rygorystycznym przepisom postepowania karnego i dlatego

nie zawsze mogg by¢ wykorzystane w postgpowaniu sgdowym.

Sektor prywatny odgrywa wazng rol¢ w ochronie §rodowiska oraz w dziataniach prewencyjnych
i uswiadamiajacych; jego wspotpraca z organami §cigania moze mie¢ kluczowe znaczenie, jesli
chodzi o przesylanie zgloszen o szkodach w srodowisku. Jednak stopien i formy wspolpracy
migdzy sektorem publicznym i prywatnym sg rozne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W niektérych panstwach wspotpraca ta odbywa si¢ nieformalnie, podczas gdy
w innych istniejg formalne ramy dla partnerstw publiczno-prywatnych, czesto oparte na
protokotach ustalen. W konteks$cie oceny panstwom cztonkowskim, ktore nie majg takich

ustrukturyzowanych form wspotpracy, zalecono ich wprowadzenie.

Jesli chodzi o organizacje pozarzagdowe, nie we wszystkich panstwach cztonkowskich moga
one uczestniczy¢ w postepowaniu karnym 1 wystepowac w nich jako parte civile. W niektorych
panstwach ich wklad ograniczony jest do mozliwosci sktadania skarg oraz do prowadzenia
dziatah uswiadamiajacych i edukacyjnych; w kilku panstwach cztonkowskich organizacje

pozarzadowe nie odgrywaja istotnej roli w tym zakresie.

Z mys$la o zachgcaniu obywateli do zglaszania wlasciwym organom naruszen przepisow
srodowiskowych, wlasciwe organy w kilku panstwach cztonkowskich podjety srodki (takie jak
gorace linie, aplikacje na smartfony lub narzedzia internetowe) utatwiajace dokonywanie

anonimowych zgloszen.
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Stopien wiedzy pracownikéw policji, organéw celnych i sgdowych na temat dziatan organow
1 sieci unijnych oraz migdzynarodowych forow zajmujacych si¢ obszarem przestepstw
przeciwko §rodowisku oraz stopien ich uczestnictwa w tych dziataniach jest zr6znicowany.
W niektorych przypadkach nalezatoby prowadzi¢ $cislejszg 1 bardziej sformalizowang

wspoOtprace migdzynarodowa.

Wsparcie 1 dziatania koordynacyjne zapewniane przez Europol, Eurojust i Europejska Sie¢
Sadowa sg ogo6lnie doceniane przez panstwa cztonkowskie. Jednak w niektorych przypadkach
taka wspotpraca moglaby zosta¢ wzmocniona, poniewaz ushugi i produkty, ktére w odniesieniu
do przestepstw przeciwko srodowisku moga oferowac te organy, nie zawsze s3 w pelni

wykorzystywane przez niektore panstwa cztonkowskie.

Zdolnosci systemow panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow lub wykrywania go zaleza przede wszystkim od poziomu
ukierunkowania na ten cel 1 jego pozycji w skali priorytetow, oraz sg ksztalttowane przez rdzne
czynniki, takie jak: dostepnos¢ zasobow ludzkich i technicznych, stopien ich specjalizacji,
liczba przeprowadzonych kontroli, skutecznos¢ wspotpracy miedzy wszystkimi organami
zaangazowanymi na szczeblu krajowym oraz wspotpracy migdzynarodowej z panstwami
pochodzenia 1 przeznaczenia odpadéw w celu utatwienia odsytania odpadéw do tych krajow

1 odpowiedniego postepowania z nimi przez te kraje. Ogodlnie rzecz biorgc, ocena wykazata, ze
w wielu panstwach cztonkowskich istniejg mozliwosci poprawy odnosnie do niektorych z tych
aspektow, tak by zwiekszy¢ zdolnosci ich systemow do skuteczniejszego zwalczania tego

rodzaju przestepczosci.

W niektorych panstwach cztonkowskich zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (WEEE) oraz
pojazdy wycofane z eksploatacji sg uznawane za priorytetowe strumienie odpadéw 1 podlegaja
specjalnym kontrolom 1 analizom, w tym nie tylko kontrolom dokumentacji, ale takze
kontrolom bezpo$rednim; jednak takie $rodki nie sa przewidziane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
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Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do postrzegania przestgpstw przeciwko srodowisku,

a w szczeg6lno$ci nielegalnego przemieszczania odpadow, z szerszej perspektywy — jako
elementu przestgpstw gospodarczych czgsto popetnianych przez zorganizowane grupy
przestepcze, i do uwzglednienia aspektéw gospodarczych 1 finansowych konsekwencji tych

przestepstw dla srodowiska naturalnego 1 spoleczenstwa.

Jesli chodzi o produkcj¢ materiatldéw niebezpiecznych i postepowanie z nimi, w przypadku czego
nielegalna dziatalno$¢ moze mie¢ znaczacy wplyw nie tylko na srodowisko, ale rowniez na
zdrowie publiczne, ocena wykazata, ze sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie odpowiedniej
skoordynowanej reakcji na zagrozenia stwarzane przez materialy chemiczne, biologiczne,
radiologiczne i jadrowe. Dlatego tez w ocenie podkreslono znaczenie odpowiednich kontroli,
stosowania danych wywiadowczych i oceny ryzyka, a takze ustrukturyzowanych form
wspotpracy w celu wzmocnienia istniejacych w panstwach cztonkowskich systemow

wykrywania naruszen i egzekwowania przepisow.

Jak wynika z powyzszych informacji, panstwa cztlonkowskie majg r6zng zdolnos$¢ do
realizowania zlozonego 1 wymagajacego wspotpracy wielu podmiotow zadania, jakim jest
zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczacym
odpaddw, 1 ich zwalczanie, ktore to zadanie wymaga odpowiednich zasobow ludzkich

1 finansowych. Ogolnie zaleca si¢ nadanie mu wyzszego priorytetu na szczeblach politycznym
1 strategicznym, tak by zapewni¢ skuteczny system monitorowania i egzekwowania przepiséw

w przedmiotowym obszarze.

W bardziej ogdlnym ujeciu, wigcej wysitkéw ze strony panstw czlonkowskich, by w peni
wykorzystywac potencjal krajowych systemow: egzekwowania przepisow i1 systemu karnego —
poprzez angazowanie wszystkich zainteresowanych stron na tym samym szczeblu, efektywne
stosowanie wszystkich dostepnych narzedzi i sprzyjanie migdzynarodowej wspoltpracy,
mogloby przyczyni¢ si¢ do wypracowania lepszego zarzadzania kwestiami srodowiskowymi na

terytorium UE 1 w konteks$cie transgranicznym.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

W czasie dokonywania oceny wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nie miata opracowanego
strategicznego podejs$cia do zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, a w bardzo wielu
z nich nie byto pojedynczego dokumentu strategicznego okreslajacego polityke krajowa

w zakresie kompleksowego zwalczania tego rodzaju przestepstw.

Jedynie kilka panstw cztonkowskich ustanowito ogolng krajowa strategie ochrony §rodowiska
definiujaca polityke krajowa na szczeblu centralnym; jej przyjecie nalezy uznac za przyktad

najlepszej praktyki, ktoérg powinny zastosowac inne panstwa cztonkowskie.

Dlatego w wielu sprawozdaniach z oceny eksperci podkreslali potrzebe przeprowadzenia

ponownej oceny tego, jakg wage nalezy nada¢ walce z tym rodzajem przestepstw.

W kilku panstwach cztonkowskich elementy o strategicznym charakterze umieszczono w bardziej
og6lnych ramach, ktore dotycza rowniez kwestii zwigzanych z przestepstwami przeciwko
srodowisku, lub w zestawie roznych, odrebnych dokumentéw — takich jak plany dziatania,
programy lub projekty krajowe — definiujacych cele, jakie nalezy osiagna¢ na szczeblu krajowym,
oraz zadania, jakie maja zrealizowa¢ odpowiednie organy krajowe. Dokumenty te moga do
pewnego stopnia odgrywac strategiczng role w zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku;
jednak w niektérych przypadkach ograniczajg si¢ do okreslania dziatan, ktore maja by¢
realizowane wylacznie przez organy ds. ochrony srodowiska, a nie przez inne organy porzadku

publicznego.
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Panstwa cztonkowskie przyjely inne dokumenty, wymagane przez unijne prawodawstwo dotyczace
odpaddw, na przyktad: krajowy plan gospodarki odpadami, ktéry stanowi wymog prawny
ustanowiony na podstawie art. 28 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadoéw i zawiera szereg
srodkéw zwigzanych ze zwalczaniem przestepstw w zakresie postepowania z odpadami; krajowy
plan inspekcji sSrodowiskowych stanowigcy wymog prawny zgodnie z art. 50 rozporzadzenia

(WE) nr 1013/2006 zmienionym rozporzadzeniem (UE) nr 660/2014 (rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpadow) i1 regulujacy inspekcje i kontrole transgranicznego przemieszczania

odpadow.

Jednak nawet jesli te poszczegdlne dokumenty okreslaja pewne aspekty przestrzegania
prawodawstwa w zakresie monitorowania odpadow i kontroli przemieszczania odpadoéw

w odniesieniu do konkretnych celéw oraz $rodki i1 dzialania konieczne do zrealizowania tych celow,
a takze powigzane zadania wtasciwych organow w tym kontekscie, odzwierciedlaja one polityki
sektorowe i nie tworzg calosciowej krajowe;j strategii zwalczania przestepstw przeciwko

srodowisku.

W kilku panstwach cztonkowskich strategiczne podejscie do tych przestgpstw zostalo wsparte
poprzez ustanowienie organdw lub podmiotdéw petigcych funkcje koordynacyjne w zakresie
wdrazania krajowej strategii ochrony srodowiska, co zapewnia og6lna spdjnos¢ polityki krajowe;j
majacej na celu zwalczanie tej formy przestgpczosci. Mozna uznac to za przyktad dobrej praktyki,

ktora powinny zastosowac inne panstwa cztonkowskie.

Ogolnie rzecz biorac, brak podejscia strategicznego moze spowodowac ryzyko niejednolitego
zwalczania tej formy przestgpczosci. Jest to bardziej widoczne w tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych kompetencje w dziedzinie ochrony srodowiska sg bardzo rozproszone — podejscie
strategiczne obejmujace wszystkie organy na szczeblu politycznym ma w zwigzku z tym jeszcze

wieksze znaczenie.
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W kontekscie oceny wielokrotnie podkreslano zatem potrzebe przyjecia ogdlnego podejsécia
strategicznego w zakresie zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym
przestepstwom dotyczacym odpadow, 1 zwalczaniu ich, obejmujacego dziatania dotyczace

monitorowania i egzekwowania przestrzegania odpowiednich przepisow.

Dlatego tez w ocenie wskazano, ze dokumenty i plany dotyczace zapobiegania lub zarzadzania
powinny by¢ poparte krajowg strategia okreslajaca priorytety krajowe na szczeblu politycznym

1 szczeblu administracyjnym w przedmiotowym obszarze i sporzadzong na podstawie catosciowe;,
krajowej analizy przestgpstw przeciwko srodowisku, co pozwolitoby ustanowi¢ spdjne ramy

zwalczania wszelkich form tego zjawiska przestgpczego.

Skoordynowana strategia krajowa umozliwitaby ustanowienie bardziej formalnych ram dla
krajowej polityki 1 wspolpracy na szczeblu strategicznym, a zatem pomogtaby poprawié
zapobieganie przestepstwom przeciwko srodowisku, ich wykrywanie i zwalczanie na szczeblu

krajowym i w catej UE.

Podejscie strategiczne pomogtoby rowniez okresli¢ krajowe priorytety w zakresie zwigzanych

z przedmiotowa dziedzing badan naukowych, postgpowan przygotowawczych i oskarzen,
zdefiniowac¢ odnosne role 1 obowiazki wszystkich wlasciwych podmiotow, a takze zapewnicé, by
podmioty te byly wyspecjalizowane 1 przeszkolone oraz skutecznie ze sobg wspotpracowatly.
Przyczyniloby si¢ to —dzigki skuteczniejszemu egzekwowaniu przepisoOw w zakresie ochrony
srodowiska — do ukierunkowania dzialan na naruszenia i przypadki nieprzestrzegania wymogow

okreslonych w odpowiednich przepisach.

W czasie przeprowadzania oceny w zadnym z panstw cztonkowskich objetych oceng nie bylo
wydzielonego specjalnego budzetu na zapobieganie przestepstwom przeciwko §rodowisku lub ich
zwalczanie. Wydaje si¢ jednak, Ze nie ma to negatywnych skutkow, gdyz panstwa cztonkowskie
wypetniaja swoje obowigzki w tej dziedzinie poprzez korzystanie z ogdlnego budzetu na

utrzymywanie porzadku publicznego lub z funduszy UE.
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ZALECENIA

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjely jeszcze krajowej strategii ochrony
srodowiska w zakresie przestgpstw przeciwko srodowisku, by dokonaly tego w jak
najkrotszym terminie, a takze by rozwaiyly priyjecie planu dziatania na rzecz realizacji
takiej strategii — w celu gwigkszenia ogdlnej spojnosci i konsekwencji odpowiednich

dziatan w tej dziedzinie.

e Strategia taka powinna okreslac cele i priorytety polityki krajowej odnosnie do tej
dziedziny przestegpczosci, jasno precyzowac role i obowiqzki wszystkich wlasciwych
organow zaangazowanych w zwalczanie tego rodzaju przestepczosci oraz okreslaé
sposoby wspolpracy tych organow, potrzebne zasoby, a takie procedury i mechanizmy

regularnego monitorowania osiggnietych wynikow.

e Panstwom czlonkowskim zaleca sie¢ rownieZ przypisanie funkcji koordynacyjnych
w zakresie wdraZania tej strategii jednemu organowi/podmiotowi lub strukturze
wspolpracy oraz zapewnienie regularnego aktualizowania i przeglgdu strategii,
z zastosowaniem podejscia opartego na analizie ryzyka, w celu uwzglednienia istotnych
zmian i tendencji, a takze wynikajgcych z nich zagroZen zwigzanych 7 przestepstwami

przeciwko Srodowisku.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Jedno z glownych niedociagnig¢ stwierdzonych w wigkszosci panstw cztonkowskich w ramach
6smej rundy wzajemnych ocen dotyczy gromadzenia przez organy administracyjne, organy
$cigania i organy sagdowe kompletnych, wiarygodnych i aktualnych statystyk dotyczacych
przestepstw przeciwko srodowisku, w tym przestepstw dotyczacych odpadow, obejmujacych
dane na temat kontroli, prowadzenia postepowan przygotowawczych i dzialan nastepczych

w sprawach dotyczacych naruszen przepisow srodowiskowych.

Statystyki dostarczone przez panstwa cztonkowskie w kontek$cie wzajemnej oceny sg w wielu
przypadkach niepelne, czasem nie obejmuja wszystkich rodzajow przestgpstw w zakresie
postepowania z odpadami i nie sg wystarczajaco szczegdlowe, sa czesto prezentowane bez
podziatu na poszczegodlne rodzaje przestepstw przeciwko srodowisko, a zatem nie wskazuja,
jaki odsetek przestepstw stanowig przestepstwa w zakresie postepowania z odpadami, ani jaka
byla liczba przestgpcow. W niektorych panstwach cztonkowskich istnieja systemy, w ktérych
wszystkie wlasciwe organy gromadzg statystyki Srodowiskowe, ale dane te nie sa przetwarzane
centralnie; w innych przypadkach nie wszystkie organy zaangazowane w zwalczanie

przestepstw przeciwko srodowisku prowadza odpowiednie statystyki.
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Ponadto zglaszane statystyki czesto nie obejmuja wszystkich etapow postgpowania
administracyjnego i karnego, a tym samym uniemozliwiaja sformutowanie wnioskéw co do
postepow w poszczegdlnych sprawach 1 postgpowaniach i co do ich wynikow. W niektorych
przypadkach, cho¢ dostgpne sa dane na temat liczby wniesionych oskarzen, statystyki nie
podaja informacji na temat liczby umorzonych postepowan przygotowawczych czy liczby
wyrokow skazujacych, co nie pozwala na porownanie liczby przeprowadzonych postepowan

przygotowawczych z liczba oskarzonych i skazanych oséb.

Nalezy podkresli¢, ze kompleksowe dane statystyczne powinny obejmowaé wszystkie
naruszenia przepisow srodowiskowych, zarowno przestepstwa jak i drobne naruszenia, na
wszystkich etapach postgpowania — kontroli administracyjnych, postepowan

przygotowawczych, wnoszenia oskarzen, procesow.

Mogtyby migdzy innymi obejmowac rodzaj przestepstwa i konkretnie zastosowane czynnos$ci
w ramach postgpowania przygotowawczego, liczbg zgtoszonych przestepstw, liczbe
przeprowadzonych postgpowan przygotowawczych i liczbe decyzji o nieprzeprowadzania
takiego postgpowania w zwiazku z niektorymi rodzajami przestepstw przeciwko srodowisku,
liczbe wniesionych oskarzen i wyrokdw skazujacych, natozone kary, liczbe przestgpstw
administracyjnych 1 natozonych grzywien, liczbe pokrzywdzonych 1 skarg pokrzywdzonych,
liczbg spraw transgranicznych, wynik wnioskéw o wzajemna pomoc prawna/europejski nakaz

dochodzeniowy i czas trwania procedury.

W Zadnym panstwie cztonkowskim nie ma pojedynczego organu odpowiedzialnego na szczeblu
centralnym za zarzadzanie danymi statystycznymi i ich koordynowanie, a w wigkszoS$ci z nich
nie odbywa si¢ scentralizowane gromadzenie danych statystycznych na temat przestepstw

w zakresie postgpowania z odpadami. Takie statystyki istnieja, ale sa prowadzone oddzielnie
przez kazdy organ krajowy z wykorzystaniem ich wlasnych systemow i nie sg przedmiotem
wymiany mi¢dzy tymi organami; nie s tez wykorzystywane do ilosciowego okreslania
przeprowadzonych prac ani dokonywania szczegoétowych analiz. Ponadto systemy statystyczne
s od siebie niezalezne i czgsto znacznie si¢ od siebie réznig w zalezno$ci od organu, gdyz

wykorzystuja odmienne kryteria lub rozne bazy danych.
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W kilku panstwach cztonkowskich istniejg dobrze rozwinigte narzedzia zarzgdzania informacjami
1 gromadzenia danych, stuzace do rejestrowania i zgtaszania wszystkich istotnych informacji

w dziedzinie ochrony srodowiska, dostepne dla wszystkich wtasciwych organéw zaangazowanych
w zapobieganie przest¢gpstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczanie, i ktore w ograniczonym
zakresie sg dostepne dla ogotu spoleczenstwa; zespoly oceniajace uznaly takie narzedzia za
przyktad dobrej praktyki. Jednak nawet w tych przypadkach rézne instytucje majg swoje wlasne
systemy gromadzenia danych, ktore nie sg interoperacyjne; w zwigzku z tym istnieje pole do
poprawy w odniesieniu do powigzan mig¢dzy istniejgcymi systemami oraz do dokonywania

porownan i analiz informacji pochodzacych z rdznych instytucji.

Jedynie w kilku panstwach cztonkowskich prowadzi si¢ lub planuje dziatania dotyczace
ewentualnego ustanowienia wspolnych platform w celu zestawiania pochodzacych z réznych
organOw statystyk na temat przestepstw przeciwko srodowisku lub dotyczace wprowadzenia

obowigzku przekazywania takich danych do jednego organu krajowego.

W zwigzku z istnieniem wielu odrebnych zrédet danych statystycznych i z powodu braku
scentralizowanej bazy danych na temat przestepstw przeciwko srodowisku lub przynajmnie;j
powigzanych i zintegrowanych statystyk, brakuje ogélnych, skonsolidowanych danych

liczbowych na temat zgltoszonych przestgpstw w tym obszarze 1 analiz petnego zestawu danych.

Za tym idzie brak informacji na temat calego przeptywu spraw przez organy administracyjne,
policje, prokuraturg 1 sagdy, a przestgpstwa przeciwko srodowisku nie mogg by¢ monitorowane
w ramach jednego systemu statystycznego, ktory mogtby da¢ ogdlny obraz tego zjawiska

przestepczego.

Niedostepnos¢ spojnych statystyk zagraza ogdlnej ocenie prac prowadzonych przez wszystkie
podmioty zaangazowane w zwalczanie przestepczosci przeciwko srodowisku i moze réwniez

utrudnié¢ proces podejmowania decyzji w tym obszarze przez decydentow.
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Zatem scentralizowane i zintegrowane podejscie do gromadzenia w sposob kompleksowy,
systematyczny 1 wiarygodny wszystkich danych statystycznych dotyczacych srodowiska, w tym
ewentualnie potgczone ze stworzeniem scentralizowanej bazy danych lub powotaniem organu
centralnego odpowiedzialnego za zarzadzanie odpowiednimi danymi, ma zasadnicze znaczenie
dla utatwienia dostgpu do informacji; umozliwitoby tez poréwnywanie i analizowanie danych

gromadzonych przez r6zne instytucje.

Pozwolitoby to z jednej strony na szczegdétowq analize¢ i uzyskanie wiedzy na temat zakresu
nowych, wylaniajacych si¢ tendencji i wydarzen w przedmiotowym obszarze, i w konsekwencji

na uzyskanie realistycznego, catosciowego ogladu tego coraz czgstszego zjawiska przestgpcezego.

Z drugiej strony utatwitoby to wymian¢ danych wywiadowczych oraz oceng i analizg ryzyk,

a takze oceng skutecznosci krajowych systemow prawnych i systemow egzekwowania przepisow
w dziedzinie ochrony $§rodowiska, z mysla o przyjeciu, lub ewentualnie zmodyfikowaniu,
stosownych dzialan zapobiegawczych i nastepczych w celu odpowiedniego zwalczania

dziatalnosci przestepczej w tym obszarze.

14065/19 ama/NJ/eh

JALB LIMITE

24

PL



ZALECENIA

e Zacheca sie panstwa czltonkowskie do rozwijania scentralizowanego i zintegrowanego
podejscia majgcego na celu systematyczne gromadzenie przez kazdy wlasciwy organ
wiarygodnych i aktualnych danych statystycznych dotyczqcych przestepstw przeciwko
srodowisku, w tym przestepstw dotyczgcych odpadow, aby umoZliwi¢ konsekwentne

i spojne poréwnywanie i analizowanie istotnych informacji przez instytucje®,

e Statystyki, o ktorych mowa powyzej, powinny obejmowac wszgystkie zgloszone
naruszenia przepisow srodowiskowych i kaZdy etap powiqzanych 7 nimi postepowan
karnych i administracyjnych, z wyodr¢bnionymi danymi na temat przestepstw
w zakresie postegpowania 7 odpadami, metadanymi zorganizowanymi w klastry
i poddanymi analizie, i powinny by¢ udostgpniane wszystkim odpowiednim

zaangazowanym stronom.

e Panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywacé dostgpne dane statystyczne dotyczgce
przestepstw przeciwko srodowisku do opracowywania kompleksowych, opartych na
ryzyku ocen oddzialywania na srodowisko i przeprowadzania ocen strategicznych, by
mierzy¢ skutecznos¢ swoich systemow krajowych i w stosownych przypadkach
dostosowywac te systemy — 7 myslq o prowadzeniu skuteczniejszej walki z tq formg

przestepczosci.

8 Kilka panstw cztonkowskich wyrazito obawy zwigzane z tym zaleceniem, podkreslajac miedzy innymi, ze jego
wdrozenie wymagatoby znacznych zasobow lub Ze powiazanie statystyk moze by¢ trudne.
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e Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do udoskonalenia kanalow informacyjnych
stuzqcych do przekazywania miedzy wlasciwymi organami danych dotyczgcych
przestepstw przeciwko Srodowisku — poprzez rozwazenie utworzenia scentralizowanej
bazy danych lub zapewnienie wzajemnych polgczen miedzy istniejgcymi bazami danych

i ich interoperacyjnosci, a takze poprzez ustanowienie organu centralnego

odpowiedzialnego za zarzqdzanie odpowiednimi danymi.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Najlepszym sposobem niedopuszczania do naruszen przepisoOw srodowiskowych jest
wzmocnienie srodkéw zapobiegawczych w tej dziedzinie. Skuteczne dziatania prewencyjne
stanowig jednak zlozony i wymagajacy wspolpracy wielu podmiotéw element walki

z przestepstwami przeciwko srodowisku, w tym przestepstwami dotyczacymi odpadow.

Ogolnie rzecz biorac, tym formom przestgpczosci zapobiega si¢ poprzez system regulacyjny
1 staly nadzoér: ogélny komponent zapobiegawczy w tej dziedzinie zapewniany jest przez
wdrazanie przepisow i sankcji, poprzez regularne zapowiedziane i niezapowiedziane kontrole

na miejscu, a takze wymogi, jakimi obwarowane jest udzielanie pozwolen i licencji.

W szczego6lnosci zezwolenia na prowadzenie instalacji 1 na zbieranie i transport odpadow oraz
obowigzki dotyczace deklaracji strumieni odpadéw oraz przedstawiania innych informacji
srodowiskowych okreslaja jasne warunki dziatalno$ci w celu ochrony srodowiska i zmniejszenia

ryzyka oszustw.

Ponadto przepisy krajowe transponujace dyrektywe 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r.

w sprawie odpowiedzialnosci za sSrodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu, a w szczegdlno$ci zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, na ktorej si¢ opiera ta dyrektywa, rowniez przyczyniaja si¢ do zapobiegania

przestepstwom przeciwko srodowisku.
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Krajowe przepisy i wytyczne dotyczace odpadow zawierajace wymogi w zakresie monitorowania
prawidtowego i1 bezpiecznego unieszkodliwiania odpadow réwniez mogg posrednio przyczynic si¢
do zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczacym

odpadow.

Abstrahujac od tego, istniejg znaczne réznice w podej$ciu panstw cztonkowskich do zapobiegania
przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczacym odpadow. W niektorych
panstwach cztonkowskich dominuje zalozenie, ze zasady 1 przepisy ustanowione w przepisach
karnych 1 administracyjnych, wraz z odno$nymi sankcjami za naruszenia przepisow
srodowiskowych 1 w potaczeniu z systemem licencji i inspekcji sSrodowiskowych, ktore rowniez
uznaje si¢ za mechanizm zapobiegania przestepczosci przeciwko srodowisku, w wystarczajacym
stopniu petnig role odstraszajaca i prewencyjng w tym obszarze. Dlatego tez w tych panstwach
cztonkowskich nie prowadzi si¢ specjalnych krajowych programow ani projektow, nie wdraza
przepiséw ani inicjatyw na rzecz zwickszania $wiadomosci spotecznej konkretnie
ukierunkowanych na zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom

dotyczacym odpadow, lub liczba takich dzialan jest niewystarczajaca.

Niektére panstwa cztonkowskie stosujg swoje plany gospodarki odpadami 1 programy
zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore stanowig wymog prawny natozony dyrektywa
2008/98/WE, do przewidywania dzialan zapobiegawczych skierowanych do obywateli lub

podmiotéw dziatajacych w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Glownym celem tych programow jest jednak przedstawienie skoordynowanego podejscia
krajowego do zapobiegania powstawaniu odpadow 1 wytwarzaniu odpadow bez szczegdlnego
nacisku na zjawisko przestgpstw przeciwko srodowisku, w tym tych dotyczacych odpadow.

W kontekscie oceny, w tym wzgledzie podkreslano, ze korzystne bytoby wzmocnienie takich
planow poprzez stworzenie planu monitorowania 1 dziatan w zakresie egzekwowania przepisow
zorientowanego na tych, ktérzy nie realizuja srodkow zapobiegawczych i1 srodkow w zakresie

gospodarowania.
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Inne panstwa cztonkowskie stosuja bardziej aktywne podejscie w dziedzinie zapobiegania
przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym dotyczacym odpaddow, i prowadza juz w tym
obszarze inicjatywy, m.in. programy prewencyjne, kampanie informacyjne, edukacyjne

1 podnoszace §wiadomos¢, ktore kierowane sg do szkot, spotecznosci lokalnych i konkretnych

grup oraz do sektora prywatnego, w szczegolnosci do podmiotow gospodarujacych odpadami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze takie dziatania zapobiegawcze sg najczesciej organizowane

w szerszym konteks$cie dzialan na rzecz ochrony srodowiska i edukacji ekologicznej. Cho¢
dzialania te w oczywisty sposdb wywieraja pozytywny wplyw, poniewaz zachecaja do zachowan
zgodnych z prawem i chronienia Srodowiska, nalezy rowniez podkresli¢, ze nie sa one konkretnie
ukierunkowane na zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku, w tym przestgpstwom

dotyczacym odpadow.

Ponadto poziom zaangazowania organow publicznych — organdéw ds. ochrony §rodowiska lub
organow $cigania — w dzialania w tej dziedzinie jest na terytorium UE zr6znicowany. W kilku
panstwach cztonkowskich prowadzi si¢ szeroki wachlarz dziatan zapobiegawczych skierowanych
do r6znych sektorow spoteczenstwa, co uznano za przyktad najlepszych praktyk. Kilka panstw
cztonkowskich poszito jeszcze dalej i przewidziato w swoim ustawodawstwie konkretne przepisy
dotyczace zwalczania tego rodzaju przestepczosci, na przyktad przepisy zabraniajace ptatnosci
gotowkowych w handlu odpadami lub tworzace obowigzkowy rejestr producentoéw odpadow lub
podmiotdéw gospodarujacych odpadami. W innych panstwach cztonkowskich nadal istnieje pole

do poprawy w zakresie dalszego propagowania takich dziatan i srodkow.

Roéznice istniejg rowniez co do stopnia zaangazowania sektora prywatnego w zapobieganie
przestgpstwom w zakresie postepowania z odpadami: w niektorych panstwach cztonkowskich taka
wspoOlpraca nie ma miejsca lub jest niewystarczajaca, w innych panstwach cztonkowskich sektor
prywatny aktywnie angazuje si¢ w dziatania, m.in. poprzez prowadzenie dziatan informacyjnych
lub uczestnictwo w roznych formach wspotpracy, cho¢ czesto istnieja dalsze mozliwosci

optymalizacji tej wspOlpracy.
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Réwniez poziom §wiadomosci ekologicznej obywateli jest zréznicowany w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego. W kilku panstwach cztonkowskich, gtownie w tych w ktorych od lat
dba si¢ o srodowisko, obywatele zazwyczaj zgtaszaja potencjalne przestepstwa wobec
srodowiska, jesli dysponujg takg wiedzg. By ich do tego zachecié, kilka panstw cztonkowskich
udostepnia gorace linie, aplikacje na smartfony lub formularz do ztozenia zgloszenia na stronach
internetowych wtasciwych organdéw — bez wymogu ujawniania tozsamosci osoby zgtaszajacej, co

zacheca obywateli do zgtaszania domniemanych naruszen.

Organizacje pozarzadowe moga réwniez odgrywa¢ wazng role¢ w zapobieganiu przestgpstwom
przeciw $rodowisku, w tym dotyczacym odpaddéw, m.in. poprzez przekazywanie informacji

1 danych organom $cigania; jednak sytuacja w tym zakresie jest rozna w roznych panstwach
cztonkowskich. W niektérych panstwach cztonkowskich organy publiczne wspotpracuja

z organizacjami pozarzagdowymi, wspierajg je lub udzielaja wsparcia finansowego na ich
dziatalno$¢ w przedmiotowym obszarze, a w innych panstwach cztonkowskich taka wspotpraca

czy wsparcie sg niewystarczajace lub w ogole nie istnieja.

W kontekscie oceny podkreslono, ze prowadzenie kampanii u§wiadamiajacych spoteczenstwo
dotyczacych przestgpstw w zakresie postgpowania z odpadami moze przynosi¢ korzysci

w zakresie propagowania zachowan zgodnych z prawem, lepszego przestrzegania przepisow
przez podmioty podlegajace regulacjom i zglaszania potencjalnych naruszen przez obywateli;
to z kolei moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego zapobiegania przestepstwom w zakresie

postepowania z odpadami.

Przydatne wydaje si¢ rowniez prowadzenie kampanii u§wiadamiajacych skierowanych do
okreslonych grup ryzyka, nakierowanych na okre$lone ryzykowne zachowania i strumienie
odpaddéw niosace ze sobg wysokie ryzyko; w tym konteks$cie szczegdlnie wazne jest

skoncentrowanie si¢ na edukowaniu dzieci.

Podkreslono ponadto, Zze rozpowszechnianie informacji o szkodach spowodowanych przez
naruszenia srodowiskowe i o zakonczonych sukcesem sprawach mogtoby by¢ sposobem na
zwigkszenie zaufania do organow publicznych i1 zachg¢canie obywateli do wiekszej aktywnosci
w zakresie zglaszania naruszen, poniewaz opinia publiczna wiedziataby, ze wtadze odpowiednio

reagujg na skargi.
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ZALECENIA

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania kwestii zapobiegania
przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczgcym odpadow, a co za
tym idzie do prowadzenia lub dalszego rozwijania szerokiego wachlarza dzialan

i programow skierowanych zaréowno do obywateli, jak i do sektora prywatnego.

o W szczegolnosci zacheca sie panstwa czlonkowskie do regularnego przeprowadzania
publicznych kampanii informacyjnych, edukacyjnych i spolecznych, majgcych na celu
zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczgcym
odpadow, m.in. poprzez kierowanie tych dziatan do okreslonych grup ryzyka (szczegdlnie
do dzieci) i koncentrowanie ich na okreslonych ryzykownych zachowaniach

i strumieniach odpadow niosqcych ze sobg wysokie ryzyko.

e Zacheca sie¢ rownie? panstwa czlonkowskie, by rozwazyly ustanowienie specjalnych
punktow kontaktowych do zglaszania przestegpstw przeciwko srodowisku, by zachecié¢
obywateli do informowania wlasciwych organow o potencjalnych naruszeniach przepisow

srodowiskowych.

o Panstwa czltonkowskie sq zachecane do zwigkszania wspolpracy z sektorem prywatnym,
w tym 7 organizacjami pozarzgdowymi, w zakresie zapobiegania przestgpstwom przeciwko

srodowisku, w tym przestgpstwom dotyczgcym odpadow.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Struktura i organizacja sadownictwa r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
w tym pod wzgledem podzialu kompetencji w zakresie rozpoznawania spraw o przestgpstwa

przeciwko $rodowisku, w tym dotyczace odpadow.

Z uwagi na szczeg6lny charakter prawa ochrony srodowiska i trudnosci w wykrywaniu
nieprzestrzegania przepisdéw w dziedzinie srodowiska to, czy postepowania przygotowawcze

1 wniesienie 1 popieranie oskarzenia zakoncza si¢ sukcesem 1 nastapi skazanie, w duzym stopniu
zalezy od tego, jakie umiejetnosci i doswiadczenie posiadaja organy odpowiedzialne za
prowadzenie postepowania przygotowawczego i procesu. Stad ogromne znaczenie ma wysoki

poziom zrozumienia i specjalistycznej wiedzy w tej dziedzinie w sadownictwie.

Z ustalen oceny wzajemnej wynika jednak, ze stopien specjalizacji i szczegdtowa wiedza
fachowa organdow sadowych w dziedzinie przestgpstw przeciwko srodowisku czesto nie sa
satysfakcjonujace. Duza liczba panstw cztonkowskich nie dysponuje formalnymi
wyspecjalizowanymi strukturami ani prokuratorami specjalizujagcymi si¢ w przestepstwach
przeciwko §rodowisku, w tym dotyczacych odpadéw, ktdrymi najczesciej zajmuja si¢
prokuratury o profilu ogélnym. W niektdrych panstwach cztonkowskich pracujg jednak
wyspecjalizowani prokuratorzy lub wyspecjalizowane wydziaty w ramach prokuratur

zajmujace si¢ przestepstwami przeciwko srodowisku, w tym dotyczacymi odpadow.
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W niektorych panstwach cztonkowskich odpowiedzialno$¢ za zajmowanie si¢ takimi
przestepstwami zazwyczaj w praktyce spoczywa na prokuratorach i sedziach, ktorzy zostali
przeszkoleni lub nabyli wiedzg¢ specjalistyczng wytacznie w ramach codziennej pracy i dzigki
osobistemu zaangazowaniu. W wielu przypadkach jest to jednak dos¢ mato skuteczny sposéb

z uwagi na malg liczbg spraw dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych
odpadow; praktyka ta nie zapewnia ciggtosci 1 nie moze by¢ traktowana jako rozwigzanie

dhlugoterminowe.

W pewnych panstwach cztonkowskich dziatajg krajowe sieci prokuratorow specjalizujacych sig¢

w przestgpstwach przeciwko srodowisku, co mozna uzna¢ za dobre praktyki, poniewaz umozliwiaja
one wymiane¢ wiedzy i dos§wiadczen 1 utatwiajg upowszechnianie si¢ wsrod praktykdéw dobrych
wzorcow, co przyczynia si¢ do zwigkszania wiedzy w sagdownictwie na temat kwestii zwigzanych

z przestepstwami przeciwko srodowisku.

W kontekscie oceny podkreslano wigc, ze praca prokuratorow specjalizujacych si¢

w przestepstwach przeciwko srodowisku jest kluczowa dla powodzenia postepowan
przygotowawczych i sadowych, poniewaz ich ocena faktow na samym poczatku sprawy moze by¢
decydujaca. Prokuratorzy muszg rowniez wiedzie¢ jak poprowadzi¢ sprawe, poniewaz do ich
obowigzkow nalezy kierowanie dziataniami policji 1 koordynowanie dziatan innych organow

w ramach postgpowania przygotowawczego, a takze nadzorowanie gromadzenia dowodow.

Brak specjalizacji ma jeszcze wigksze znaczenie w przypadku s¢dziow. W niemal wszystkich
panstwach cztonkowskich w wydziatach karnych sagdéw brak jest specjalnych sekcji/sgdziow
odpowiedzialnych za badanie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow,

1 orzekanie w takich sprawach. Sedziowie maja mozliwo$¢ nabywania do§wiadczenia w tej
dziedzinie wylacznie w krajach, w ktorych sady zajmuja si¢ znaczng liczba przestepstw przeciwko
srodowisku. Niemniej w wielu panstwach cztonkowskich sady nie zawsze sg w stanie prowadzi¢
duze postgpowania w sprawach dotyczacych srodowiska i odpadow, zaré6wno z uwagi na brak

specjalizacji wsrdd sedziow, jak 1 niedobory kadrowe.
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Nie posiadajac konkretnej wiedzy na temat przestepstw przeciwko srodowisku sedziowie, ktorzy maja
zajmowac si¢ najwazniejszymi przypadkami takich przestgpstw, moga nie oceni¢ nalezycie jak bardzo
ztozone moga by¢ dowody i ile czasu potrzeba na posiedzenia w sgdzie w poréwnaniu z przypadkami

zwyktych przestepstw.

Nie oznacza to jednak, ze prokuratorzy i s¢dziowie nie mogli faktycznie naby¢ specjalistycznej wiedzy
w zakresie zajmowania si¢ sprawami dotyczacymi przestepstw przeciwko srodowisku, w tym

dotyczacych odpadow.

Ocenia si¢, ze konieczna jest wicksza specjalizacja sedziow w sprawach karnych w dziedzinie
przestepstw przeciwko srodowisku ogoélnie, a dotyczacych odpadéw w szczegdlnosci, poniewaz
zwigkszyloby to odpornos¢ krajowych systemoéw w kontekscie zajmowania si¢ przypadkami takich
przestepstw. Nalezy rOwniez przypomnie¢, ze zapotrzebowanie na sedziow wyspecjalizowanych

w przestepstwach przeciwko srodowisku podkresla si¢ w konkluzjach Rady w sprawie zwalczania

przestepstw przeciwko srodowisku z dnia 8 grudnia 2016 r.

Mozna to osiagna¢ réznymi $rodkami, np. poprzez zapewnianie wigkszej liczby szkolen na temat
przestepstw przeciwko §rodowisku, tworzenie wyspecjalizowanych struktur i uczestniczenie sedzidw

w forach migdzynarodowych.
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ZALECENIA

e Panstwa czlonkowskie powinny przyjgé¢ odpowiednie srodki, by zapewnic¢ lub zwiekszyé
poziom specjalizacji swoich prokuratorow i sedziow 7 myslg o sprawnym sciganiu i karaniu

przestepstw przeciwko Srodowisku.

o W tym celu powinny rozwazyé stworzenie wyspecjalizowanych struktur/jednostek lub
wyznaczy¢ wyspecjalizowanych prokuratorow i sedziow dobrze rozumiejgcych ten
skomplikowany obszar przestepczosci i posiadajgcych wiedze na ten temat oraz zapewniac im

ustawiczne specjalistyczne szkolenia w dziedzinie prawodawstwa dotyczgcego srodowiska,

w tym odpadow, i przestepstw w tym zakresie.

e Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyé stworzenie na szczeblu krajowym sieci
prokuratorow i sedziow specjalizujqcych si¢ w przestepstwach przeciwko srodowisku, by
utatwi¢ im wymiane doswiadczen i swiadczenie wzajemnej pomoc, co zwiekszyltoby

skutecznosé walki 7 tym rodzajem przestepczosci.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Skuteczna organizacja, miedzynarodowa integracja i kompetencje zawodowe, w tym wysoki
poziom wiedzy i specjalizacji organow $cigania uczestniczacych w §ciganiu przestepstw
przeciwko §rodowisku, w tym dotyczacych odpadéw, oraz sprawnie prowadzone postepowania
przygotowawcze to kluczowe elementy skutecznego zwalczania tego skomplikowanego

1 wyrafinowanego rodzaju przestgpstw.

Organy policyjne panstw cztonkowskich odgrywaja wazng rolg¢ w postgpowaniach
przygotowawczych dotyczacych tych rodzajow przestepstw, z wyjatkiem kilku panstw
cztonkowskich, w ktérych policja nie wydaje sie by¢ wystarczajaco aktywna lub bierze udziat
W postepowaniach przygotowawczych w sprawie przestepstw dotyczacych odpadow wytacznie

gdy poprosza o to organy ds. ochrony §rodowiska lub z ich wsparciem.

Struktura 1 organizacja organdw $cigania rdéznig si¢ znacznie w zaleznos$ci od panstwa
cztonkowskiego, zarowno pod wzgledem podziatu kompetencji w odniesieniu do przestepstw
przeciwko §rodowisku, w tym dotyczacych odpadéw, jak 1 w odniesieniu do poziomu specjalizacji

w kwestiach dotyczacych srodowiska.

Z tych samych powodow, jakie wyszczegolniono w odniesieniu do sgdownictwa, rowniez organy
$cigania musza mie¢ wysoki poziom wiedzy i specjalizacji, by skutecznie walczy¢ z ta
skomplikowang 1 wyrafinowang forma przestepczosci. Ogolnie ocena wykazata, ze stopien

wyspecjalizowania organéw $cigania jest wyzszy niz w sagdownictwie.
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Niektore panstwa cztonkowskie utworzyty na szczeblu centralnym w ramach organoéw $cigania
wysoko wyspecjalizowane stuzby zajmujace si¢ przestepstwami przeciwko srodowisku, ktore

w pewnych przypadkach wspieraja wtadze lokalne lub koordynuja postepowania przygotowawcze
w sprawie takich przestgpstw w calym kraju i zapewniajg synergie pomi¢dzy réznymi szczeblami
interwencji. Takie struktury utatwiajg tez komunikacje miedzy policjg a prokuraturg. W pewnych
panstwach cztonkowskich wystepuja rowniez zdecentralizowane wyspecjalizowane jednostki na
szczeblu lokalnym lub regionalnym zajmujace si¢ konkretnie postgpowaniami przygotowawczymi

dotyczacymi przestepstw przeciwko srodowisku.

Istnienie takich wyspecjalizowanych stuzb/jednostek dochodzeniowych i policyjnych sledczych

1 zespotow zajmujacych si¢ sprawami przestgpstw przeciwko srodowisku uznano za dobrg praktyke.
W innych panstwach cztonkowskich nie ma takich wyspecjalizowanych stuzb/jednostek
policyjnych lub brak jest specjalizacji — lub jest ona tylko czgsciowa — w dziedzinie przestepstw
przeciwko $rodowisku w policji krajowej; wyspecjalizowany personel poza zadaniami dotyczacymi
przestgpstw przeciwko srodowisku ma tez inne obowiazki lub pracuje jedynie na szczeblu

centralnym, a nie lokalnym.

W kontekscie oceny podkreslano, Zze ustanowienie wyspecjalizowanych kompetentnych jednostek
w ramach stuzb policyjnych moze wzmocni¢ zdolno$¢ do skuteczniejszego prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, w szczegdlnosci
powaznej przestgpczosci zorganizowanej. Znaczenie tego punktu podkreslono roéwniez

w konkluzjach Rady w sprawie zwalczania przestepczosci przeciwko srodowisku z dnia

8 grudnia 2016 1.

W niektorych panstwach cztonkowskich organy centralne wyspecjalizowane w przestepstwach
przeciwko §rodowisku nalezg do wydziatow ds. przestepstw gospodarczych i finansowych

w ramach policji krajowej; obejmuja one réwniez stuzby odpowiedzialne za zajmowanie si¢
przestgpstwami finansowymi; ewentualnie postgpowania przygotowawcze dotyczace przestgpstw

przeciwko $rodowisku sg przydzielane policyjnym wydziatom ds. przestepstw gospodarczych.
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Z uwagi na fakt, ze przestgpczos¢ przeciwko srodowisku jest motywowana gtownie korzys$ciami
finansowymi, z punktu widzenia organizacyjnego takie umieszczenie tych struktur i srodkéw
organizacyjnych jest korzystne dla odpowiedniego zajmowania si¢ aspektami finansowymi
postgpowan przygotowawczych w sprawie takich przestepstw i takie podejscia mozna uznaé za

najlepsze praktyki.

W niektorych panstwach cztonkowskich liczba personelu policji przydzielonego do zajmowania si¢
przestepstwami przeciwko srodowisku, w tym dotyczacymi odpadow, jest niewystarczajaca i z tego

powodu policja nie moze proaktywnie wykrywac tych czesto niewidocznych rodzajow przestepstw.

W zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow, sg zaangazowane
rowniez organy celne podczas wykonywania swoich obowiazkéw z zakresu kontrolowania
transgranicznego handlu towarami, w szczegdlnosci transgranicznego przemieszczania odpadow.
Ogodlnie w wiekszosci panstw cztonkowskich organy celne wydaja si¢ dobrze przygotowane, sg
odpowiednio zorganizowane i wykonuja te zadania i analizy ryzyka w sposob satysfakcjonujacy;
niemniej w kilku przypadkach stwierdzono, ze wydaja si¢ nie mie¢ wiedzy koniecznej do zajmowania
si¢ nielegalnym przemieszczaniem odpadow i szczegdélowymi kwestiami dotyczacymi odpadow (ich

dziedzina to gléwnie podatki) lub nie dysponowaé wystarczajacymi zasobami ludzkimi.
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ZALECENIA

e Panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, sq zachecane do ustanowienia
w najszybszym mozliwym terminie w swoich krajowych stuzbach policyjnych — zaréwno
na centralnym, jak i lokalnym szczeblu — wyspecjalizowanych jednostek do prowadzenia
postepowan przygotowawczgych w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym

dotyczgcych odpadow, by skuteczniej zwalczaé takie przestepstwa.

e Panstwa czltonkowskie powinny utrzymywad lub, w stosownych przypadkach, podnosié
poziom wyspecjalizowania funkcjonariuszy organow scigania zajmujqcych si¢
postepowaniami przygotowawczymi w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym
dotyczgcych odpadow, by zapewnic¢ odpowiedniq wiedze fachowg wymagang przy takich
skomplikowanych formach przestepstw.

e Panstwa czlonkowskie sq zachecane do zapewniania odpowiednim jednostkom/stuibom
swoich organow Scigania wystarczajgcych zasobow ludzkich lub dalszego ich rozwijania,
tak by zwiekszyc¢ ich zdolnosci w zakresie inspekcji i egzekwowania przepisow w kontekscie

zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczgcych odpadow.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA 1 WNIOSKI

W wiekszosci panstw cztonkowskich organizacja struktur administracyjnych w dziedzinie
srodowiska jest na ogot utrwalona, a organy ds. ochrony §rodowiska sa zazwyczaj gtownymi
podmiotami w zwalczaniu przestgpstw w dziedzinie Srodowiska, w tym przestepstw 1 naruszen
przepisow dotyczacych odpadow; jest tak dlatego, ze co do zasady maja duza wiedze i czgsto to

one jako pierwsze wykrywaja przypadki nieprzestrzegania przepisow w tej dziedzinie.

Centralnym organem administracji panstwowej w tej dziedzinie jest ministerstwo zajmujace si¢
srodowiskiem. W wigkszoS$ci panstw cztonkowskich przeprowadzanie kontroli 1 inspekcji

w dziedzinie srodowiska i naktadanie sankcji administracyjnych w przypadku naruszen
przepiséw administracyjnych nalezy do zadan innych organdéw administracji rzagdowej, takich jak
inspektoraty ds. srodowiska lub wyspecjalizowane agencje. Organy te r6znig si¢ jednak strukturg
1 —znacznie — pod wzgledem uprawnien lub liczby pracownikéw w zalezno$ci od panstwa

cztonkowskiego.

W wiekszosci panstw cztonkowskich lokalne organy administracji rowniez odgrywajg aktywnag
role w egzekwowaniu przepiséw dotyczacych srodowiska i zapobieganiu przestgpstwom w tej
dziedzinie; zazwyczaj sg tez uprawnione do nakladania sankcji za naruszenia przepiséw

dotyczacych srodowiska wchodzacych w zakres ich kompetencji.
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W wiekszosci panstw cztonkowskich stopien specjalizacji i wiedzy na temat srodowiska wsrod
organdéw administracyjnych ds. ochrony srodowiska jest ogdtem satysfakcjonujacy lub

wystarczajacy, cho¢ w ré6znym wymiarze.

W jednym panstwie czlonkowskim dziata wyspecjalizowana jednostka — sie¢ obejmujacg cate
terytorium kraju — do ktorej naleza nie tylko prokuratorzy, ale rowniez policja i technicy; sie ta
shuzy pomoca wszystkim podmiotom zaangazowanym w zwalczanie przestgpstw przeciwko

srodowisku, w tym dotyczacych odpadéw; mozna uznac to za dobrg praktyke.

W kilku panstwach cztonkowskich nadal jest pole do poprawy w odniesieniu do specjalizacji
sektora administracyjnego w tym obszarze przestepczosci; pozwolitoby to osobom zajmujacym si¢
kwestiami §rodowiska dysponowa¢ umiejetnosciami koniecznymi do przeprowadzania inspekcji

w bardziej skuteczny sposob.

Ponadto ze wzgledu na to, ze prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach przestepstw
przeciwko $rodowisku, w tym dotyczacych odpaddw, to skomplikowane zadanie, zarowno
z prawnego/proceduralnego punktu widzenia, jak i z uwagi na jego merytoryczne/naukowe aspekty,

do egzekwowania przepiséw dotyczacych srodowiska wymagana jest konkretna wiedza techniczna.

Niemniej, jak stwierdzili przedstawiciele wlasciwych organdw krajowych, w niektorych panstwach
cztonkowskich brakuje wykwalifikowanych 1 niezaleznych ekspertow. Za dobrg praktyke mozna
uzna¢ ustanowienie w kilku panstwach cztonkowskich wyspecjalizowanych organéw lub agencji

dostarczajacych takg wiedze organom egzekwujacym przepisy.

Niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaty si¢ wyposazy¢ organy administracyjne

w uprawnienia z zakresu procedury karnej — w konteks$cie wykrywania przestgpstw przeciwko
srodowisku 1 prowadzenia postgpowan przygotowawczych — porownywalne z uprawnieniami
sledczych policyjnych. Moga one prowadzi¢ inspekcje, uzywac sity, wchodzi¢ na teren
przedsigbiorstwa i pobiera¢ probki. To rozwigzanie pozwala na wysoki poziom specjalizacji
jednostek odpowiedzialnych za prowadzenie postgpowania przygotowawczego, a tym samym
unikanie luk we wspotpracy pomigdzy jednostkami administracyjnymi i organami $cigania oraz

uproszczenie przekazywania informacji w ramach stuzb prowadzacych postgpowanie.
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W innych panstwach cztonkowskich inspektorzy administracyjni majg wytacznie uprawnienia
administracyjne, a nie uprawnienia w zakresie egzekwowania przepisoOw karnych. W przypadkach
dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpaddw, inspektorzy musza
wigc polegac na policji, strazy granicznej lub stuzbie celne;.

W kontekscie oceny podkreslono niektore konsekwencje tego, ze organéw ds. ochrony srodowiska
nie wyposazono w uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze, przez co niemozliwe jest prowadzenie
skutecznych postepowan przygotowawczych w ramach walki z przestepstwami przeciwko

srodowisku, w tym dotyczacymi odpadow.

Po pierwsze umiejetnosci zawodowe 1 wiedza personelu administracyjnego zajmujacego si¢
srodowiskiem nie sg wykorzystywane w najlepszy mozliwy sposob. Ponadto w takim systemie
wystepuje ryzyko naruszenia zakazu podwojnego karania, w przypadku gdy organy ds. ochrony
srodowiska prowadza rowniez postepowanie przygotowawcze w sprawach powigzanych z tymi
przestgpstwami (np. w sprawach o oszustwa i1 uchylanie si¢ od opodatkowania) a jednocze$nie

postgpowanie w sprawie tych samych przestepstw prowadzi policja.

W zwigzku z powyzszym zalecono, w szczeg6lnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych
najwazniejszymi podmiotami sg organy ds. ochrony srodowiska, przekazanie inspektorom

w organach administracyjnych (ograniczonych) uprawnien dochodzeniowo-sledczych w sprawach
karnych. Jesli takie rozwigzanie nie jest mozliwe w niektorych panstwach cztonkowskich, zaleca si¢
im, by zapewnily w czasie prowadzenia postgpowan przygotowawczych dobrg wspdlprace
pomiedzy organami $cigania 1 prokuratorami z jednej strony a organami administracyjnymi

z drugiej strony.

W wigkszosci przypadkow inspektorzy ds. sSrodowiska w swoich dziataniach dotyczacych
egzekwowania przepisOw sa wigc wspomagani przez policj¢ 1 stuzby celne, ktore pelnig rolg
wspierajaca: policja zatrzymuje i kontroluje pojazdy na drogach 1 statki na rzekach, a stuzby celne
monitoruja 1 kontrolujg transgraniczne przemieszczanie odpadow, w szczegdlnosci sprawdzajac
strumienie odpadow w punktach wej$cia/wyjscia na przejsciach granicznych. Policja graniczna

1 straz przybrzezna rowniez mogg realizowa¢ pewne zadania w tym zakresie. W niektorych
panstwach cztonkowskich wyzej wymienione organy prowadzg rowniez postgpowania
przygotowawcze w tym obszarze z wlasnej inicjatywy, w tym prowadzac wspolne dochodzenia.

Z uwagi na znaczenie agencji administracyjnych w zwalczaniu przestgpstw przeciwko srodowisku,
w tym dotyczacych odpadow, liczba inspektorow wyznaczonych do zajmowania si¢ naruszeniami
w tym obszarze i warunki ich zatrudnienia powinny by¢ wystarczajace do zapewnienia, by nie

rezygnowali z pracy po przej$ciu odpowiedniego szkolenia.
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Jednak w niektérych panstwach cztonkowskich we wlasciwych stuzbach administracji ds.
srodowiska wystepuja obecnie braki kadrowe a ogolny brak odpowiednich zasobdéw ludzkich

zmniejsza zdolnosci do jak najskuteczniejszego prowadzenia dziatan kontrolnych.

W tych przypadkach oceniajacy zalecili przydzielenie wigkszej liczby pracownikéw do stuzb
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i prowadzeniem inspekcji, z mysla o zwigkszeniu mozliwosci
interwencji, w szczegdlnosci liczby inspekcji, co z kolei moze prowadzi¢ do stworzenia
proaktywnych srodkéw w odniesieniu do przestgpstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych

odpadow.
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ZALECENIA

e Panstwa czlonkowskie powinny utrzymywac lub, w odpowiednich przypadkach,
zwiekszad poziom specjalizacji i umiejetnosci personelu swoich organow
administracyjnych zajmujqcych si¢ naruszeniami przepisow z dziedziny srodowiska,
w tym dotyczgcych odpadow, by zapewnié stosownq wiedze fachowq na temat tego

skomplikowanego i technicznego obszaru.

e Panstwa czlonkowskie sq zachecane do zapewnienia swoim administracyjnym organom
ds. ochrony srodowiska wystarczajqcej liczby personelu, ktéry moglby sprawnie
i proaktywnie wykonywa¢ dziatania kontrolne, a w szczegolnosci przeprowadzaé
wystarczajqcq liczbe inspekcji 7 myslg o monitorowaniu przestrzegania przepisow

dotyczqcych srodowiska i wykrywaniu naruszen.

e Panstwa czlonkowskie sq zachecane do rozwaZenia, zgodnie z ich prawem krajowym,
mozliwosci nadania inspektorom w administracyjnych organach ds. ochrony srodowiska
(ograniczonych) uprawnien dochodzeniowo-sledczych w sprawach karnych w celu
zwigkszenia ich zdolnosci do wykrywania przestepstw przeciwko Srodowisku, w tym

dotyczgcych odpadow, i prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Przestepstwa przeciwko srodowisku majg przekrojowy charakter, a w ich zwalczaniu uczestniczy
szereg organOw na szczeblu krajowym, wiec kluczowe znaczenie dla zapobiegania im

1 skutecznego ich zwalczania ma podej$cie multidyscyplinarne.

W tym kontekscie dla dobrego funkcjonowania krajowego systemu ochrony §rodowiska

1 egzekwowania przepisdéw w tym obszarze konieczna jest $cista i skuteczna
migdzyinstytucjonalna koordynacja i wspotpraca pomigdzy réznymi podmiotami publicznymi,
na szczeblu operacyjnym i strategicznym, oraz pomi¢dzy organami centralnymi

i lokalnymi/regionalnymi, stuzgca koordynacji inicjatyw i zwigkszeniu wymiany danych,

wsparcia technicznego i technik dochodzeniowych.

Mozna to osiagna¢ poprzez wyznaczenie organu zlozonego z przedstawicieli ministerstw, agencji
rzadowych 1 innych podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie przestepstw przeciwko
srodowisku i1 ochrone srodowiska. Regularnie nalezy zwotywac posiedzenia koordynacyjne,

w razie potrzeby z udziatem podmiotow, ktorych zaangazowanie ma charakter dorazny, takich

jak przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe.
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Jednak tylko w kilku panstwach cztonkowskich powotano tego typu organy centralne lub grupy
robocze lub wypracowano sposéb wspotpracy miedzyministerialnej zapewniajacy koordynacje.
Poza tymi wyjatkami wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie wyznaczyta jednego organu na
szczeblu centralnym, ktory pelitby czotowa rolg w egzekwowaniu przepiséw dotyczacych
srodowiska i odpadow i stosowaniu procedur administracyjnych w odniesieniu do tych kwestii,

a odpowiedzialno$¢ w tym obszarze bywa czesto rozproszona mi¢dzy réznymi podmiotami.

W ocenie podkreslono w tym konteks$cie, ze w zwalczaniu przestgpstw przeciwko srodowisku

1 dotyczacych odpadow uczestniczy¢ powinno jak najwigcej agencji; niemniej gdy nie ma
centralnego nadrzednego organu, ktory wyznaczaltby kierunek polityki i priorytety, wspotpraca
jest fragmentaryczna i moze by¢ trudno zapewni¢ skoordynowane i ustrukturyzowane podejscie

do tego zadania o wymiarze krajowym.

W zwiagzku z powyzszym podkreslano zasadno$¢ ustanowienia centralnego organu, statej
platformy lub struktury na szczeblu centralnym do celéw wspotpracy i koordynacji prac
odpowiednich organéw, w tym prokuratoréw i sedziow, z mys$la o zapewnieniu spdjnosci
pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie przestgpstw przeciwko
srodowisku 1 zwigkszeniu odpornos$ci systemu egzekwowania przepisow dotyczacych

srodowiska.

Z ocen wynika, ze formy, warunki i poziomy wspotpracy i koordynacji pomigdzy odpowiednimi
podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku rdznig si¢

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Obecnie w wielu panstwach czlonkowskich brak jest ram prawnych wspotpracy pomiedzy
réznymi organami w przypadkach dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku, w tym
dotyczacych odpadow, a wspotpraca miedzyinstytucjonalna najczesciej odbywa sie¢ w sposob
dorazny i nieformalny, przy wykorzystaniu kontaktow osobistych, bez formalnych umow

pomiedzy réznymi organami.
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Zazwyczaj nie wydaje si¢ to rodzi¢ problemoéw w praktyce, ale system oparty na miedzyludzkich
kontaktach, osobistych cechach i dobrej woli podmiotdw nie stanowi najlepszego sposobu
zapewnienia dobrze dziatajacej wspotpracy, gdyz w pewnych nieprzewidzianych sytuacjach moze
si¢ okazac¢ kruchy; ponadto problemem moze tutaj by¢ kwestia przekazywania wiedzy, poniewaz
gdy nie ma procedury przekazywania informacji nastepcom wiedza czgsto przepada wraz ze zmiang

personelu.

Inne panstwa cztonkowskie rozwinely bardziej zaawansowane i sprawne formy wspotdziatania,
ktére w sprawozdaniach indywidualnych uznano za dobre praktyki. W niektorych panstwach
cztonkowskich wszystkie stosowne organy podpisaty protokoty ustalen, by wyjasni¢ role/zadania

kazdego organu i by utatwi¢ koordynacj¢ dziatah na szczeblu operacyjnym 1 strategicznym.

Za dobry krok w tym kierunku nalezy rowniez uzna¢ stworzenie formalnych sieci na szczeblu
krajowym z udziatem przedstawicieli wszystkich stuzb zajmujacych si¢ egzekwowaniem

przepiséw, co zrobiono juz w niektorych panstwach cztonkowskich.

Z uwagi na ztozony charakter przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow,
ktorych zwalczanie wymaga zaangazowania wielu podmiotéw, w kontek$cie wzajemnych ocen
wielokrotnie podkreslano, ze formalne 1 ustrukturyzowane ramy migdzyinstytucjonalne
przyczynityby si¢ do wzmocnienia wielopodmiotowej wspotpracy w tym obszarze; ramy te
powinny réwniez obejmowaé wdrozenie bardziej systematycznej wymiany informacji i stworzenie

wspolnych baz danych.

Dzigki strukturalnej koordynacji dziatan mozna by tatwo i1 prawie bez kosztéw stworzy¢ synergie,
tak by wzmocni¢ zdolnos$ci systemu krajowego w zakresie zapobiegania przestepstwom przeciwko

srodowisku, w tym dotyczacym odpadow, i zwalczania ich.
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Przypomina si¢ rowniez, w szczegdlnosci w odniesieniu do przemieszczania odpadow,
ze zgodnie z art. 50 rozporzadzenia (WE) 1013/2006, zmienionego rozporzadzeniem
(UE) nr 660/2014, w ramach wdrazania planu inspekcji panstwa cztonkowskie powinny

poczyni¢ ustalenia dotyczace wspdtpracy pomiedzy organami uczestniczacymi w inspekcjach.

Kluczowa jest rowniez sprawna wspotpraca pomi¢dzy podmiotami administracyjnymi
1 sadownictwem, w szczegdlnosci podczas sporzadzania sprawozdan na temat naruszen
przepisoOw dotyczacych srodowiska dla prokuratoréw, ktorzy decyduja czy elementy sprawy

spelniajg kryteria wniesienia oskarzenia i natozenia sankcji karne;.
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ZALECENIA

e Panstwa czlonkowskie sq zachecane do ustanowienia formalnych i ustrukturyzowanych
miedzyinstytucjonalnych ram wspolpracy na szczeblu strategicznym i operacyjnym
pomiedzy wszystkimi stosownymi podmiotami zaangaZowanymi w zapobieganie
przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym dotyczgcym odpadow, i zwalczanie ich,

w oparciu o podejscie multidyscyplinarne, ewentualnie za posrednictwem protokotow

ustalen.

e Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyé wyznaczenie na szczeblu krajowym centralnego
organu/jednostki lub platformy odpowiedzialnych za koordynowanie dziatan wszystkich
organow zaangazowanych w zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku, w tym
dotyczqcych odpadow, z myslg o zapewnianiu synergii oraz osiggnieciu maksymalnej

gotowosci i zdolnosci do reagowania.

e Panstwa czlonkowskie sq zachecane do zapewniania systematycznej wymiany informacji
i stworzenia wspolnych baz danych dotyczgcych przestepstw przeciwko srodowisku, w tym
dotyczgcych odpadow, przez wszystkie wlasciwe organy zaangaZowane w Zwalczanie

takiej dzialalnosci przestepczej.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA 1 WNIOSKI

Unijne i krajowe prawodawstwo dotyczace ochrony srodowiska jest w znacznym stopniu
skomplikowane, techniczne i stale ewoluuje, a zatem wymaga duzego poziomu zrozumienia ze

strony agencji administracyjnych, organdw $cigania, prokuratoréw oraz sedziow.

W zwiazku z tym dla wszystkich zaangazowanych podmiotow wyzwaniem jest utrzymywanie
wysokiego poziomu wiedzy, pozostawanie na biezaco z prawnymi i proceduralnymi wymogami
w zakresie praktycznych skutkéw wynikajacych ze stosowania tego prawodawstwa

(np. przestuchanie na réznych etapach procedury administracyjnej/karnej; pobieranie

w dopuszczalny sposob probek w ramach gromadzenia dowodow) i szczegdlnymi cechami
przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow.

Co do btednego klasyfikowania odpadéw lub nieprawidlowych zgloszen tadunkow wazne jest
réwniez odpowiednie przeszkolenie podmiotow zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami,
ktére zawodowo trudnig si¢ odbieraniem lub transportem odpadow, poniewaz stanowig pierwsza
lini¢ obrony w systemie gospodarowania odpadami.

W kilku sprawozdaniach z oceny podkreslono, ze wlasciwe organy przeprowadzajace kontrole
przemieszczania odpadéw musza przej$¢ podstawowe szkolenie, by mogly tatwiej identyfikowac
przypadki nielegalnego przemieszczania odpadow i, w momencie wykrycia podejrzanego
tadunku, porownaé go z tadunkiem zgtoszonym w dokumentach. Z tego wzgledu specjalistyczne
szkolenia dla tych podmiotow powinny obejmowac pobieranie, analize 1 specjalistyczng oceng

probek.
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A zatem, z uwagi na szczegdlne wymogi wykrywania naruszen przepisow i przestepstw przeciwko
srodowisku 1 prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie, kluczowe znaczenie ma
podstawowe, regularne i ustawiczne doskonalenie zawodowe dla wyzej wymienionych praktykow
na wszystkich szczeblach, od poczatku ich kariery. Takie doskonalenie moze przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia ich umiejetnosci, wiedzy 1 $wiadomos$ci w zakresie tego rodzaju przestepczej
dziatalnosci, co przyczyni si¢ do pomyslnego prowadzenia postgpowan przygotowawczych

1 oskarzania w sprawie tego rodzaju przestepstw.

W niektorych panstwach cztonkowskich inwestuje si¢ na znaczng skale starania, zasoby 1 ludzi

w zapewnianie ekstensywnych specjalistycznych szkolen w obszarze przestgpstw przeciwko
srodowisku, w tym dotyczacych odpadéw, dla odpowiednich podmiotow zaangazowanych

w zapobieganie tej przestgpczej dziatalnosci i jej zwalczanie; podmioty te posiadajg wysoki poziom

wiedzy technicznej i prawnej wspotmierny z wyzwaniami, jakie rodzi ten rodzaj przestgpstw.

W innych panstwach cztonkowskich jest pole do poprawy, poniewaz szkolenia oferowane
personelowi niektorych wtasciwych organdéw oceniono jako nieodpowiednie i niewystarczajace;
nie sg one regularne lub nie sg zapewniane podczas catej kariery, a gdy sa dostepne, to nie sg

obowigzkowe.

Ponadto panstwa cztonkowskie zazwyczaj nie zapewniajg tego samego poziomu szkolenia dla
wszystkich pracownikow wszystkich wiasciwych organow. Ogotem szkolenia organizowane dla

organow ds. ochrony srodowiska sg bardziej satysfakcjonujace.

W przypadku policji szkolenia sg co do zasady wystarczajace, cho¢ sa wyjatki w niektorych
panstwach cztonkowskich, gdzie jest pole do poprawy. Takie szkolenia powinny obejmowac
wykorzystywanie zrodet danych wywiadowczych, analiz¢ danych, wykrywanie i techniki
dochodzeniowe do celow gromadzenia odpowiednich dowoddéw w konkretnych sprawach
dotyczacych srodowiska, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych uprawnienia

dochodzeniowe posiada wylacznie policja.

Jako ewentualng korzys¢ podkreslono rowniez pozytek ptynacy z rozbudowania szkolen dla
funkcjonariuszy policji, w odpowiednich przypadkach, poprzez program szkolen instruktorow

1 poprzez upowszechnianie wiedzy na temat prawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska.
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Jesli chodzi o organy celne, to w przypadku kilku panstw cztonkowskich szkolenie w tym obszarze
uznano za niewystarczajace, poniewaz kwestie srodowiskowe nie zostaly jeszcze w uwzglednione,
lub uwzgledniono je w niewystarczajacym stopniu, w regularnych szkoleniach specjalistycznych.
Szkolenia dla tych organéw powinny obejmowac w szczegolnosci klasyfikacje odpadow

1 rozroznianie pomi¢dzy odpadami a produktami ubocznymi.

Sytuacja jest ogolnie niezadowalajaca w przypadku sadownictwa, poniewaz prokuratorzy,

a w szczeg6lnosci sedziowie, nie majg zapewnionego zadnego specjalistycznego szkolenia w tym
obszarze lub szkolenie takie jest niewystarczajace. Sedziowie i prokuratorzy z kilku tylko panstw
cztonkowskich sporadycznie uczestniczg w szkoleniach organizowanych za granicg przez organy

unijne lub inne kraje.

W ocenie podkreslono w tym wzgledzie, ze prokuratorzy i sedziowie, przynajmniej ci, ktorzy
rozpoznaja sprawy dotyczace przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow,
muszg by¢ dobrze przeszkoleni, by radzi¢ sobie ze szczegodlnie ztozonymi kwestiami prawnymi
w procesie podejmowania decyzji o tym, czy wnie$¢ oskarzenie czy orzec w danej sprawie

(w szczeg6lnosci poprzez okreslenie dotkliwosci szkody wyrzadzonej srodowisku); musza wigc

przejs¢ specjalistyczne szkolenie.

Za przyktady dobrych praktyk uznano stosowang w jednym panstwie cztonkowskim praktyke
wspolnych szkolen dla prokuratoréw i policji oraz prowadzenie przez prokuratoréw

specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy policji 1 shuzby celnej.

W kilku panstwach czlonkowskich koordynowaniem i prowadzeniem takich szkolen — nie tylko dla
urzednikow pracujgcych w instytucji, ktéra organizuje szkolenie, ale réwniez dla personelu innych
instytucji — zajmuje si¢ jeden organ; najczesciej jest to organ administracji odpowiedzialny za
ochrong srodowiska, ktory organizuje szkolenia dla funkcjonariuszy policji, stuzby celnej i policji
granicznej; w kilku przypadkach zadanie to wykonuje policja. W innych panstwach cztonkowskich

kazdy organ prowadzi szkolenia dla swojego personelu w ramach swojego obszaru kompetencji.
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W jednym panstwie cztonkowskim szkolenie jest rowniez oferowane w formie nauczania na
odlegltos¢, e-uczenia si¢; mozna to uznac za dobrg praktyke i skuteczng metode szkolenia, ktora ma

pozytywny aspekt ekonomiczny, biorgc pod uwage stosunkowo niski koszt narzegdzi IT.

W kontekscie oceny podkreslono, ze wyjatkowo uzyteczne sg regularne wspolne szkolenia
z udziatem s¢dzidow, prokuratorow, przedstawicieli policji i jednostek administracyjnych, stuzace
dzieleniu si¢ doswiadczeniami, poniewaz umozliwiajg nie tylko wymiang do§wiadczen, ale

rowniez mozliwo$¢ skupienia si¢ na problemach i ewentualnych rozwigzaniach z réznych

perspektyw.

Poza szkoleniami oferowanymi na szczeblu krajowym stosowne organy UE, takie jak CEPOL,

1 sieci unijne, takie jak EnviCrimenet, Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczos$ci przeciwko
Srodowisku (ENPE) i Europejskie Forum Sedziow na rzecz Srodowiska (EUFJE) , rowniez
zapewniaja lub wnosza wktad w specjalistyczne szkolenia na temat przestepstw przeciwko

srodowisku; jednak ogdétem panstwa cztonkowskie nie korzystaja w petni z tej opcji.
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ZALECENIA

o  Uwzgledniajqgc zloZony i wielowymiarowy charakter przestepstw przeciwko srodowisku,
w tym dotyczqcych odpadow, zaleca si¢ panstwom czltonkowskim, by kontynuowaly lub
zintensyfikowaly regularne i ustawiczne poglebione szkolenia w tym obszarze
przeznaczone dla wszystkich praktykow zaangaZowanych w zwalczanie tych rodzajow

przestepstw, w tym prokuratorow i sedziow.

e  Panstwa czlonkowskie powinny rozwaziy¢ zbadanie mozliwosci zapewnienia lub
stworzenia migdzyinstytucjonalnego planowania szkolen w myslg o oferowaniu
wspolnych szkolen, skupieniu wszystkich stosownych podmiotow uczestniczgcych
w zwalczaniu przestepstw przeciwko srodowisku i utatwieniu prowadzenia wzmocnionej

wspolpracy pomiedzy organami scigania i prokuraturg.

e Panstwa czlonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywaé mozliwosci szkoleniowe
dostepne na szczeblu UE, takie jak te oferowane przez CEPOL i odpowiednie sieci, oraz
na szczeblu miedzynarodowym, poprzez zapewnianie regularnego uczestnictwa w tych
szkoleniach stosownych podmiotow zaangaiowanych w zwalczanie przestepstw przeciwko

srodowisku, w tym dotyczgcych odpadow.

e Panstwa czlonkowskie powinny rozwaZy¢ moiliwosé wykorzystywania metod e-uczenia
si¢ w szkoleniach na temat srodowiska dla wszystkich organow zaangaZowanych

w zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Wszystkie panstwa czlonkowskie maja specjalne ustawodawstwo stworzone z mysla o skutecznym
zapobieganiu przestgpstwom przeciwko srodowisku 1 zwalczaniu ich. Jednak doktadno$¢ definicji
prawnych, poziom sankcji 1 zakres narzedzi dochodzeniowych znacznie r6znig si¢ migdzy sobg

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy 2008/99/WE w sprawie
ochrony §rodowiska poprzez prawo karne, a wigkszos$¢ z nich ustanowita odpowiednie ramy
prawne, aby chroni¢ §rodowisko. Niektore panstwa cztonkowskie spetniajg wytacznie minimalne
standardy ustanowione w wyzej wymienionej dyrektywie, a inne wdrozyty bardziej szczegdlowe
1 wyczerpujace przepisy. W kilku panstwach cztonkowskich ochrona §rodowiska jest wpisana

w konstytucje.

W niemal zadnym panstwie cztonkowskim nie ma jednego tekstu prawnego obejmujacego
wszystkie naruszenia przepisow dotyczacych srodowiska. Zazwyczaj sa one wymienione

w kodeksie karnym lub w innych specjalnych aktach ustawodawczych dotyczacych srodowiska.
Rozdrobnienie ram prawnych na kilka aktéw ustawodawczych regulujacych wszystkie odmienne
rodzaje czyndéw, ktore mogag wyrzadzi¢ szkode srodowisku i zdrowiu ludzi, moze prowadzi¢ do
skomplikowania sytuacji i potencjalnego naktadania si¢ przepisow. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie sg zachecane do rozwazenia przeprowadzenia przegladu swoich krajowych

przepisOw w tym obszarze i zebrania ich w jednym tek$cie prawnym.
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Definicje prawne naruszen przeciwko srodowisku i kryteria oceny wagi odnos$nych przestepstw
roznig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a ich podstawg sg zazwyczaj takie pojecia
jak niebezpieczenstwo, jakie stwarzaja, lub szkoda, jaka wyrzadzajg w zyciu lub zdrowiu ludzi lub

w $rodowisku.

W wielu panstwach cztonkowskich nie ma jednak wyraznych, z géry zdefiniowanych kryteriow
oceny skali szkod w srodowisku, a orzecznictwo, w ktérym pojecia te bytyby zdefiniowane, jest
czesto mato rozbudowane. Najczesciej, w praktyce, szkody w §rodowisku, ryzyko ich wystapienia
1 zakres, wraz z innymi istotnymi czynnikami, oceniane sg przez organy wymiaru sprawiedliwosci

osobno dla kazdego przypadku.

W ocenie podkresla si¢ w tym konteks$cie, ze odmienne postrzeganie wagi przestepstw przeciwko
srodowisku, w tym dotyczacych odpadéw, moze wplywac na skutecznos$¢ dziatan prowadzonych
w celu zwalczania tych form przestepstw i ze w zwigzku z tym wazne jest, by wszystkie organy
krajowe przyjely podobne podejscie i stosowaly te same procedury w przypadku powaznych

przestgpstw w tym obszarze, w razie koniecznosci przekazujac sprawy organom sagdowym.

Niektore pojecia, takie jak ,,znaczna szkoda”, o ktorej mowa w art. 3 dyrektywy 2008/99/UE,
szkody ekologiczne, pojazdy wycofane z eksploatacji,sg zbyt niejednoznaczne i niewystarczajaco
jasne; w wielu przypadkach brak jest kryteridéw, wytycznych lub instrukcji, jak definiowac te

pojecia, lub sg one niewystarczajace.

W ocenie wskazano na czgsto wystepujacy problem dotyczacy braku wyraznego rozroznienia
pomiedzy przestgpstwami a naruszeniami oraz pomig¢dzy systemami sankcji administracyjnych

1 karnych; jest to spowodowane brakiem wyraznych kryteriow okreslajacych, ktory system nalezy
zastosowac. Ponadto w niektorych przypadkach prawo nie wydaje si¢ jasno i1 jednoznacznie
stanowi¢, kiedy nalezy zglasza¢ policji lub prokuratorowi pomniejsze naruszenia przepisow.

W rezultacie prokuratura moze zdecydowac, ze nie bedzie prowadzi¢ postepowania
przygotowawczego w danej sprawie, pozostawiajac wlasciwym organom administracyjnym

podejmowanie odpowiednich dziatan.
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W stosunku do tych panstw cztonkowskich, ktérych to dotyczy, wystosowano zalecenia, by jasniej
1 bardziej jednolicie okreslaly majace zastosowanie przepisy 1 system sankcji oraz by na podstawie
doktadnych, z géry zdefiniowanych kryteriow, dokonywaty rozrdznienia pomigdzy
przestgpstwami a naruszeniami prawa administracyjnego. Dzigki temu kazdy przypadek
naruszenia przepisow dotyczacych srodowiska bylby rozpatrywany w najodpowiedniejszy sposob
1 zapewnione bytoby przekazanie sprawy organom sgdowym, gdyby naruszenie tych przepisow

skutkowato odpowiedzialnoscig karna.

W niektérych panstwach cztonkowskich $rodki z dziedziny prawa karnego stanowig ostateczne
rozwigzanie, a kwestiami dotyczacymi srodowiska naturalnego zajmuja si¢ niemal zawsze organy
administracyjne. Argumenty podnoszone przez organy krajowe w tym wzgledzie dotycza znamion
przestgpstw 1 standardow dowodowych, ktore nalezy spetnié, lub odwotuja si¢ do pogladu, ze
egzekucja administracyjna jest postrzegana jako mniej problematyczna i bardziej skuteczna niz
przekazanie sprawy organom sagdowym, biorgc pod uwage, ze §ciganie i wnoszenie oskarzenia jest
czesto czasochlonne i trudne z punktu widzenia procedury. W ocenie zawarto zalecenia dla tych
panstw czlonkowskich z mysla o ponownej ocenie rOwnowagi pomiedzy administracyjnym

1 karnym podej$ciem do przestgpstw przeciwko srodowisku.

Oprocz przepiséw w prawodawstwie, formalnych uméw lub protokotow zawieranych pomigdzy
wlasciwymi organami zajmujacymi si¢ naruszeniami przepiséw dotyczacych srodowiska lub
skierowanych do nich wytycznych, przydatne bytoby wyjasnienie kryteriow, kiedy takie
naruszenia majg by¢ rozpatrywane w procedurze administracyjnej, a kiedy na drodze sadowe;,

co pozwolitoby wdrozy¢ zestandaryzowane kryteria i unika¢ btednych interpretacji.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2008/99/WE w sprawie ochrony §rodowiska przez prawo karne
panstwa cztonkowskie muszg zapewnié, by osoby prawne mogly podlega¢ odpowiedzialnosci
za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3. Niektore panstwa cztonkowskie przewiduja w takich

przypadkach odpowiedzialno$¢ karng oséb prawnych, inne — odpowiedzialno$¢ administracyjna.
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W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich rozny jest poziom kar stosowanych w przypadku
przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadéw — zwykle okreslony jest
minimalny 1 maksymalny wymiar kary; uznano, ze w kilku panstwach cztonkowskich jest on zbyt
niski 1 niewystarczajacy, by prawo karne w petni odgrywato swoja prewencyjng i odstraszajaca

role.

W niektorych sprawozdaniach wskazano, ze grzywny dla oséb prawnych nie sg wystarczajaco
czesto stosowane lub ze sg zbyt niskie w poréwnaniu z potencjalnymi zyskami, jakie mozna
uzyskac z popelnienia przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczacych odpadow. W kilku
sprawozdaniach wskazano, ze kwote grzywien mozna by podda¢ przegladowi. W zwiazku

z powyzszym, odno$nym panstwom cztonkowskim zalecono, by czesciej naktadaty na
przedsigbiorstwa grzywny za naruszenia przepisoOw dotyczacych srodowiska i by zwigkszyty ich

wysokos¢.

W niektérych panstwach cztonkowskich nie przewiduje si¢ stosowania specjalnych technik
dochodzeniowych (takich jak obserwacja, infiltracja, podstuch telefoniczny itd.) do celow
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie przestgpstw przeciwko $rodowisku,
w tym dotyczacych odpadow. Te panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ organom $cigania na
stosowanie takich technik w przypadku przestepstw gospodarczych 1 finansowych, z ktérymi
zwykle lacza sie przestgpstwa przeciwko Srodowisku, poniewaz sprawcy staraja si¢

zmaksymalizowa¢ swoje zyski.

To rozwigzanie nie zawsze ma jednak zastosowanie 1 w zwigzku z tym w ocenie podkreslono, ze
specjalne techniki dochodzeniowe sg konieczne, by skutecznie zwalcza¢ przestepstwa przeciwko
srodowisku; odno$nym panstwom cztonkowskim zalecono, by przewidziaty w swoim
prawodawstwie mozliwo$¢ wykorzystywania ich w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych

w sprawie takich przestepstw.
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ZALECENIA

o Panstwa czlonkowskie zacheca sie do rozwazenia przeglgdu ich przepisow krajowych
dotyczgcych zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczgcych odpadow,
ktore w miare mozliwosci mozna by zebrac w jeden tekst prawny, tak by utatwié ich pelne

zrozumienie i stosowanie przez wszystkie wlasciwe organy.

e Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie wyraznego rozroinienia pomiedzy
systemami sankcji administracyjnych i karnych w dziedzinie Srodowiska poprzez przyjecie
i udostepnienie wszystkim odpowiednim podmiotom konkretnych i jednolitych kryteriow

takiego rozroZnienia.

e Zaleca si¢ pastwom czlonkowskim sporzgdzenie wytycznych w celu zapewnienia, by w tym
obszarze odpowiednio zdefiniowane byly problematyczne pojecia, takie jak ,,znaczna

szkoda” i ,,szkody w srodowisku”, co utatwitoby prace wlasciwych organow.

e  Panstwom czlonkowskim zaleca sie zapewnienie, by poziom kar, w szczegolnosci griywien
dla przedsiebiorstw, wymierzanych w przypadku przestepstw przeciwko srodowisku, w tym
dotyczqcych odpadow, byl odpowiedni i by takie grzywny faktycznie nakladano w kaZdym
przypadku, gdy spelnione sq stosowne kryteria.

e Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, by ich krajowe prawodawstwa
umoZliwialy wykorzystywanie do prowadzenia postepowan przygotowawcgych w sprawie
przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczgcych odpadow, specjalnych narzedzi
dochodzeniowych , w zakresie proporcjonalnym do odnosnego przestgpstwa, aby skutecznie

zwalczaé to Zjawisko przestepcze.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

We wszystkich panstwach cztonkowskich istniejag wymogi, ktore nalezy spetni¢ w odniesieniu

do zbierania dowodow, aby zagwarantowac, Ze sa one wazne i1 dopuszczalne w sadach lub

w postepowaniach administracyjnych zwigzanych z przestgpstwami przeciwko srodowisku.

W niektorych panstwach cztonkowskich wlasciwe organy wskazaty, ze nie sa im znane szczegolne
trudno$ci w zakresie gromadzenia lub dopuszczalnosci dowodow w tej dziedzinie oraz ze

napotkane przeszkody nie r6znig si¢ od tych, ktore wystepuja w innych rodzajach spraw karnych.

Inne panstwa cztonkowskie podkreslity jednak pewne problemy w tym zakresie. Jedna

z najczestszych trudnosci dotyczy braku przestrzegania gwarancji proceduralnych na etapie
pobierania i analizy probek, co moze mie¢ wplyw na postepowania ze wzgledu na fakt, ze nie
mozna ich wykorzysta¢ jako dowod. Dotyczy to w szczegdlnosci dowodoéw zbieranych przez
organy administracyjne, ktore w zwiagzku z tym nie zawsze moga by¢ wykorzystywane

w postgpowaniu sagdowym, poniewaz organy te nie podlegaja rygorystycznym przepisom

postepowania karnego.
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Organy niektorych panstw cztonkowskich zasygnalizowaty pewne trudnos$ci w ocenie szkod
spowodowanych przestgpstwami przeciwko srodowisku, w szczego6lnosci w przypadku przestgpstw
w zakresie postepowania z odpadami, zwtaszcza w odniesieniu do ryzyka wystgpienia szkody, jej
identyfikacji i jej rzeczywistego zakresu — ze wzgledu na fakt, ze szkody czesto nie sg tatwo
dostrzegalne lub wymierne. Trudno$ci te moga mie¢ wptyw na wlasciwg klasyfikacje przestepstwa,
ocen¢ okoliczno$ci obcigzajacych 1 w konsekwencji cigzaru przestgpstwa (zob. réwniez

rozdziat XI).

Szczegolne trudnosci zwigzane z dowodami popetnienia przestepstw zwigzanych z odpadami

oméowiono w rozdziale XV.

W kontekscie oceny podkres§lono inne trudnosci napotykane w odniesieniu do dowodéw

w postepowaniu sgdowym 1 administracyjnym, komplikujace postepowania przygotowawcze,
takie jak: identyfikacja sprawcy, dowdd na istnienie elementow psychologicznych (zaniedbanie
lub umys$lnos$¢) dziatania osoby lub podmiotu, ktérym zarzuca si¢ popelnienie przestgpstwa, oraz
w odniesieniu do przestepstw popetnionych przez taki podmiot, wykrycie osoby lub 0séb
odpowiedzialnych, udokumentowanie 1 ocena warunkow srodowiskowych w czasie inspekcji

w sposob, ktory sprosta wymogom sadowym, oraz wykorzystywanie sfatszowanych dokumentow.

W pewnych panstwach cztonkowskich, w ktorych liczba spraw wnoszonych do sadu jest bardzo
niewielka, mozna napotka¢ trudnosci w odniesieniu do dopuszczalnos$ci materiatu dowodowego ze
wzgledu na to, ze praktycy nie posiadajg wystarczajacej wiedzy prawnej 1 doswiadczenia

prawniczego w tej dziedzinie.

We wszystkich panstwach cztonkowskich w przypadku naruszen przepisow srodowiskowych,
w tym dotyczacych odpadow, organy administracyjne odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow
moga, oprocz sankcji karnych i grzywien administracyjnych, naktada¢ inne $rodki (egzekucja

pozasagdowa).
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Obejmuje to $rodki przymusu administracyjnego majace na celu zapobieganie tamaniu przepiséw
administracyjnych, a takze szkodliwym skutkom takiego tamania, i jego zaprzestanie. Srodki te
(cho¢ nieco zroznicowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich) obejmuja: konfiskaty lub
zajmowanie mienia, ptatno$¢ kwoty pienigznej rownej kwocie wzbogacenia, tymczasowg lub stala
likwidacje przedsigbiorstwa, zawieszenie lub uchylenie licencji i innych zezwolen, ustanowienie
wymogow, warunkow 1 instrukcji, pozbawienie praw przynaleznych przedsigbiorstwu lub odmowa
przyznania $wiadczen oraz srodki majace na celu natychmiastowe zaradzenie negatywnym skutkom

dla srodowiska.

W kilku panstwach cztonkowskich przewiduje si¢ rowniez srodki bezpieczenstwa , ktore nie karza
przestgpcow, lecz maja zapobiec ponownemu popelnianiu przez nich przestgpstw przez usunigcie

okolicznosci utatwiajacych ich popetianie lub sprzyjajacych ich dalszemu popetnianiu.

W ramach postepowania karnego mozliwe do natozenia $rodki inne niz sankcje karne to konfiskata
srodkéw (narzedzi) stuzacych do popetnienia przestepstwa oraz przepadek korzysci pochodzacych
z przestepstwa lub nabytych za posrednictwem przestepstwa (mienie pochodzace z przestgpstwa),
w tym korzys$ci ekonomicznych uzyskanych w wyniku popehienia przestgpstwa. W przypadkach
przekazywania sobie 1 wzajemnego wykonywania nakazow konfiskaty przez panstwa czlonkowskie
zastosowanie ma decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do nakazow konfiskaty zmieniona decyzjg ramowa Rady

2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r.

W wigkszosci panstw cztonkowskich, poza kilkoma wyjatkami, nie jest mozliwe bezposrednie
przydzielanie skonfiskowanych zyskéw agencjom ochrony srodowiska ani budzetom policyjnym,
czy tez funduszowi odszkodowan dla ofiar naruszen przepiséw srodowiskowych, co mogtoby by¢

przydatne zgodnie z wnioskami ptyngcymi z oceny.
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Sankcje karne inne niz kara pozbawienia wolnosci i grzywny moga takze obejmowac: zakaz praw
specjalnych, pozbawienie praw publicznych, zakaz sprawowania funkcji publicznej, wykonywania
zawodu lub pehienia funkcji kierowniczych w przedsigbiorstwach, odszkodowanie za szkody
spowodowane przestepstwem, opublikowanie wyroku i przywrdcenie srodowiska do wlasciwego

stanu.

Jesli chodzi o te ostatnig kwestig, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” okreslong w art. 191
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i uregulowang dyrektywa 2004/35/WE
w sprawie odpowiedzialnos$ci za Srodowisko oraz dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow,
odpowiedzialnos¢ za przywrocenie srodowiska do wtasciwego stanu i naprawienie szkod
wyrzadzonych srodowisku spoczywa przede wszystkim na sprawcach, ktorzy pokrywaja odnosne

wydatki.

Zasade te wspiera zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Na tej podstawie,

w przypadku gdyby przed uplywem wskazanego terminu nie nastgpilo przywrdcenie wlasciwego
stanu lub byto ono niewystarczajace, organy egzekucyjne wszystkich panstw cztonkowskich moga
natozy¢ srodki przymusu administracyjnego majace na celu zmuszenie osob prawnych i fizycznych
odpowiedzialnych za wyrzadzenie szkod srodowisku do naprawienia ich (w zakresie, w jakim to

odwracalne dziatanie jest obiektywnie mozliwe) i do pokrycia wszystkich poniesionych kosztow.

W niektorych panstwach cztonkowskich prawo przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia kary, pod
warunkiem zrekompensowania szkdd 1 podjecia dziatanh w celu zabezpieczenia, oczyszczenia

1 przywrocenia danego terenu do wlasciwego stanu.

Organy publiczne ponoszg ostateczng odpowiedzialnos¢ za przywrocenie sSrodowiska do
wlasciwego stanu, ale na ogo6l podejmuja interwencje w ostatecznosci, jezeli pozwany, ktdory zostat
uznany prawomocnym wyrokiem za winnego popelnienia przestgpstwa, odmawia przywrocenia
srodowiska do wlasciwego stanu lub nie udato si¢ go wykry¢, lub nie posiada odpowiedniej

zdolnosci finansowej. W kilku przypadkach panstwo przeznacza na ten cel specjalne fundusze.
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W jednym z panstw cztonkowskich za skuteczny sposéb zapobiegania naruszeniom prawa ochrony
srodowiska, a tym samym za przyktad dobrych praktyk, uznano rejestr przestgpczosci
srodowiskowej, zawierajacy ewidencje osob i przedsiebiorstw uznanych za winnych popethienia
powaznych przestepstw przeciwko srodowisku lub takich, ktore dopuscity sie powaznych naruszen

przepiséw ochrony srodowiska.

Zgodnie z prawodawstwem krajowym w roéznych krajach w UE organizacje pozarzadowe
odgrywaja zroznicowane role w odniesieniu do kwestii zwigzanych z przestepstwami przeciwko
srodowisku 1 przestepstwami w zakresie postepowania z odpadami, a poziomy ich aktywnego

zaangazowania sg zroznicowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

We wszystkich panstwach cztonkowskich organizacje pozarzadowe, podobnie jak kazda inna osoba
fizyczna lub prawna, moga popierac lub sktada¢ skargi na dziatania szkodliwe dla srodowiska

1 zglasza¢ wlasciwym organom krajowym podejrzewane przypadki naruszenia przepisow

w zakresie ochrony srodowiska. W kilku panstwach cztonkowskich majg one nie tylko prawo, lecz

obowigzek powiadamiania o popelnieniu przestepstwa.

Tymczasem legitymacja proceduralna organizacji pozarzadowych rdzni si¢ w systemach prawnych
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Chociaz nie ma obowiazku przewidzenia tego w prawie
krajowym, w znacznej liczbie panstw czlonkowskich moga one réwniez wystepowac jako parte
civile w postepowaniu karnym dotyczacym przestepstw przeciwko srodowisku, w tym przestepstw
w zakresie postgpowania z odpadami, 1 dochodzi¢ roszczen cywilnoprawnych w celu uzyskania
odszkodowania za szkody wyrzadzone srodowisku. W wigkszosci przypadkéw mozliwos$¢ ta jest
uzalezniona od spetnienia pewnych warunkow, takich jak posiadanie interesu w danej sprawie lub
bycie strong poszkodowang w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku. W innych
panstwach cztonkowskich przepisy krajowe nie zezwalajg organizacjom pozarzagdowym na
wnoszenie powodztw cywilnych w postepowaniu karnym, a prawo to jest ograniczone do ofiar

przestepstwa.
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Jednak w wigkszos$ci tych panstw cztonkowskich organizacje pozarzadowe moga w réoznym
stopniu uczestniczy¢ w postepowaniu karnym. Moze to obejmowac dostarczanie organom
$cigania i prokuraturze danych/informacji na temat domniemanych przestepstw lub
przedstawianie dowodow, uczestniczenie za posrednictwem swoich przedstawicieli

w przestuchaniach oraz udziat w charakterze swiadkow lub w charakterze ekspertow.

W niektorych panstwach cztonkowskich mozliwosci te nie sg przewidziane w przepisach,

a organizacje pozarzagdowe nie moga odgrywac zadnej szczeg6lnej roli w postgpowaniu

karnym.

W konteks$cie wzajemnych ocen wielokrotnie podkreslano, odnoszac si¢ do konwencji
z Aarhus, istotng role, jaka mogg odgrywac organizacje pozarzadowe, jako ze czesto dysponuja
potrzebng wiedza specjalistyczng w zakresie zagadnien dotyczacych srodowiska, oraz ze istotne

jest umozliwienie im podejmowania dziatan prawnych.
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ZALECENIA

Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ doprowadzenie do tego, by prokuratorzy i sedziowie
posiadali wiedze wystarczajgcq do oceny dopuszczalnosci dowodow, w tym probek
w sprawach dotyczgcych przestepstw przeciwko srodowisku, i zapewnienie im w tym celu

odpowiednich specjalistycznych szkolen.

Zacheca sie panstwa czlonkowskie, by rozwaiyly moZliwosé wykorzystania dochodow
pochodzgcych z przestepstw przeciwko srodowisku, w tym przestepstw dotyczgcych odpadow,

do finansowania walki 7 takq dziatalnosciq przestepczg.

Panstwom czlonkowskim zaleca sig, by w pelni wykorzystywaly moZliwosci uczestniczenia
organizacji pozarzgdowych dzialtajgcych w obszarze ochrony srodowiska w postgpowaniu
sqgdowym, by jak najlepiej wykorzystacé ich wiedze fachowa, przyczyniajgc si¢ w ten sposob

do walki 7 przestepstwami przeciwko srodowisku.

Bez uszczerbku dla przepisow UE dotyczgcych ochrony danych panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ ustanowienie rejestru przestepczosci srodowiskowej, by promowaé

przestrzeganie przepisow i zapobiegac naruszeniom prawa ochrony srodowiska.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Przestepstwa przeciwko srodowisku, w tym dotyczace odpadow, maja czesto wymiar
transgraniczny, w zwiazku z czym do skutecznego zwalczania tych zjawisk przestepczych
niezbedna jest wspotpraca miedzynarodowa. Jednak wsrod panstw cztonkowskich stopien
znajomosci pracy w kontekscie migdzynarodowym oraz rzeczywistego zaangazowania w taka

wspotprace jest zréznicowany.

Dysponujace wiedzg fachowa i sprzgtem Europol, Eurojust i Europejska Sie¢ Sagdowa
odgrywaja zasadniczg rolg w zwickszaniu wzajemnego zaufania i wspotpracy migdzy organami
$cigania 1 organami sgdowymi panstw cztonkowskich i w utatwianiu migdzynarodowej

wspoOtpracy z panstwami trzecimi.

Zajmuja si¢ szerokim wachlarzem dziatan, miedzy innymi sporzadzaniem analiz tendencji
w przestepczosci przeciwko srodowisku, koordynacja migdzynarodowych postgpowan
przygotowawczych i wnoszenia i popierania oskarzen, wzajemng wymiang informacji,
kryminalnych danych wywiadowczych, dowodow oraz wnoszg wktad w szkolenia w skali
catej UE. W ramach cyklu polityki unijnej na lata 2018 — 2021 jednym ze szczego6lnych

priorytetéw projektu EMPACT jest zwalczanie przestepczosci przeciwko srodowisku.
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Panstwa cztonkowskie zasadniczo doceniajg wsparcie i koordynacje¢ ze strony Europolu, Eurojustu
1 Europejskiej Sieci Sagdowej, cho¢ niektére z nich podkreslity potrzebg zwigkszenia ich zasobow,
aby umozliwi¢ odgrywanie przez nich jeszcze bardziej aktywnej roli w walce z przestepstwami
przeciwko $rodowisku. Wspodtpraca z tymi organami UE przebiega ogolnie zadowalajaco, a organy
$cigania panstw cztonkowskich czgsto korzystaja dla potrzeb transgranicznej wymiany informacji
z kanaléw komunikacyjnych Europolu i Interpolu, a takze z ich baz danych, w tym z bedace;j

w gestii Europolu platformy wymiany informacji SIENA.

Jednak w niektérych przypadkach taka wspotpraca moglaby zosta¢ zwigkszona, poniewaz ustugi
i produkty, ktore w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku moga zaoferowac Eurojust,
Europol i Europejska Sie¢ Sadowa, nie zawsze sa w pelni znane 1 w petni wykorzystywane przez
wszystkie odpowiednie organy niektorych panstw cztonkowskich. W jednym ze sprawozdan
dotyczacych poszczegdlnych krajow podkreslono, ze planowana i zintegrowana wspotpraca sit
operacyjnych z Europolem i Interpolem, polegajaca glownie na identyfikacji punktow
kontaktowych w krajach przeznaczenia odpadow, w szczegdlnosci tych poza UE, wzmocnitaby

wspoOlprace na poziomie operacyjnym.

W kontekscie UE stworzono szeroki wachlarz odnosnych sieci dla wszystkich podmiotow

dzialajacych w dziedzinie srodowiska:

— Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) skupia
organy ds. ochrony §rodowiska, organizuje konferencje i realizuje projekty w dziedzinie
ochrony srodowiska w celu poprawy 1 egzekwowania unijnego prawa w zakresie ochrony

srodowiska;

— IMPEL-TFS (transgraniczne przemieszczanie odpadow) zajmuje si¢ problemami zwigzanymi

z nielegalnym przemieszczaniem odpadow;

— nieformalna sie¢ w celu zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku (EnviCrimeNet) faczy
organy $cigania w dziedzinie przestepstw przeciwko srodowisku, by dzieli¢ si¢ wiedzg

1 najlepszymi praktykami;
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— Europejska Sie¢ Prokuratorow ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE), w sktad
ktorej wchodzg prokuratorzy zajmujacy si¢ sprawami w dziedzinie ochrony srodowiska,
dysponuje specjalnymi grupami roboczymi zajmujacymi si¢ nastepujagcymi obszarami:
przestepstwa w zakresie postepowania z odpadami oraz sankcje, Sciganie i praktyka sadowa

w tej dziedzinie;

— Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska (EUFJE) umozliwia sedziom wymiang
doswiadczen, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwiekszenia wiedzy i1 do skuteczniejszego

egzekwowania prawa w zakresie ochrony §rodowiska.

Poziom uczestnictwa w dzialalnosci tych sieci r6zni si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Wigkszo$¢ z nich jest cztonkami IMPEL i1 Envicrimenet i bierze w nich udzial, przy
czym niektoére z nich angazujg si¢ bardziej aktywnie, inne natomiast nie uczestniczg w sposob
regularny lub nie biorg udzialu we wszystkich odnosnych dziataniach podejmowanych przez te

gremia.

Jesli chodzi o wyzej wymienione sieci sgdowe, poziom zaangazowania jest na ogot nizszy,
a w niektorych panstwach cztonkowskich Zaden z sedzidw nie uczestniczy obecnie w dziatalnosci

Europejskiego Forum Sedziow na rzecz Srodowiska (EUFJE), a zaden prokurator w ENPE.

W ocenie podkreslono w szczegdlnosci, ze sedziowie zajmujacy si¢ sprawami o przestepstwa
przeciwko $rodowisku, ktérzy muszg okresli¢ zakres szkdd wyrzadzonych srodowisku w celu
ustalenia odpowiedzialno$ci karnej, zachecani sa do wigkszego angazowania si¢ w dzialania

skupiajace si¢ na przestepczosci przeciwko srodowisku na szczeblu UE.

W bardziej ogolnym ujeciu, w kontekscie oceny zalecono petne uczestniczenie we wszystkich
wyzej wymienionych sieciach, poniewaz umozliwia ono wymiang najlepszych praktyk,
okreslonych sposobow postepowania, transgranicznych danych wywiadowczych, jak rowniez tatwe
1 bezposrednie kontakty z zagranicznymi partnerami w dziedzinie przestepstw przeciwko

srodowisku.
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Podczas prowadzenia transgranicznych postgpowan przygotowawczych udzial w dochodzeniach
koordynowanych na szczeblu migdzynarodowym moze ponadto sprzyja¢ skutecznemu prowadzeniu
postepowan przygotowawczych 1 wnoszeniu i popieraniu oskarzen w sprawach przestepstw

przeciwko $rodowisku.

W unijnych ramach wspdlne zespoty dochodzeniowo-$ledcze (JIT) sa uzytecznym narzgdziem
wspolpracy miedzynarodowej w sprawach dotyczacych przestepstw transgranicznych; zespoty te
dziatajg w oparciu o umowe mi¢dzy wtasciwymi organami — zarowno sagdowymi, jak i organami
$cigania — z dwoéch lub wickszej liczby panstw cztonkowskich w celu wspolnego prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Ponadto Europol i Eurojust moga utatwia¢ i finansowac¢ tworzenie

1 dzialanie wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo pozytywnie oceniaja doswiadczenia z udziatu we wspolnych
zespotach dochodzeniowo-$ledczych; uznajg je ze skuteczny instrument prowadzenia
transgranicznych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych umozliwiajacy bezposrednia wymiane
informacji miedzy $ledczymi i terminowe wspolne gromadzenie dowoddéw bez koniecznosci
sktadania formalnych odrgbnych wnioskéw o wzajemng pomoc prawng lub europejski nakaz
dochodzeniowy. Jednak przed przeprowadzeniem oceny tylko kilka panstw cztonkowskich
uczestniczyto we wspolnych zespotach dochodzeniowo-sledczych w sprawach dotyczacych

przestgpstw przeciwko §rodowiska, w tym przestepstw dotyczacych odpadow.

W kontekscie oceny wielokrotnie podkreslano znaczenie wspotpracy transgranicznej 1 wymiany
informacji z wlasciwymi organami innych krajow, zwlaszcza panstw sasiadujacych, w celu

koordynowania staran w zakresie zwalczania transgranicznych przestgpstw przeciwko srodowisku.

Zasadnicze znaczenie dla skutecznego zwalczania nielegalnego przemieszczania odpadow
1 wykorzystania wspotpracy miedzynarodowej w postepowaniu karnym ma rowniez rozwoj
stosunkéw z panstwami spoza UE, ktorych bezposrednio dotyczy ta kwestia jako kraje docelowe

lub kraje pochodzenia odpaddw; czynig tak niektore panstwa cztonkowskie.
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Skutecznos$¢ 1 formy takiej wspdlpracy roznig si¢ jednak na terenie catej UE. Niektore panstwa
cztonkowskie wypracowaty w roznym zakresie pewne formy wzajemnej wspolpracy w tej
dziedzinie, mogace obejmowa¢ wymiane informacji lub najlepszych praktyk, regularne spotkania
lub wspdlne dziatania/projekty, wspolne szkolenia i wspdlne inspekcje (dotyczace miedzy innymi
transgranicznego przemieszczania odpadéw, wyznaczania oficerow tacznikowych itp.).
Wspolpraca ta opiera si¢ czasem na protokotach ustalen lub innych formach umoéw dwustronnych,

co mozna uzna¢ za dobre praktyki.

W innych przypadkach wspoétpraca z innymi panstwami cztonkowskimi UE ma raczej charakter
nieformalny 1 nie jest prowadzona systematycznie. Odpowiednie zalecenia skierowano do tych

panstw cztonkowskich, w ktorych stwierdzono mozliwo$ci poprawy w zakresie takiej wspotpracy.

W niektorych przypadkach wypracowano regionalne formy wspotpracy migdzynarodowej, w tym
z panstwami spoza UE, migdzy innymi HELCOM w regionie Morza Battyckiego, aby
rozwigzywac regionalne transgraniczne problemy zwigzane z ochrong srodowiska w tym obszarze
— W tym poprzez ustanowienie sieci prokuratoréw ds. przestepczos$ci przeciwko srodowisku
(ENPRO) — i Centrum Organéw Scigania Europy Potudniowo-Wschodniej (SELEC) w regionie
Morza Czarnego, w ramach ktérego ustanowiono prokuratorska grupe doradcza dla Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEEPAG), aby wzmocni¢ koordynacj¢ w zakresie zapobiegania

1 zwalczania przestgpczosci, w tym powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci transgraniczne;.
Struktury te mozna uzna¢ za przyktady dobrych praktyk, poniewaz rozszerzaja one wspotprace
poprzez zaangazowanie panstw trzecich, a tym samym umozliwiajg dzielenie si¢ nowymi
doswiadczeniami 1 danymi, a zatem przyczyniajg si¢ do nasilenia walki z przestepstwami

przeciwko $rodowisku.
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ZALECENIA

e Zacheca sie panstwa czltonkowskie, by aktywnie uczestniczyly w pracach prowadzonych
na szczeblu unijnym i miedzynarodowym w celu zaciesnienia wspolpracy w zakresie
zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, w tym dotyczgcych odpadow,

w szezegolnosci w dziataniach agencji i organow UE — Eurojustu, Europolu
i Europejskiej Sieci Sgdowej — oraz europejskich sieci prowadzqcych dzialania

w tej dziedzinie.

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zwiekszania wiedzy praktykow na temat moZliwosci
i zalet wspolnych zespotow dochodzeniowo-sledczych i ich wykorzystywania w sprawach
dotyczgcych przestgpstw przeciwko srodowisku, tak by zwiekszy¢é skutecznosé postgpowan
przygotowawczgych.

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do podjecia lub dalszego rozwijania wspolpracy
z panstwami sgsiadujqcymi, w tym g panstwami trzecimi, oraz, w stosownych
przypadkach, do rozwijania wspolpracy regionalnej w zakresie zwalczania przestepstw

przeciwko Srodowisku.

e Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ w szczegdlnosci do scistej wspolpracy z leZgcymi
w Unii i poza nig panstwami przeznaczenia lub pochodzenia odpadow w celu koordynacji
dziatan stuzqcych zwalczaniu nielegalnej dziatalnosci transgranicznej w tym obszarze,
w tym poprzez ustanowienie punktow kontaktowych/wyznaczenie oficerow lgcznikowych

w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Ustalenia z ocen wskazuja, ze poziom wspoipracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym
w panstwach cztonkowskich jest zroznicowany i ze zasadniczo wspotpraca taka jest bardziej
rozwinigta i skuteczna tam, gdzie jest bardziej ustrukturyzowana, i tam, gdzie panuje klimat

pewnosci 1 zaufania.

Ocena wykazata, ze w niektorych panstwach cztonkowskich taka wspoétpraca przebiega
skutecznie, podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich sektor prywatny moglby aktywniej

zaangazowac si¢ w walke z przestepstwami przeciwko srodowisku.

W niektorych panstwach cztonkowskich przewiduje si¢ wykorzystanie partnerstw publiczno-
prywatnych na podstawie protokolow ustalefi lub innych formalnych umoéw, cho¢ czasami ma
by¢ ono ograniczone do konkretnych obszaréw. Inne panstwa cztlonkowskie nie opracowaty
formalnych ram partnerstw publiczno-prywatnych, a w niektorych z nich wspotpraca, spotkania
1 wymiana informacji z sektorem prywatnym na temat incydentow, tendencji i wydarzen ma

charakter nieformalny.

W ocenie podkreslono znaczenie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych w celu umozliwienia
regularnej wspotpracy 1 wymiany informacji, wiedzy, doswiadczen i zdolnos$ci z sektorem
prywatnym w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, przede wszystkim

wykrywania nielegalnych dziatan dotyczacych odpadow.
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Najbardziej zaawansowane formy wspotpracy z sektorem prywatnym odnotowano w tych sposrod
panstw cztonkowskich, w ktorych takg wspolprace zinstytucjonalizowano poprzez ustanowienie
odpowiednich instytucji/grup roboczych z udzialem przedstawicieli sektora prywatnego,

1 w niektorych przypadkach rdwniez organizacji pozarzagdowych lub uniwersytetow
zaangazowanych w sprawy zwigzane ze srodowiskiem, oraz organ6w administracji

publicznej/organéw $cigania wlasciwych w tej dziedzinie.

W kontekscie oceny struktury te oceniono jako wartosciowe i1 korzystne, poniewaz dzigki nim
spoteczenstwo obywatelskie moze aktywnie uczestniczy¢ w zapobieganiu przestgpstwom
przeciwko $rodowisku i w ich zwalczaniu, w zwigzku z czym uznaje si¢ je za przyktad dobrych
praktyk.

Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska moga ze wzgledu na swoja
specjalistyczng wiedze odgrywac istotng role w zapobieganiu przestepstwom przeciwko
srodowisku, w tym przestepstwom dotyczacym odpaddéw, i w ich zwalczaniu, migdzy innymi przez
prowadzenie dziatan u§wiadamiajacych i kampanii edukacyjnych, zgtaszanie przydatnych danych

1 informacji na temat mozliwej dziatalno$ci przestgpczej 1 zwigzanych z nig tendencji, a takze

w ocenie szkdd w srodowisku.

Chociaz w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich istniejg prywatne stowarzyszenia

1 organizacje pozarzadowe dziatajace w tym obszarze, ich poziom wspolpracy z organami $cigania
jest zréznicowany. W niektdrych z nich wnosza one znaczacy wktad poprzez otrzymywanie

1 przekazywanie zgtoszen o szkodach w $rodowisku, podczas gdy w innych mogtyby
prawdopodobnie bardziej wiaczac si¢ w publiczne przedsigwzigcia, by zwiekszy¢ dziatania
zapobiegawcze 1 podnies¢ swiadomos¢ obywateli i1 przedsiebiorstw prywatnych w tej dziedzinie
(zobacz tez rozdziat XII).

W niektorych panstwach cztonkowskich wspolpraca w tej dziedzinie z sektorem prywatnym
obejmuje réwniez przemysl, co okazuje si¢ przydatne dla dyskusji nad wdrazaniem prawodawstwa

w zakresie ochrony srodowiska 1 dla poprawy przestrzegania przepisdw w tym zakresie.

W niektorych panstwach cztonkowskich sektor prywatny jest zobowiagzany zgtasza¢ przestepstwa
w zakresie postgpowania z odpadami, natomiast w innych zglaszanie takie jest obowigzkowe tylko
w ograniczonym zakresie lub wcale. Z ustalen oceny wynika, Zze dialog z sektorem prywatnym
wykraczajacy poza obowigzkowe wymogi odnosnie do zgtaszania, méogltby utatwi¢ uzyskiwanie
lepszych wynikéw w walce z przestepstwami przeciwko srodowisku.
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ZALECENIA

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania ustrukturyzowanych partnerstw
publiczno-prywatnych w dziedzinie ochrony srodowiska, ktore mogg sie opiera¢ na
protokotach ustalen lub innych formalnych porozumieniach, 7 myslq o zapewnieniu
Jjasnych ram regularnej wspolpracy, co przyczyni si¢ do wzmoZenia walki z przestepstwami

przeciwko srodowisku, w tym z przestepstwami dotyczgcymi odpadow.

e Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do ustanowienia organow lub struktur 7 udzialem
przedstawicieli zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego, zajmujgcych si¢ kwestiami
srodowiskowymi, 7 myslg o prowadzeniu wspolpracy w zakresie zapobiegania
przestepstwom przeciwko srodowisku, w tym przestepstwom dotyczgcym odpadow,

i zwalczaniu tych przestgpstw.

e Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do nawigzania lub dalszego rozwijania stosunkow
roboczych, dialogu i regularnej wymiany informacji z krajowymi organizacjami

pozarzgdowymi dzialajgcymi w dziedzinie ochrony srodowiska.

o Panstwa czltonkowskie powinny zachecaé sektor prywatny do informowania organow
publicznych o podejrzeniach naruszen przepisow ochrony srodowiska, a w stosownych
przypadkach, wprowadzi¢ do prawa krajowego obowigzek zglaszania przez sektor prywatny

incydentow srodowiskowych.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Krajowe struktury zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu odpadoéw i zwalczania go
w panstwach cztonkowskich obejmuja duza liczbe organéw kontrolnych dziatajacych na ré6znych

szczeblach 1 petniacych odpowiednie role, przeprowadzajacych inspekcje 1 dochodzenia.

Krajowe systemy podziatu kompetencji, skuteczno$¢ organizacji i stopien interakcji miedzy
réznymi organami w tancuchu egzekwowania przepisow dotyczacych odpadow roznig sie

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W niektorych panstwach
cztonkowskich niski wskaznik wykrywalno$ci nielegalnego przemieszczania odpadoéw sugeruje,
ze moze istnie¢ pole do usprawnienia obowigzujacych w nich systemow, by skuteczniej zwalczaé

nielegalny handel odpadami.

Podczas gdy w wielu panstwach cztonkowskich wspotpraca w tej dziedzinie jest sformalizowana
1 do$¢ skuteczna, w innych istnieje pole do poprawy, mozliwej poprzez bardziej zintegrowane
i skoordynowane dziatania r6znych organdéw Scigania w celu stworzenia solidniejszego systemu

wykrywania i §ledzenia nielegalnych transgranicznych przemieszczen odpadow.
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Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie rozporzadzenia nr 1013/2006, w szczeg6lnosci za monitorowanie
transgranicznego przemieszczania odpadow, spoczywa zwykle na organach ds. ochrony
srodowiska. W niektorych panstwach cztonkowskich rdzne organy administracyjne maja, z jedne;j
strony, kompetencje dotyczace obowigzkéw administracyjnych (np. przyznawanie zezwolen),

a z drugiej strony — dotyczace inspekcji instalacji i przedsigbiorstw wytwarzajacych odpady, a takze

przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transportem odpadow.

Jako iz ocenia sig, ze przestepstwa w zakresie postgpowania z odpadami sg przestepstwami
wymagajacymi zapobiegawczych kontroli, do wykrywania tej formy przestgpstw niezbedna jest
wystarczajaco duza liczba inspektorow oraz inspekcji. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1013/2006

panstwa cztonkowskie opracowaly plany inspekcji dotyczace przemieszczania odpadow.

Stwierdzono, ze w niektorych panstwach cztonkowskich stuzby prowadzace inspekcje funkcjonuja
dobrze, a inspektorzy dysponuja wiedza fachowa, zdolno$ciami i sprzetem do przeprowadzania

inspekcji.

W innych panstwach cztonkowskich na zdolno$¢ systemu w zakresie zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow lub wykrywania go wptywa brak informacji, danych wywiadowczych,
skupienia si¢ na tym problemie lub przyznania mu odpowiedniej pozycji wsrod dziatan
priorytetowych oraz brak scentralizowanej strategii stuzacej rozpoznaniu problemu

1 przeciwdzialaniu jego wystgpowaniu. Czgsto prowadzi to do tego, ze catkowita liczba rutynowych
inspekcji 1 liczba dostepnych inspektoréw nie wystarczaja do przeciwdziatania przestepstwom

w zakresie postgpowania z odpadami. W niektorych panstwach cztonkowskich ocena pokazata

w szczegblnosci, ze potrzebne sg bardziej ukierunkowane kontrole na drogach 1 na granicach oraz

inspekcje na terenie przedsigbiorstw.

Poniewaz odpady, w tym odpady niebezpieczne, przemieszczane sg migdzy réoznymi panstwami
cztonkowskimi, brak regularnych kontroli jest nie tylko czynnikiem ryzyka dla danego kraju, ale
moze rowniez wywola¢ efekt uboczny na poziomie UE i utrudni¢ wykrywanie nielegalnych sieci
dzialajacych w tej dziedzinie na terytorium wielu krajow i przewozacych przez nie odpady.
Powigzania migdzy nielegalnym handlem odpadami a przestepczoscig zorganizowang nie s3 jednak
oczywiste. W niektorych krajach nie zostaty one udowodnione, podczas gdy w innych sg one mniej

lub bardziej widoczne.

14065/19 ama/NJ/eh 77

JALB LIMITE PL




W ocenie podkreslono zatem takze potrzebe zapewnienia kontroli bezposrednich w celu
wykrywania nielegalnego przemieszczania odpadéw podczas kontroli celnych przy przywozie
1 wywozie odpadow, w tym potrzebe¢ regularnego pobierania probek, a nie tylko w przypadku
istnienia nieprawidlowos$ci w dokumentacji, ktora w niektérych przypadkach moze by¢

sfalszowana, a jednak nie budzi¢ podejrzen.

Wazne jest rowniez wykorzystywanie dziatan wywiadowczych, specjalnych technik
dochodzeniowych 1 postgpowan przygotowawczych w sprawach finansowych w celu ulatwienia
uzyskiwania odpowiednich dowodéw w tej dziedzinie, w zwigzku z czym do kilku panstw

cztonkowskich zostaty skierowane zalecenia majace na celu poprawe w tym zakresie.

Do przeprowadzania ukierunkowanych kontroli niezbedna jest takze ocena ryzyka, zwlaszcza
w panstwach cztonkowskich, w ktorych duza ilos$¢ towaréw przewozonych przez granice utrudnia

kontrole catego ruchu kontenerow.

Z uwagi na ogromna ztozono$¢ majacych zastosowanie przepiséw oraz potrzebe ich skutecznego
egzekwowania, niezwykle istotne jest to, by inspektorzy/$ledczy zajmujacy si¢ transgranicznym
przemieszczaniem odpadow odbyli specjalistyczne szkolenia. Nie zawsze jednak tak jest,

w szczegolnosci w przypadku stuzb celnych, ktore czgsto nie dysponujg specjalistyczng wiedza
fachowa niezbedng do zajmowania si¢ nielegalnym przemieszczaniem odpadow, tak by mozna byto

ustali¢, czy doszto do dziatalnosci przestgpczej w odniesieniu do konkretnych odpadow.

Ze wzgledu na ogromng ilos¢ odpaddéw przewozonych przez pojazdy lub statki organy
zaangazowane w walke z przestgpstwami przeciwko srodowisku nie mogg opierac si¢ wylgcznie na
analizie przeprowadzonej przez czlowieka w celu sprawdzenia fadunkow 1 potrzebuja narzedzi,
ktére mozna wykorzysta¢ do ich szybkiego skontrolowania. Aby skutecznie zwalcza¢ przestepstwa
zwigzane z odpadami wazne jest rOwniez, aby organy panstw cztonkowskich prowadzace inspekcje

miaty nowoczesng infrastrukture i sprzet.
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Stosowanie skaneréw do przeprowadzania inspekcji pozwala na uzyskanie obrazu wysytanych
towarow bez potrzeby otwierania konteneréw. Niektore panstwa cztonkowskie korzystajg z tych
samych skaneréw na wspolnych granicach, co uznaje si¢ za dobrg praktyke. W kilku panstwach
cztonkowskich podczas inspekcji transgranicznych stosowane sg zaawansowane narzg¢dzia
inspekcji, takie jak drony, technologia rentgenowska i mobilne urzadzenia skanujace. Za przyklady
najlepszych praktyk uznano wyposazone zgodnie z zaleceniami naukowcow specjalne pojazdy do

pobierania probek w terenie. Ogdlnie rzecz bioragc wcigz istnieje margines poprawy w tym zakresie.

Niektore panstwa cztonkowskie maja elektroniczne bazy danych odnoszace si¢ do transgranicznego
przemieszczania odpadéw wymagajacych zgloszenia, zawierajgce informacje dotyczace produkeji,
transportu 1 miejsca przeznaczenia odpadoéw, a w niektdrych przypadkach réwniez powigzanych
naruszen, dostepne dla organéw zaangazowanych w zwalczanie przestepstw w zakresie
postgpowania z odpadami. Poniewaz bazy te moga utatwi¢ sledzenie odpadow i tym samym
przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci inspekcji, jak réwniez analizy strategicznej i taktycznej,

mozna je uzna¢ za najlepsze praktyki.

Aby zapobiega¢ przestepstwom w zakresie postgpowania z odpadami, w kilku panstwach
cztonkowskich wprowadzono obowigzek oznakowywania samochodéw ciezarowych i dostawczych
przewozacych odpady tablica z literg ,,A”. Bardzo utatwia to identyfikacje¢ 1 sledzenie
przemieszczania odpaddéw oraz przeprowadzanie zwigzanych z nimi inspekcji, w zwiazku z czym

mozna to uzna¢ za dobrg praktyke.

Kilka panstw przeprowadzilo cyfryzacj¢ obowigzkowych formularzy przemieszczania odpadow

1 polaczyto to z zautomatyzowang analizg tych formularzy oraz udostgpnito swoje systemy
operacyjne wszystkim organom zaangazowanym w walke z przestepstwami przeciwko srodowisku.
W ten sposdb mogg one przeprowadzac¢ szybkie i1 doktadne oceny ryzyka, wykrywaé naruszenia

1 niezwltocznie wysyta¢ funkcjonariuszy do przeprowadzania inspekcji.
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W kontekscie oceny zidentyfikowano niektore z glownych przeszkéd w wykrywaniu przestepstw
zwigzanych z nielegalnym przemieszczaniem odpadow: przede wszystkim ztozono$¢ klasyfikacji
odpadow, ktéra powoduje trudnosci ze zdefiniowaniem odpadéw zgodnie z prawodawstwem UE,
rozrdznienia mi¢dzy odpadami niebezpiecznymi a odpadami innymi niz niebezpieczne oraz
rozréznienia migdzy produktami ubocznymi a odpadami lub mi¢dzy pojazdami uzywanymi

a pojazdami wycofanymi z eksploatacji; w niektérych przypadkach podkreslono, ze moze by¢
trudno uzyskac¢ probki adekwatnie odzwierciedlajace przemieszczane odpady. Panstwa
cztonkowskie musza jednak opiera¢ si¢ na wiedzy fachowej, co wigze si¢ przede wszystkim

z koniecznoscig uzyskania odpowiednich probek.

W kilku krajach techniczng i bezstronng wiedz¢ fachowa oferuja podmioty sektora publicznego
posiadajace wyspecjalizowane laboratoria oferuja wlasciwym organom wsparcie i bezstronne
doradztwo w kwestiach technicznych i naukowych. W innych panstwach cztonkowskich badania
kryminalistyczne prowadzone sg przez prywatnych ekspertow lub przez prywatne firmy. Niektore
z nich wskazaly na brak ekspertéw w dziedzinie przestgpstw przeciwko srodowisku (a $cislej
ekspertow w dziedzinie odpaddéw) oraz na koszty analiz eksperckich i ich czas trwania, co moze

op6zniac postepowanie karne.

Niektore panstwa cztonkowskie opracowaty podrgczniki i instrukcje na poziomie krajowym, ktére
utatwiajg wlasciwym organom przeprowadzanie takich ocen, przyczyniajac si¢ do skuteczniejszego
egzekwowania przepisow dotyczacych odpadow. Kilka panstw cztonkowskich wezwato do
opracowania wytycznych na szczeblu UE w celu rozwigzania trudnos$ci w interpretowaniu systemu
klasyfikacji odpadow, co przyczynitoby si¢ do bardziej skutecznego 1 spdjnego podejscia do

przestepstw w zakresie postepowania z odpadami w catej UE.

Ocena wykazata rowniez trudnos$ci z organizacjg powrotu tadunku do kraju pochodzenia

w przypadku wykrycia nielegalnego migdzynarodowego transferu odpadéw. Zgodnie z przepisami
UE panstwa cztonkowskie musza podja¢ $rodki w celu wykrycia nielegalnego transportu odpadow
1 dopilnowac, by postgpiono z nim witasciwie z punktu widzenia ochrony srodowiska, albo przez
odestanie odpadow do miejsca pochodzenia, lub tez przez skierowanie ich do odpowiednie;j

1 posiadajacej zezwolenie stacji odbioru lub zakladu zagospodarowania.
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W tym celu, zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw, w przepisach krajowych nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ sledzenia odpadow od momentu ich wyprodukowania do ostatecznego miejsca
przeznaczenia poprzez wprowadzenie wymogu, by przemieszczanym odpadom towarzyszyty
dokumenty identyfikacyjne, i by wytwoércy odpaddw i przedsigbiorstwa gospodarujace odpadami

prowadzili chronologiczng ewidencj¢ tych odpadow.

Takie sytuacje nalezy monitorowaé, a wlasciwe organy krajowe w danym kraju musza by¢
informowane, tak aby mogty potwierdzi¢ dostarczenie odpadéw do miejsca ich pochodzenia. Aby
zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie odpadami, kroki te nalezy podejmowac w Scistej wspotpracy

z innymi wlasciwymi zagranicznymi organami, ktérych to dotyczy.

Jednak w przypadkach, w ktorych odpady zostaty juz usuniete, problematyczne moze by¢ rowniez
ustalenie tozsamosci osob, ktore popetnity przestepstwa, oraz identyfikacja odpowiedzialnych
podmiotéow, gdy odpady sa roztadowywane w krajach zamorskich. Powazne wyzwanie moze
stanowi¢ ponadto ustalenie wagi przestepstwa, poniewaz przesytki odpadow sa czesto wywozone

poza terytorium panstw cztonkowskich zanim zostang przeprowadzone szczegdétowe badania.

Sprawne dziatanie w tym zakresie, z mysla o utatwieniu zwrotu odpadow 1 ich wtasciwego
zagospodarowania, wymaga wspotpracy z panstwami pochodzenia, zwtaszcza z panstwami
trzecimi, ktérych bezposrednio dotyczy nielegalny handel odpadami, lecz ktore czesto sg nieznane,
a w przypadku ich identyfikacji moga pojawi¢ si¢ trudno$ci w komunikacji z nimi, cz¢sto jest ona

czasochtonna.

Inna trudnos$¢ wiaze si¢ z potrzeba przeprowadzenia oceny zgromadzonych dowodow przy pomocy
opinii odpowiednich ekspertéw, w szczegolnosci w odniesieniu do przestepstw w zakresie
postepowania z odpadami, zwlaszcza jezeli zostaty juz one usunigte na terytorium kraju lub
wyslane za granic¢. Powszechnym problemem w tym kontekscie jest trudnos¢ w pobieraniu probek
w ramach procedury administracyjnej, ktora podlega mniej rygorystycznym przepisom niz podczas
postepowania przygotowawczego, a czasami nie przynosi zadowalajacych rezultatéw, ktore mozna

wykorzysta¢ w procedurze karnej (zob. réwniez rozdziat XII).
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Inne przeszkody w wykrywaniu nielegalnego przemieszczania odpadow wskazane przez panstwa
cztonkowskie to: ograniczone budzety — nalezy pamigtaé, ze przechowywanie zajetych towarow
moze pociggac za sobg dodatkowe koszty— ograniczone zasoby ludzkie oraz ztozono$¢

okolicznosci lezacych u podstaw przestepstw.

Przeptywy zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego i pojazdéw wycofanych

z eksploatacji wymagaja podjecia szczegdlnych srodkow na roznych etapach procesu
gospodarowania odpadami zgodnie z wymogami okreslonymi odpowiednio w dyrektywie
2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz w dyrektywie
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Podczas gdy w niektérych panstwach cztonkowskich zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
oraz pojazdy wycofane z eksploatacji s3 uznawane za priorytetowe strumienie odpadow

i podlegaja specjalnym dzialaniom inspekcyjnym i analizom, w tym nie tylko kontrolom
dokumentacji, lecz takze szczegdétowym kontrolom bezposrednim, tego rodzaju $rodki nie

obowigzuja we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Szczegotowe ustalenia dotyczace odpadow niebezpiecznych zostaly przedstawione

w rozdziale XVI.
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ZALECENIA

e Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by zapewnily zintegrowane i skoordynowane
dzialania skupiajgce rozne organy scigania i organy administracyjne w celu zbudowania
lub dalszego wzmocnienia skutecznego systemu zwalczania nielegalnych dzialtan

zwigzanych 7 transgranicznym przemieszczaniem odpadow.

e Aby poprawié dzialania w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow, zaleca sig panstwom czlonkowskim, by
zapewnily odpowiedniq liczbe zaréowno wyspecjalizowanych i odpowiednio
przeszkolonych inspektorow, ewentualnie posiadajgcych uprawnienia w zakresie
egzekwowania prawa karnego, jak i regularnych inspekcji, w tym bezposrednich kontroli

kontenerow, w ktorych przewozone sq odpady.

e Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, by korzystaly 7 danych wywiadowczych, 7 oceny
ryzyka, 7 postepowan przygotowawczych w sprawach finansowych i ze specjalnych
technik dochodzeniowych, w zakresie proporcjonalnym do odnosnego przestepstwa,
a takze by stworzyly elektroniczne bazy danych dotyczgce transgranicznego
przemieszczania odpadow, w celu dalszego zwigkszenia swoich zdolnosci w zakresie

wykrywania nielegalnych przemieszczen odpadow.

e Biorgc pod uwage potencjalne zagroienia zwigzane ze zuiytym sprietem elektrycznym
i elektronicznym oraz z pojazdami wycofanymi z eksploatacji, panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ opracowanie globalnego planu dziatania dla calego cyklu tych
strumieni odpadow, poczgwszy od ich produkcji po ich usunigcie, w ktorym wskazano by
rownieZ wszystkie stuzby zaangaZowane w odnosne dziatania w zakresie egzekwowania

przepisow.

o Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatan w celu poprawy wspélpracy
z panstwami pochodzenia, zwlaszcza 7 panstwami trzecimi, ktorych bezposrednio dotyczy
nielegalny handel odpadami, by ulatwié powrdt odpadow i wlasciwe gospodarowanie

nimi przez te panstwa.
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NAJWAZNIEJSZE USTALENIA I WNIOSKI

Poniewaz nielegalne wytwarzanie niebezpiecznych substancji i nielegalne postgpowanie z nimi
moze miec istotny wptyw nie tylko na §rodowisko, lecz réwniez na zdrowie publiczne, niezwykle
wazne jest, by istnialty odpowiednie ramy prawne i struktury regulujace odnosne dziatania i je

kontrolujace.

Zgodnie z wnioskami z oceny, aby ochroni¢ ludnos¢ 1 srodowisko przed niebezpieczenstwem,
istotne jest, by podczas produkcji, sktadowania, transportu, stosowania i unieszkodliwiania
niebezpiecznych substancji i produktéw ostrozne si¢ z nimi obchodzié, oraz by $rodki podjete
w celu zapobiezenia szkodzie lub jej ograniczenia opieraty si¢ na ocenie ryzyka odno$nie do

kazdej substancji.

Chociaz zainteresowanie panstw cztonkowskich problematyka nielegalnego wytwarzania
substancji 1 materialdow niebezpiecznych i nielegalnego postgpowania z nimi jest zréznicowane,
wiekszos¢ z nich wprowadzita w réznym zakresie ramy regulacyjne i organizacyjne w tej
dziedzinie, w tym konkretne przepisy prawa karnego w celu zdefiniowania powigzanych z tg

kwestig przestepstw i1 sankcji.
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W kontekscie oceny podkreslono, ze wazne jest, by odpowiednie przepisy byty jasno sprecyzowane
w celu zapewnienia, ze wszystkie dziatania sa prowadzone na podstawie precyzyjnych przepisow,
okreslajacych obowigzujace ograniczenia dotyczace wytwarzania, przywozu, przetwarzania,

gromadzenia itp. substancji niebezpiecznych.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich posiada w swoich przepisach krajowych, zazwyczaj w prawie
administracyjnym, definicj¢ ,,materialéw niebezpiecznych”, chociaz kilka panstw cztonkowskich

nie ma takiej definicji.

W przypadku braku pewnosci zastosowanie maja jednak odnosne przepisy UE w tej dziedzinie.
W szczeg6lnoscei zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, substancj¢ lub
mieszaning uznaje si¢ za ,,niebezpieczng”, jezeli spetnia ona kryteria dotyczace zagrozen
wynikajacych z wlasciwosci fizycznych, zagrozen dla zdrowia lub srodowiska okreslone

w zatgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 i powinna zosta¢ sklasyfikowana wedlug

odpowiednich klas zagrozenia przewidzianych w tym zataczniku.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
1 mieszanin producenci, importerzy i dalsi uzytkownicy musza dokona¢ klasyfikacji substancji lub

mieszanin zgodnie z tytutem II tego rozporzadzenia przed wprowadzeniem ich do obrotu.

Wytwarzanie, wprowadzanie do obrotu i stosowanie niektdrych substancji niebezpiecznych,
mieszanin 1 wyrobow jest zabronione lub ograniczone zgodnie ze szczegétowymi warunkami
ustanowionymi w zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (rozporzadzenie

REACH).
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W kontekscie oceny podkreslono, ze wspotprace miedzy wlasciwymi organami — stuzbami
administracyjnymi, policja, stuzba celng, stuzbg ochrony ludnosci, stuzbami pozarowymi

1 wymiarem sprawiedliwos$ci — nalezatoby w miar¢ mozliwos$ci sformalizowa¢, w oparciu

o standardowe procedury operacyjne, aby zapewni¢ odpowiednig skoordynowang reakcje na

zagrozenia stwarzane przez materialy chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe.

Niektore panstwa cztonkowskie wskazaty, ze spotkaty sie z bardzo niewielka liczba przypadkow
niezgodnych z prawem dziatan dotyczacych wytwarzania substancji niebezpiecznych
1 postepowania z nimi lub jedynie z z drobnymi naruszeniami w zwigzku z nieprzestrzeganiem

obowigzujacych przepiséw w odniesieniu do licencji, zezwolen itd.

Niski wskaznik wykrywania nielegalnych dziatan (nawet majacych powazniejszy charakter)
zwigzanych z wytwarzaniem materialdw niebezpiecznych lub postepowaniem z nimi rodzi pytanie,
czy zjawisko to moze by¢ zwigzane z brakiem wiedzy i §wiadomosci odno$nie do tych form
przestepstw, czy tez z niewystarczajagcymi dzialaniami ze strony organow $cigania w zakresie
monitorowania i kontroli, co pociaga za sobg koniecznos$¢ podjecia odpowiednich srodkow w celu

poprawy zapobiegania nielegalnym dzialaniom w tym obszarze i zwalczania tych dziatan.

Niektore panstwa cztonkowskie wskazaly, iz nie sg im znane jakiekolwiek przeszkody utrudniajace
skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen
odnos$nie do nielegalnych dziatan w zakresie wytwarzania substancji niebezpiecznych

1 postgpowania z nimi, inne za$§ wskazaty na problemy ogodlne, takie jak ztozono$¢ przepisow

prawnych, brak specjalizacji, trudnosci z wykrywaniem itp.

Jednym z gléwnych wyzwan podczas prowadzenia postgpowan przygotowawczych 1 wykrywania
dziatalno$ci przestepczej zwigzanej z postepowaniem z materiatami niebezpiecznymi wydaje si¢
by¢ zebranie wystarczajacych 1 wiarygodnych dowodéw, co wymaga odpowiednich srodkow
dochodzeniowych i specjalistycznej wiedzy, réwniez z uwzglednieniem przemian fizyczno-

chemicznych od momentu pobrania probek.
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® materialy niebezpieczne czesto sa dowodami, ktore musza by¢ zbierane droga pobierania probek
1 analizowane przez wyznaczonych ekspertow / wyznaczone laboratoria kryminalistyczne. Odno$ne
dowody powinno si¢ réwniez oficjalnie zatrzymac lub w inny sposéb zajac, zapewniajac
bezpieczne i pewne przechowywanie, co czgsto pocigga za sobg znaczne koszty (zobacz rowniez

rozdziat XII).

Zgodnie z ustaleniami z oceny, biorac takze pod uwage fakt, ze postgpowanie z materiatami
niebezpiecznymi jest czesto zwigzane z przestepczoscia zorganizowang, w celu poprawy zdolnosci
wykrywania przestepstw w tym obszarze istotne jest wykorzystywanie informacji wywiadowczych.
Panstwa cztonkowskie powinny ponadto jak najlepiej wykorzystywaé¢ mozliwos$ci oferowane przez
nowoczesne technologie, takie jak zaawansowane technologicznie instrumenty i bardzo
specjalistyczny sprzet, ktory moze utatwi¢ wykrywanie, pobieranie probek 1 odkazanie materiatow

niebezpiecznych.

Biorac pod uwagg fakt, ze obchodzenie si¢ z substancjami niebezpiecznymi wymaga wysokiego
poziomu wiedzy specjalistycznej, 1 ze ogolnie rzecz biorac istnieje potrzeba wigkszej specjalizacji,
niezbe¢dne sg odpowiednie i regularne specjalistyczne szkolenia dotyczace materiatlow
niebezpiecznych skierowane do krajowych podmiotow zajmujacych si¢ tymi kwestiami. Takie
szkolenia przeprowadzane s w réznym stopniu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

w niektorych z nich sg lepiej zorganizowane 1 kompleksowe, w innych nalezy je intensyfikowac

1 udoskonalac.

Wazna jest rowniez wspotpraca z wlasciwymi organami w innych panstwach cztonkowskich UE
1 w panstwach trzecich w odniesieniu do substancji niebezpiecznych, by umozliwi¢ wymiang
informacji na temat tendencji w zakresie wytwarzania takich substancji i postgpowania z nimi oraz

wprowadzania ich do obrotu na poziomie europejskim 1 migdzynarodowym.
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Niektore panstwa czlonkowskie nie przekazaty jednak Zadnych informacji ani nie powiadomity

o zadnym konkretnym przypadku wspotpracy z innymi partnerami europejskimi ani
mi¢dzynarodowymi odnos$nie do postgpowania z materiatami niebezpiecznymi. Inne panstwa
cztonkowskie informowaty o pewnych formach wspotpracy — w szczegdlnosci o wymianie
informacji — z innymi krajami za posrednictwem odpowiednich kanatow, takich jak Europol

1 Interpol. Niektore panstwa cztonkowskie odniosty si¢ do wykorzystania innych kanatow, takich
jak pulpit portalu dla krajowych organdéw egzekwowania przepisoéw (PD-NEA), internetowy system
informacyjny i komunikacyjny do celow ogodlnoeuropejskiego nadzoru rynku ( ICSMS) oraz —

w odniesieniu do powaznych zagrozen — strona "Safety Gate" w ramach systemu RAPEX stuzaca

informowaniu o substancjach niebezpiecznych.

Jesli chodzi o odpady, kryteria ich klasyfikacji jako niebezpieczne sg okre§lone w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. Ze wzgledu na ich wplyw na zdrowie ludzi
1 sSrodowisko szczegdlnej uwagi wymagaja przestepstwa zwigzane z odpadami niebezpiecznymi,

o ktérych mowa w art. 3 lit. b) i e ) dyrektywy 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

ochrony srodowiska poprzez prawo karne.

Obchodzenie si¢ z odpadami niebezpiecznymi i ich transport nalezy monitorowac, poniewaz
niewtasciwe gospodarowanie takimi odpadami moze powodowac powazne zanieczyszczenie

1 wywiera¢ szkodliwy wptyw na zdrowie publiczne. Odbywa si¢ to zardOwno przez zobowigzanie
producentdéw, posiadaczy odpadoéw, podmiotow zbierajacych, przewoznikow 1 podmiotow
unieszkodliwiajacych odpady niebezpieczne do poinformowania wtasciwych organdéw o usunigciu
1 transporcie odpaddw niebezpiecznych, jak tez poprzez inspekcje. W wigkszosci panstw
cztonkowskich nie ma jednak zadnych konkretnych systemow ani srodkéw na potrzeby inspekcji

1 postepowan przygotowawczych ukierunkowanych konkretnie na odpady niebezpieczne.

W wielu z ocenianych panstwach cztonkowskich liczba spraw karnych dotyczacych odpadow
niebezpiecznych lub materiatéw niebezpiecznych jest mata. Powszechne sposoby dziatania

w zakresie nielegalnego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi to: udawanie, ze odpady
niebezpieczne nie sg niebezpieczne, klasyfikowanie zuzytego sprzetu elektrycznego

1 elektronicznego jako wyrobow i ukrywanie odpaddéw niebezpiecznych pod odpadami innymi niz

niebezpieczne.
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Wiele z przestgpstw zwigzanych z odpadami niebezpiecznymi popetnianych jest za pomoca
niewlasciwego klasyfikowania, poniewaz niektore przedsigbiorstwa majg zwyczaj klasyfikowac
towary jako inne niz niebezpieczne, jesli istnieje najmniejsza szansa, ze mogtyby zosta¢ wykryte.
W zwigzku z tym jednym z gtownych wyzwan stojacych przed wtasciwymi organami jest
prawidtowe dokumentowanie odpadoéw jako niebezpieczne. Poniewaz gospodarowanie odpadami
niebezpiecznymi ma charakter niezwykle techniczny i ztozony, odnos$ne srodki powinny
zapewniac, by inspekcje 1 powigzane z nimi pobieranie probek byty przeprowadzane przez

wykwalifikowanych technikow posiadajacych specjalistyczng wiedzg¢ w tej dziedzinie.
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ZALECENIA

oAby zwiekszy¢ zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie wykrywania i egzekwowania
przepisow odnosnie do zwalczania nielegalnego wytwarzania substancji niebezpiecznych
i nielegalnego postepowania z nimi, zacheca sig¢ je, by nasilily dziatania monitorujgce
i odnosne kontrole, a takZe by korzystaly z danych wywiadowczych i ocen ryzyka w celu

okreslenia tendencji i zagrozen w tym obszarze.

e Panstwa czltonkowskie powinny rozwazy¢ sformalizowanie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w zwalczaniu nielegalnych dzialan dotyczgcych wytwarzania
substancji niebezpiecznych i postepowania g nimi, by zapewnicé wlasciwym organom
moZliwosé szybkiego i skoordynowanego reagowania na zagroZenia ;wigzane 7 materiatami

chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jgdrowymi.

o Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich dziatan w celu zwigkszenia
stopnia specjalizacji wlasciwych organdw zaangaiowanych w twalczanie nielegalnej
produkcji i nielegalnego postepowania z substancjami niebezpiecznymi, np. poprzez
zwigkszenie mozliwosci szkoleniowych, z ktorych mogliby korzystaé praktycy zajmujqcy sie

tym zloZonym i wymagajgcym duZej wiedzy technicznej obszarem przestegpczosci.
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