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Suggett: Rapport finali dwar it-Tmien ciklu ta' evalwazzjonijiet recipro¢i dwar il-
kriminalita ambjentali -

Informazzjoni u diskussjoni fil-Kunsill

F'konformita mal-Artikolu 2 tal-Azzjoni Kongunta 97/827/GAI tal-5 ta' Dicembru 1997, il-Grupp
ta' Hidma dwar Materji Generali inkluz 1-Evalwazzjonijiet (GENVAL) iddecieda fl-14 ta' Dicembru
2016 1i t-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproci ser ikun iddedikat ghall-implimentazzjoni u I-
operazzjoni prattika tal-politiki Ewropej dwar il-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali u 1-glieda

kontriha.

1 Azzjoni Kongunta 97/827/GAI ta' Dicembru 1997 adottata mill-Kunsill fuq il-bazi tal-
Artikolu K.3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li tistabbilixxi mekkanizmu sabiex jevalwa -
applikazzjoni u jimplimenta fuq livell nazzjonali l-imprizi fil-glieda kontra I-kriminalita
organizzata (GU L 344, 15.12.1997).
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L-abbozz tar-rapport finali kif jinsab fid-dokument 11751/19, imhejji mis-Segretarjat Generali tal-
Kunsill f'isem il-Presidenza u li jinkludi 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fir-
rapporti adottati precedentement ghal kull Stat Membru individwali, gie pprezentat, u sar skambju

preliminari ta' fehmiet, fil-laqgha tal-LEWP/COPEN tas-17 ta' Settembru 2019.

Id-delegazzjonijiet gew mistiedna jipprezentaw kummenti bil-miktub dwar l-abbozz tar-rapport
finali sal-4 ta' Ottubru 2019. Verzjoni riveduta tar-rapport, kif tinsab fid-dokument 13458/19, giet
ipprezentata u approvata mill-CATS fil-laggha tieghu tat-12 ta' Novembru 2019, bil-hsieb li tigi
pprezentata lill-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fit-2-3 ta' Di¢embru 2019.

I1-Presidenza bihsiebha tipprezenta r-rapport finali dwar it-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet
re¢iproci, kif jinsab fl-Anness ghal dan id-dokument, fis-sessjoni dwar il-Gustizzja tal-Kunsill
imsemmi hawn fuq fit-3 ta' Dicembru 2019. Wara prezentazzjoni mill-Presidenza, id-
delegazzjonijiet ser jigu mistiedna jkollhom skambju ta' fehmiet. F'dan ir-rigward, il-Presidenza
ser tichu wkoll nota tar-rapport taghha dwar il-ligi kriminali ambjentali tal-UE (dokument
12801/19). Imbaghad il-Kunsill ser jigi mistieden jiehu nota tar-rapport finali imsemmi hawn fuq

u tal-importanza tat-tishih tal-glieda kontra I-kriminalita ambjentali.

Skont I-Artikolu 8(4) tal-Azzjoni Kongunta msemmija hawn fugq, ir-rapport finali ser jintbaghat

ukoll lill-Parlament Ewropew ghall-informazzjoni.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (COREPER) hu mistieden:
-jiehu nota ta' kif il-Presidenza bihsiebha tittratta r-rapport finali tat-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet
re¢ipro¢i, kif jinsab fl-Anness ghal dan id-dokument, fil-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fit-2-3

ta' Dicembru 2019.

- jirrakkomanda lill-Kunsill jiehu nota tar-rapport imsemmi hawn fuq u tal-importanza tat-tishih tal-

glieda kontra 1-kriminalita ambjentali.
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ANNESS

Abbozz ta' rapport final dwar it-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i dwar

"L-implimentazzjoni u l-operazzjoni prattika tal-politiki Ewropej dwar il-

prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali u I-glieda kontriha"
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Wara l-adozzjoni tal-Azzjoni Kongunta 97/827/GAI tal-5 ta' Dicembru 1997" li tistabbilixxi

mekkanizmu sabiex jevalwa l-applikazzjoni u jimplimenta fuq livell nazzjonali 1-imprizi fil-glieda
kontra I-kriminalita organizzata, dan ir-rapport jipprova jaghti sommarju tas-sejbiet u r-

rakkomandazzjonijiet u johrog konkluzjonijiet dwar it-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproci.

F'konformita mal-Artikolu 2 tal-Azzjoni Kongunta msemmija hawn fuq, il-Grupp ta' Hidma dwar
Materji Generali inkluz 1-Evalwazzjoni (GENVAL) idde¢ieda fl-14 ta' Dicembru 2016 li t-tmien
¢iklu ta' evalwazzjonijiet recipro¢i ghandu jkun iddedikat ghall-implimentazzjoni u 1-operazzjoni

prattika tal-politiki Ewropej dwar il-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali u I-glieda kontriha.

L-ghazla tal-kriminalita ambjentali bhala s-suggett ghat-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproci
ntlaqghet tajjeb mill-Istati Membri. Madankollu, minhabba 1-firxa wiesgha ta' reati koperti mill-
kriminalita ambjentali, f’konformita mad-de¢izjoni mehuda minn GENVAL, gie maqgbul i 1-
evalwazzjoni tkun iffukata fuq dawk ir-reati li 1-Istati Membri hassew li jisthoqqilhom attenzjoni
partikolari. Ghal dak il-ghan, it-tmien ¢iklu ta' evalwazzjoni kopra zewg ogsma specifici - it-
traffikar illegali tal-iskart u I-produzzjoni jew l-immaniggar illegali ta' materjal perikoluz, u eskluda
tipi ohra ta' kriminalita ambjentali, bhat-traffikar ille¢itu ta' organizmi selvaggi, il-kummer¢ ille¢itu

tal-injam, il-kummer¢ ille¢itu tal-hut u t-tniggis tal-arja.

! Azzjoni Kongunta tal-5 ta' Dicembru 1997 (97/827/GAI), GU L 344, 15.12.1997, pp. 7-9.
2 Ghall-fini ta' dan ir-rapport finali, "kriminalitd ambjentali" tirreferi ghall-ambitu tal-evalwazzjoni
kif iddefinit mill-GENVAL.
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Dan l-approc¢¢ ipprovda ezami komprensiv tal-aspetti legali u operazzjonali tal-indirizzar tal-
kriminalita ambjentali, il-kooperazzjoni transkonfinali u I-kooperazzjoni mal-agenziji rilevanti tal-

UE.

Id-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta' Novembru 2008 dwar I-
iskart u li thassar ¢erti Direttivi® (data ta' traspozizzjoni: it-12 ta' Dicembru 2010), id-Direttiva
2008/99/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta' Novembru 2008 dwar il-protezzjoni tal-
ambjent permezz tal-ligi kriminali* (data ta' traspozizzjoni: is-26 ta' Dicembru 2010), u r-
Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2006 dwar
vjeggi ta' skart’ (data tad-dhul fis-sehh: it-12 ta' Lulju 2007) huma partikolarment rilevanti f'dan il-

kuntest.

Barra minn hekk, id-Direttiva 2008/98/KE tesigi li 1-Istati Membri joholqu pjanijiet ghall-
immaniggar tal-iskart u programmi ghall-prevenzjoni tal-iskart, dan tal-ahhar sat-12 ta' Dicembru
2013. L-objettiv ta' dawn il-programmi huwa li jipprezentaw approc¢¢ nazzjonali koordinat ghall-
prevenzjoni tal-iskart, billi jiddefinixxu I-miri u l-politiki, u billi jimmiraw ghas-separazzjoni tat-

tkabbir ekonomiku mill-impatt ambjentali tal-generazzjoni tal-iskart.

L-organizzazzjoni tat-tmien ¢iklu kienet ikkomplementata mill-adozzjoni ta' kwestjonarju, ta' ordni
ta' zjarat u tal-kompozizzjoni tat-timijiet ta' evalwazzjoni fir-rigward tal-osservaturi (GENVAL fil-5
ta' Mejju 2017), kif ukoll il-hatra tal-esperti abbazi tal-proposti tal-Istati Membri. Is-Segretarjat

Generali kkoordina l-missjonijiet u assista lill-esperti tat-timijiet ta' evalwazzjoni.

L-ewwel missjoni ta' evalwazzjoni saret fl-Izvezja bejn is-26 u d-29 ta' Settembru 2017. L-ahhar
missjoni ta' evalwazzjoni saret fir-Renju Unit bejn 11-25 ta' Frar u I-1 ta' Marzu 2019. 1t-28 missjoni

ta' evalwazzjoni rrizultaw ilkoll frapporti dettaljati dwar 1-Istati Membri individwali.

3 GUL312,22.11.2008, p. 3.
4 GU L 328, 6.12.2008, p. 28.
5 GUL 190, 12.7.2006, p. 1.
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Dawn ir-rapporti ta' evalwazzjoni gew sussegwentement diskussi u adottati f'formazzjoni kongunta
LEWP/COPENS®. Il-bi¢¢a 1-kbira minnhom huma disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-Kunsill u
accessibbli ghall-pubbliku.

Dan id-dokument jirrifletti 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fir-rapporti
specifici mhejjija precedentement ghal kull Stat Membru individwali’. Madankollu, ghandu jigi
nnutat 1i minhabba n-natura dejjiema tal-evalwazzjoni, ir-rapporti individwali jistghu ma jirriflettux

b'mod shih is-sitwazzjoni attwali.

6 Zvezja (ST 6540/18 REV1 DCL1), Franza (ST 6734/18 DCL1), Irlanda (ST 7139/18 REV 1
DCL1), Finlandja (ST 8430/18 REV1), Netherlands (ST 8379/18 REV1), Italja (ST 9815/18
REV1), Slovakkja (ST 9816/18 REV 1), Germanja (ST 11430/18 REV1), Belgju (ST
11402/18 REV1), Danimarka (ST 11621/18 REV1), Ungerija (ST 11585/18), Latvja (ST
11426/18 REV?2), Grecja (ST 14588/18 REV 1), Repubblika Ceka (ST 14129/18 REV1),
Cipru (ST 14059/18 REV1), Polonja (ST 15079/18 REV1), Spanja (ST6601/19 REV1), Malta
(ST 5518/19 REV1), Estonja (ST 6767/19 REV1), Lussemburgu (ST 7947/19 REV1),
Slovenja (ST 8065/19), Rumanija (ST 8783/19 REV1), Kroazja (ST 9178/19 REV1),
Bulgarija (ST 9180/19 REV1), Portugall (ST 9098/19), Litwanja (ST 10080/19), Awstrija (ST
10079/19) u Renju Unit (ST 10081/19).

Ir-rapporti individwali saru immedjatament wara z-zjarat fl-Istati Membri kkoncernati. Setghu
sehhew bidliet aktar tard, ez. it-tlestija tal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni, li ma jkunux
riflessi fir-rapporti individwali. Is-segwitu ghar-rapporti ta' evalwazzjoni, previst ghal 18-il
xahar wara l-adozzjoni, ghandu jirrifletti dawk il-bidliet. Fil-hin tad-diskussjoni tar-rapport
fLEWP/COPEN, I-Istati Membri spiss habbru bidliet (futuri) li jindirizzaw ir-
rakkomandazzjonijiet li saru fir-rapport individwali taghhom.
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[l-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalitda marbuta mal-iskart, hija forma kumplessa u
multidimensjonali ta' kriminalita, 1i hija prezenti, f'forma jew ohra u flivelli differenti, madwar I-
Unjoni Ewropea kollha. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, f'dan ir-rigward gie enfasizzat ripetutament
1i hemm riskju li ¢erti reati kriminali f'dan il-qasam jibqghu ma jigux mikxufa, peress li dan it-tip
ta' kriminalita rari jkun facilment evidenti, izda ta' spiss ikun "invizibbli" u ghalhekk huwa
vvalutat bhala "kriminalita li tehtieg kontroll", li bhala tali ghandha tigi indirizzata b'mod

proattiv.

Sabiex tigi evitata u miggielda b'mod effettiv il-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita
marbuta mal-iskart, 1-evalwazzjoni enfasizzat li huwa essenzjali li jigu ddefiniti 1-prijoritajiet
rilevanti u li jigi adottat approc¢ b'diversi agenziji, bl-involviment ta' awtoritajiet nazzjonali
differenti, u li tigi zgurata koordinazzjoni effettiva tal-isforzi taghhom abbazi ta' politika ta'

orjentazzjoni strategika.

Madankollu, fil-maggoranza tal-Istati Membri, dawn il-forom ta' kriminalita jsofru minn nuqqas
generali ta' prijorita fil-livell politiku u, fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, ma tezisti 1-ebda
strategija nazzjonali komprensiva li tistabbilixxi 1-prijoritajiet rilevanti u li tinvolvi l-awtoritajiet
rilevanti kollha. Ghalhekk, gew indirizzati rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri kkon¢ernati,
bil-hsieb 1i dawn jadottaw tali strategija, possibbilment f'dokument uniku akkumpanjat minn pjan

ghall-implimentazzjoni taghha.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, l-istatistika fil-qasam tal-kriminalita ambjentali, inkluz il-
kriminalita marbuta mal-iskart, hija insuffi¢jenti, frammentata u bbazata fuq diversi sorsi statistici
individwali, peress li jingabru separatament minn kull awtorita individwali involuta fil-
prevenzjoni u l-glieda kontra I-forom ta' kriminalita, minghajr interkonnessjoni jew integrazzjoni

bejniethom.
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In-nuqqas ta' ¢ifri kkonsolidati ghad-delitti ambjentali rrappurtati jwassal ghal nuqgas ta'
informazzjoni u analizi tal-fluss kollu tal-kazijiet mill-awtoritajiet amministrattivi, il-pulizija, 1-
ufficéji tal-prosekuturi u 1-qrati. Konsegwentement mhuwiex possibbli li tinghata harsa
generali lejn il-firxa ta' dawn il-fenomeni kriminali u li jigu adattati I-mizuri u l-azzjonijiet

nazzjonali kif xieraq.

L-Istati Membri ghalhekk gew rakkomandati li jfasslu metodu biex jigbru statistika
sistematika, affidabbli u aggornata li tinkludi I-ghadd ta' notifiki, investigazzjonijiet,
prosekuzzjonijiet u kundanni marbuta mal-kriminalitd marbuta mal-iskart. Dan jaghmilha
possibbli li titwettaq evalwazzjoni strategika tas-sistema nazzjonali ghall-prevenzjoni tar-reati
ambjentali u I-glieda kontrihom, li tigi vvalutata aktar facilment l-effettivita taghha u li tinghata

prijorita lir-rizorsi allokati biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet.

F'xi Stati Membri 1-bazijiet ta' data jew 1-ghodod ta' monitoragg ghall-gestjoni tal-
informazzjoni tqiesu bhala prattiki tajbin, ghalkemm gie rrakkomandat li tali informazzjoni u

sistemi tal-gbir tad-data ghandhom ikunu interkonnessi.

Minghajr il-possibbilta li jigu verifikati ¢-¢ifri globali tal-kriminalita ambjentali, b'mod
specifiku fil-qasam tal-kriminalita marbuta mal-iskart, fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet it-timijiet ta'
evalwazzjoni ma kinux f'pozizzjoni li jwettqu ezami bir-reqqa tal-firxa reali u I-gravita ta' dawn

il-forom ta' kriminalita u valutazzjoni tax-xejriet generali relatati fl-Istati Membri kkonc¢ernati.

Il-prijoritizzazzjoni tal-protezzjoni tal-ambjent tinvolvi l-istabbiliment ta' struttura
organizzattiva ta' korpi kompetenti li jittrattaw kazijiet ambjentali li jkollhom setghat adegwati

biex jaqdu l-kompiti taghhom u li jkunu pprovduti b'rizorsi umani u bagitarji xierqa.

B'mod generali, 1-Istati Membri ghandhom ilkoll struttura istituzzjonali stabbilita biex tigi
indirizzata l-kriminalitd ambjentali; din hija strutturata b'mod simili fl-Istati Membri,
ghalkemm jezistu xi differenzi fir-rigward tal-attribuzzjoni specifika tal-kompetenzi lid-diversi
awtoritajiet involuti u d-distribuzzjoni taghhom bejn il-livell ¢entrali u dak territorjali, kif ukoll
is-sistema ghall-monitoragg u s-sanzjonar tal-ksur tal-legislazzjoni dwar l-ambjent, inkluz dik

dwar l-iskart.
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Fil-kuntest tal-evalwazzjoni reciproka, f'ghadd ta' Stati Membri nstab li tali organizzazzjoni
kienet stabbilita sew u komprensiva, u I-kompetenzi tas-servizzi rilevanti kienu ¢ari u distribwiti
sew; fi Stati Membri ohra hemm lok ghal titjib tal-istruttura organizzattiva, bil-hsieb li tissahhah

il-kapacita nazzjonali biex tigi miggielda I-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.

L-evalwazzjoni enfasizzat ukoll l-importanza li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kollha,
inkluz l-awtoritajiet gudizzjarji, ikunu jistghu jikkooperaw mill-qrib sabiex jinholqu sinergiji u
tissahhah ir-reziljenza tas-sistema nazzjonali ghall-protezzjoni u l-infurzar ambjentali f'dan il-

qasam.

[I-livell ta' istituzzjonalizzazzjoni tal-kooperazzjoni fost il-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha
involuti fil-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali jvarja bejn 1-Istati Membri. Fi whud minnhom,
tali kooperazzjoni ssir fuq bazi informali u "ad hoc": madankollu dan l-approc¢ jista' jkun fragli
f'¢erti ¢irkostanzi mhux mistennija u, fi kwalunkwe kaz, iqajjem il-kwistjoni tat-trasmissjoni tal-
gharfien espert; fi Stati Membri ohra hemm stabbilit qafas interistituzzjonali aktar formali u
strutturat, hatna drabi bbazat fuq protokolli jew memoranda ta' gbil, f'xi kazijiet bi pjattaformi
multidixxiplinari biex jikkoordinaw tali kooperazzjoni, u dan jista' jitqies bhala l-ahjar prattika,

li tippermetti li titjieb l-effi¢jenza tas-sistemi ta' prevenzjoni u ta' infurzar.

Il-kumplessita tal-isfidi pprezentati mill-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita marbuta
mal-iskart, u n-natura teknika ta' tali kriminalita jehtiegu livell gholi ta' gharfien legali u
gharfien espert tekniku fl-awtoritajiet kompetenti kollha involuti fil-glieda kontra dawn il-forom

ta' kriminalita, kemm fil-livelli ¢entrali kif ukoll f'dawk lokali.
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Xi awtoritajiet tal-Istati Membri li gew evalwati nnutaw li, b'kont mehud tar-rilevanza zghira li
ghandha l-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, fil-gurisdizzjonijiet taghhom,
ma qisux xieraq li jigu stabbiliti strutturi specjalizzati ghall-prevenzjoni ta' dawn il-forom ta'

kriminalita u 1-glieda kontrihom.

Madankollu, fil-kuntest tal-evalwazzjoni reciproka, gie enfasizzat ripetutament li huwa mehtieg
livell gholi ta' specjalizzazzjoni tal-uffi¢jali li jahdmu f'dan il-qasam. Jenhtiegu wkoll
investigaturi spec¢jalizzati biex jitqies l-aspett finanzjarju u ekonomiku tal-kriminalita

ambjentali, b'mod partikolari ghal kriminalita serja.

Madwar 1-Unjoni Ewropea, il-livell ta' specjalizzazzjoni tal-persunal rilevanti huwa aktar
adegwat, b'xi eccezzjonijiet, ghall-awtoritajiet ambjentali, u sa ¢ertu punt, ghall-pulizija u ghad-
dwana, b'lok ghal titjib f'¢erti Stati Membri, fejn persunal specjalizzat jittratta 1-kriminalita

ambjentali fost responsabbiltajiet ohra jew fil-livell ¢entrali biss u mhux fil-livell lokali.

B'kuntrast ma' dan, tali spec¢jalizzazzjoni hija ta' spiss insuffi¢jenti ghall-gudikatura. Fil-bic¢ca I-
kbira tal-Istati Membri, minn naha wahda, ma giet stabbilita 1-ebda struttura gudizzjarja
specjalizzata li tittratta 1-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, u, min-naha 1-
ohra, 1-ebda prosekutur jew imhallef specjalizzat ma huwa assenjat specifikament biex jittratta
kazijiet kriminali f'dan il-qasam. Madankollu, dan ma jeskludix il-possibbilta li I-prosekuturi u 1-
imhallfin setghu kisbu gharfien espert specifiku de facto fit-trattament ta' kazijiet ta' kriminalita
ambjentali, inkluz kriminalita relatata mal-iskart. Rakkomandazzjonijiet rilevanti gew indirizzati

lil diversi Stati Membri, bil-hsieb li tizdied 1-ispecjalizzazzjoni tal-gudikatura f'dan il-qasam.

[t-tahrig kontinwu regolari u estensiv, kemm fil-bidu tal-karrieri kif ukoll matulhom, inkluz it-
tahrig kongunt ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji, huwa wkoll essenzjali
biex jinkisbu tali specjalizzazzjoni u gharfien espert u biex jigi zgurat li I-persunal rilevanti
jibga' konsistentement aggornat mal-legislazzjoni u r-rekwiziti pro¢edurali li ged jevolvu
kontinwament f'dan il-qasam. Dan ghandu jinkludi wkoll il-parte¢ipazzjoni fl-opportunitajiet ta'

tahrig disponibbli fil-livell tal-UE, bhas-CEPOL u n-netwerks rilevanti.
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F'xi Stati Membri s-servizzi/unitajiet tal-pulizija specjalizzati li jittrattaw il-kriminalita
ambjentali jappartjenu lid-dipartimenti tal-kriminalita ekonomika u finanzjarja fi hdan il-pulizija
nazzjonali, u dan tqies bhala l-ahjar prattika, peress li I-kriminalita ambjentali hija prin¢ipalment

immotivata minn gwadann finanzjarju u tista' tehtieg investigazzjonijiet finanzjarji.

Nugqgqas iehor identifikat fl-evalwazzjoni huwa li I-ghadd ta' spetturi u tal-ispezzjonijiet li fil-fatt
twettqu, inkluz l-ispezzjonijiet fizi¢i, ta' spiss huwa insuffi¢jenti biex tigi miggielda b'mod

adegwat il-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.

1z-zewg aspetti huma marbuta, billi nuqqas ta' rizorsi umani jirrizulta f'ghadd zghir ta' kontrolli
(spec¢jalment kontrolli ad hoc u investigazzjonijiet ambjentali u finanzjarji kkombinati, e¢¢.) u ta'
investigazzjonijiet specifici. Ir-rata ta' kxif ta' kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-
iskart, hija konsegwentement pjuttost baxxa u f'certi kazijiet il-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' dawn
it-tipi ta' kriminalita hija statistikament irrilevanti. Dan jista' jaghti l-impressjoni i tali
kriminalita ma tezistix u b'hekk jipprevjenti lill-Istati Membri milli jsahhu s-sistemi ta'
monitoragg u ta' infurzar taghhom biex jiggieldu dawn il-forom ta' kriminalitd. Dawn il-fatturi

kollha jikkawzaw nuqqas ta' proattivita fhafna Stati Membri.

B'mod partikolari fir-rigward tal-azzjoni preventiva, filwagqt li xi Stati Membri esprimew il-
fehma li 1-legislazzjoni, l-ispezzjonijiet u r-rekwiziti ghal licenzji jistghu jkunu bizzZejjed biex
jipprevjenu dawn il-forom ta' kriminalita, Stati Membri ohra huma aktar attivi u involuti fi

programmi ta' prevenzjoni, informazzjoni, edukazzjoni, sensibilizzazzjoni, ecc.
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L-Istati Membri kollha stabbilixxew qafas legali biex jindirizzaw il-kriminalita ambjentali
inkluz dik marbuta mal-iskart, b'definizzjoni ta' reati u pieni relatati. Madankollu, skont is-
sejbiet tal-evalwazzjoni, f'certi Stati Membri I-potenzjal tas-sistemi tal-infurzar tal-ligi u dawk
tal-1igi kriminali mhux ged jintuza kollu kemm hu, f'xi kazijiet x'aktarx minhabba li I-infurzar
amministrattiv ged jitqies bhala inqas problematiku u aktar effettiv mis-segwitu gudizzjarju.
Ghalhekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie rrakkomandat lil dawn I-Istati Membri li jivvalutaw
mill-gdid il-bilan¢ bejn 1-appro¢¢ amministrattiv u dak kriminali ghal dawn il-forom ta'

kriminalita.

Barra minn hekk, id-distinzjoni bejn is-sistemi ta' pieni amministrattivi u dawk kriminali mhux
dejjem hija ¢ara hafna minhabba n-nuqqas ta' definizzjonijiet legali u jew in-nuqqas ta' carezza
taghhom. Ghalhekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie rrakkomandat lill-Istati Membri
kkoncernati biex jiccaraw id-distinzjoni bejn delitti u mgiba skorretta, abbazi ta' kriter;ji

predefiniti precizi, sabiex ma jkun hemm ebda dubju dwar il-gravita tad-delitt ambjentali.

Sfida ohra identifikata fl-evalwazzjoni hija marbuta ma' ¢erti diffikultajiet fl-interpretazzjoni u 1-
applikazzjoni ta' ¢erti kuncetti, bhal "hsara ambjentali", "riskju ta' hsara", u "l-estent tal-hsara",
li ta' spiss huma interpretati fuq bazi ta' kaz b'kaz mill-prosekuturi. Ghalhekk, kien
irrakkomandat lill-Istati Membri kkoncernati riezami ulterjuri tal-legislazzjoni u/jew tal-

adozzjoni ta' linji gwida rilevanti biex jigu ffacilitati dawn il-kompiti.

Ir-responsabbilta ta' persuni guridi¢i ghal delitti relatati mal-iskart giet prevista mill-Istati
Membri f'forom differenti. Xi whud ipprevedew ir-responsabbilta kriminali ta' persuni guridic¢i
f'dan ir-rigward. Ohrajn ipprevedew ir-responsabbilta amministrattiva. F'¢erti Stati Membri fejn

gew previsti biss multi korporattivi, tali multi tqiesu bhala insuffi¢jenti.

14065/19 tm/RA/mj 13

JALB LIMITE MT




F'xi Stati Membri l-uzu ta' tekniki investigattivi spec¢jali (bhall-osservazzjoni, I-infiltrazzjoni, it-
tappjar telefoniku, ec¢.) biex tigi investigata l-kriminalita ambjentali, inkluz kriminalita marbuta
mal-iskart, mhuwiex permess, sakemm ma jkunx hemm rabta ma' reati ekonomi¢i u finanzjarji.
Dawk I-Istati Membri gie rrakkomandat lilhom li jipprevedu din il-possibbilta, sa fejn din tkun

proporzjonata fir-rigward tar-reat ikkoncernat.

Gew enfasizzati xi diffikultajiet fir-rigward tal-evidenza, inkluz l-ammissibbilta tal-evidenza
migbura mill-awtoritajiet amministrattivi, li mhijiex soggetta ghar-regoli pro¢edurali kriminali

stretti applikabbli u li ghalhekk ma tistax tintuza dejjem fi procedimenti gudizzjarji.

Is-settur privat ghandu rwol importanti fil-protezzjoni tal-ambjent u fl-attivitajiet ta' prevenzjoni
u ta' sensibilizzazzjoni; il-kooperazzjoni ta' dan is-settur mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
tista' taghti kontribut ewlieni billi jitwasslu rapporti ta' hsara ambjentali. Madankollu, il-livell u
I-forom ta' kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat ivarjaw bejn 1-Istati Membri; fi
whud minnhom din issir b'mod informali, filwaqt li f'ohrajn jezisti qafas formali ghal shubijiet
pubbli¢i/privati, ta' spiss ibbazati fuq protokolli jew memoranda ta' gbil. Fil-kuntest tal-
evalwazzjoni, l-istabbiliment ta' tali forom ta' kooperazzjoni strutturati gie rrakkomandat lil

dawk I-Istati Membri li ghad ma ghandhomx.

Fir-rigward b'mod partikolari tal-NGOs, dawn ma jistghux jippartecipaw fi procedimenti
kriminali u jkunu "parte civile" fl-Istati Membri kollha; f'xi kazijiet il-kontribut taghhom huwa
limitat ghall-prezentazzjoni ta' Imenti u ghat-twettiq ta' attivitajiet ta' sensibilizzazzjoni u ta'
edukazzjoni; fi whud mill-Istati Membri, 1-NGOs ma ghandhom ebda rwol sinifikanti f'dan il-

qasam.

Bil-hsieb li jitheggeg ir-rapportar ta' kontravenzjonijiet ambjentali mic-c¢ittadini, l-awtoritajiet
kompetenti fi whud mill-Istati Membri hadu mizuri (bhal hotlines, applikazzjonijiet ghall-

ismartphones jew ghodod online) biex jiffacilitaw l-anonimita ta' tali rapportar.
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Hemm gradi differenti ta' familjarita min-naha tal-pulizija, l-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet
gudizzjarji u livelli differenti ta' partec¢ipazzjoni min-naha taghhom fl-attivitajiet tal-korpi u
netwerks tal-UE u ta' fora internazzjonali attivi fil-qasam tal-kriminalita ambjentali; f'certi

kazijiet hemm lok ghal kooperazzjoni internazzjonali aktar stretta u formalizzata.

L-appogg u l-koordinazzjoni pprovduti mill-Europol, il-Eurojust u n-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew (NGE) generalment huma apprezzati mill-Istati Membri; madankollu, f'¢erti kazijiet
il-kooperazzjoni maghhom tista' tissahhah, peress li s-servizzi u l-prodotti li jistghu jipprovdu
fir-rigward tal-kriminalita ambjentali mhux dejjem jintuzaw b'mod shih minn ¢erti Stati

Membri.

[l-kapacita tas-sistemi tal-Istati Membri li jipprevjenu jew jikxfu vjeggi illegali ta' skart
tiddependi fuq kollox mil-livell tal-attenzjoni/prijoritizzazzjoni u hija influwenzata minn diversi
fatturi, bhal perezempju d-disponibbilta ta' rizorsi umani u teknici, il-livell tal-ispecjalizzazzjoni
taghhom, 1-ghadd ta' spezzjonijiet imwettqa, 1-effi¢jenza tal-kooperazzjoni bejn 1-awtoritajiet
kollha involuti fil-livell nazzjonali u tal-kooperazzjoni internazzjonali mal-istati tal-origini u
tad-destinazzjoni tal-iskart, bil-hsieb li jigi ffacilitat ir-ritorn tal-iskart lejn dawn il-pajjizi u I-
immaniggar xierqa tieghu. F'termini generali, l-evalwazzjoni enfasizzat i f'bosta Stati Membri
jista' jkun hemm lok ghal titjib fi whud minn dawn il-punti biex titjieb il-kapacita tas-sistema

taghhom biex jindirizzaw dawn il-forom ta' kriminalita b'mod aktar effi¢jenti.

F'xi Stati Membri, l-iskart ta' taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) u vetturi li m'ghadhomx

jintuzaw (ELVs) jitqiesu flussi ta' skart prijoritarji u huma soggetti ghal attivitajiet u analizi ta'

mizuri bhal dawn mhumiex previsti fl-Istati Membri kollha.
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L-Istati Membri gew imhegga jikkunsidraw il-kriminalita ambjentali, u b'mod aktar specifiku 1-
vjeggi illegali ta' skart, minn perspettiva usa', bhala parti mill-kriminalita ekonomika ta' spiss
imwettqa minn gruppi ta' kriminalitd organizzata, u jqisu l-aspetti ekonomici taghha u 1-

implikazzjonijiet finanzjarji taghha ghall-ambjent naturali u ghas-socjeta.

Fir-rigward tal-produzzjoni u l-immaniggar ta' sustanzi perikoluzi, li fir-rigward taghhom 1-
attivitajiet illegali jista' jkollhom impatt sinifikanti mhux biss fuq 1-ambjent, izda wkoll fuq is-
sahha pubblika, 1-evalwazzjoni enfasizzat li huwa ta' importanza kbira 1i jkun zgurat rispons
koordinat xieraq ghat-theddid li jirrizulta minn materjali kimici, bijologici, radjologi¢i u
nukleari. Ghal dan il-ghan, l-evalwazzjoni enfasizzat l-importanza ta' kontrolli adegwati u tal-
uzu ta' intelligence u 1-valutazzjoni tar-riskju, kif ukoll ta' forom strutturati ta' kooperazzjoni,

bil-hsieb li jissahhu s-sistemi ta' kxif u ta' infurzar tal-Istati Membri f'dan il-qasam.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fugq, il-kapacita li jitwettaq il-kompitu tal-prevenzjoni u l-glieda kontra
l-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, li huwa kumpless, jinvolvi diversi
agenziji u jehtieg rizorsi umani u finanzjarji adegwati, tvarja bejn l-Istati Membri. F'termini
generali, huwa rrakkomandat livell oghla ta' prijoritizzazzjoni fil-livell politiku u strategiku,

sabiex jigi zgurat li hemm sistema effi¢jenti ta' monitoragg u infurzar f'dan il-qasam.

B'mod aktar generali, aktar sforzi mill-Istati Membri biex juzaw il-potenzjal shih tas-sistemi
nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u tal-ligi kriminali, billi jinvolvu l-partijiet ikkoncernati kollha fl-
istess livell, u billi juzaw 1-ghodod kollha disponibbli b'mod effi¢jenti u jrawmu kooperazzjoni
internazzjonali, jistghu jikkontribwixxu biex tinkiseb gestjoni ahjar ta' kwistjonijiet ambjentali

fl-UE kollha kemm hi u f'’kuntest transkonfinali.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONIJIET

Fil-mument li saret l-evalwazzjoni, fil-maggoranza tal-Istati Membri ma kienx hemm approc¢¢
strategiku li jindirizza I-kriminalita ambjentali, u fil-bic¢a I-kbira taghhom ma kien hemm 1-ebda
dokument strategiku uniku li jiddefinixxi l-politika nazzjonali dwar il-glieda kontra din il-forma

ta' kriminalita b'mod komprensiv.

Kienu biss ftit Stati Membri li stabbilixxew Strategija Ambjentali Nazzjonali globali 1i
tiddefinixxi l-politika nazzjonali fil-livell ¢entrali, li 1-adozzjoni taghha ghandha titqies bhala
ezempju tal-ahjar prattika li ghandha tigi segwita mill-Istati Membri I-ohra.

Ghalhekk, f'hafna mir-rapporti ta' evalwazzjoni, l-esperti enfasizzaw il-htiega li jigi vvalutat mill-

gdid il-livell ta' prijorita ghal dan it-tip ta' kriminalita.

Fi ftit Stati Membri, l-elementi orjentati b'mod strategiku huma stabbiliti f'qafas aktar generali li
jindirizza wkoll kwistjonijiet relatati mal-kriminalita ambjentali, jew f'sett ta' dokumenti specifi¢i
differenti, bhal pjanijiet ta' azzjoni, programmi jew progetti nazzjonali, li jiddefinixxu 1-miri li
ghandhom jintlahqu fil-livell nazzjonali u 1-kompiti li jridu jitwettqu mill-awtoritajiet nazzjonali
rilevanti. Dawn id-dokumenti, sa ¢ertu punt, jista' jkollhom rwol strategiku fil-glieda kontra 1-
kriminalita ambjentali; madankollu, f'xi kazijiet, huma limitati biex jipprevedu azzjonijiet li
ghandhom jitwettqu mill-awtoritajiet ambjentali biss, u mhux mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi 1-

ohrajn.
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Dokumenti ohrajn adottati mill-Istati Membri skont il-legislazzjoni tal-UE dwar l-iskart huma fis-
sehh, bhal: il-Pjan Nazzjonali tal-Immaniggar tal-Iskart, li jikkostitwixxi rekwizit legali stabbilit
skont I-Artikolu 28 tad-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart, u li fih ghadd ta' mizuri relatati mal-
glieda kontra 1-kriminalitd marbuta mal-iskart; il-Pjan Nazzjonali ta' Spezzjoni Ambjentali, li
jikkostitwixxi rekwizit legali skont 1-Artikolu 50 tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006, kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 660/2014 (ir-Regolament dwar Vjeggi ta' Skart) u 11 jirregola 1-

ispezzjonijiet u l-kontrolli ta' vjeggi transkonfinali ta' skart.

Madankollu, anki jekk dawn id-dokumenti jiddefinixxu rispettivament Certi aspetti ta' konformita
fil-qasam tal-monitoragg tal-iskart u 1-kontroll tal-vjeggi tal-iskart b'rabta ma' miri specifici u 1-
mizuri u l-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu biex dawn jintlahqu, kif ukoll kompiti relatati tal-
awtoritajiet kompetenti f'dan il-kuntest, dawn jirriflettu politiki specifi¢i ghas-settur u ma

jikkostitwixxux strategija nazzjonali globali kontra I-kriminalita ambjentali.

F'uhud mill-Istati Membri, l-approc¢ strategiku ghall-kriminalita ambjentali huwa appoggat mill-
istabbiliment ta' korpi jew entitajiet b'funzjonijiet ta' koordinazzjoni ghall-implimentazzjoni tal-
Istrategija Ambjentali Nazzjonali, u b'hekk tigi zgurata koerenza generali fil-politika nazzjonali
biex tigi indirizzata din il-forma ta' kriminalita; dan jista' jitqies bhala prattika tajba li ghandha tigi

segwita mill-Istati Membri 1-ohra.

B'mod generali, in-nuqqas ta' approc¢ strategiku jista' jwassal ghar-riskju ta' nugqas ta' uniformita
fl-indirizzar ta' din il-forma ta' kriminalita. Dan huwa sahansitra aktar evidenti f'dawk I-Istati
Membri fejn il-kompetenzi ghal kwistjonijiet ambjentali huma frammentati hafna, fejn approce

strategiku li jinvolvi l-awtoritajiet kollha fil-livell politiku huwa ghalhekk aktar importanti.
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Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, il-htiega ta' approc¢¢ generali orjentat b'mod strategiku dwar il-

prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali u I-glieda kontriha, inkluz il-kriminalita marbuta mal-iskart,

Ghal dak il-ghan, gie nnutat 1i dokumenti u pjanijiet ta' prevenzjoni jew ta' gestjoni ghandhom
ikunu sostnuti minn strategija nazzjonali li tistabbilixxi prijoritajiet nazzjonali fil-livelli politi¢i u
dawk amministrattivi f'dan il-qasam, fuq il-bazi ta' analizi generali tal-kriminalita ambjentali fil-
livell nazzjonali, sabiex ikun hemm qafas koerenti biex jigu miggielda I-forom kollha ta' dan il-

fenomenu kriminali.

Strategija nazzjonali kkoordinata taghmilha possibbli i jigi stabbilit qafas aktar formali ghall-
politika nazzjonali u kooperazzjoni fil-livell strategiku u ghalhekk li jittejbu I-prevenzjoni, il-kxif u

I-glieda kontra I-kriminalita ambjentali fil-livell nazzjonali u madwar 1-UE.

Approc¢ strategiku jghin ukoll biex jigu identifikati prijoritajiet nazzjonali fir-rigward tar-ricerka, 1-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni f'dan il-qasam, biex jigu definiti r-rwoli u r-responsabbiltajiet
rispettivi tal-atturi rilevanti kollha, kif ukoll biex jigi zgurat li kollha kemm huma jispec¢jalizzaw u
jigu mharrga u jikkooperaw b'mod effettiv. Dan jikkontribwixxi biex jigu identifikati r-reati u n-
nuqgqas ta' konformita mar-rekwiziti tal-legislazzjoni rilevanti permezz ta' infurzar ambjentali aktar

effettiv.

Fil-mument tal-evalwazzjoni, ma kien hemm ebda bagit specifiku allokat f'xi wiehed mill-Istati
Membri evalwati ghall-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali jew il-glieda kontriha. Madankollu,
dan ma jidhirx i ghandu impatt negattiv, ghaliex 1-Istati Membri jirnexxilhom juzaw il-bagit
generali tal-infurzar tal-ligi jew il-finanzjament tal-UE biex iwettqu d-dmirijiet taghhom f'dan il-

qasam.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-Istati Membri li ghadhom ma adottawx Strategija Ambjentali Nazzjonali dwar il-
kriminalita ambjentali huma mhegga jaghmlu dan fl-ahjar ;mien possibbli u li
Jikkunsidraw ukoll l-adozzjoni ta' pjan ta' azzjoni ghall-implimentazzjoni ta' tali
strategija, bil-hsieb li jitjiiebu l-koerenza u l-konsistenza generali tal-azzjonijiet rilevanti

fdan il-qasam.

L-istrategija ghandha tiddeskrivi I-objettivi u l-prijoritajiet tal-politika nazzjonali f'dan il-
qasam tal-kriminalita, tistabbilixxi b'mod ¢ar ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-
awtoritajiet kompetenti kollha involuti fil-glieda kontra din l-attivita kriminali u l-modi
tal-kooperazzjoni taghhom, ir-riZorsi mehtiega u l-proceduri u I-mekkanizmi ghall-

monitoragg regolari tar-riZultati miksuba.

Hu rrakkomandat ukoll lill-Istati Membri li jattribwixxu funzjonijiet ta' koordinazzjoni
ghall-implimentazzjoni tal-istrategija msemmija hawn fugq lil korp/entita jew struttura
kooperattiva unika u li jizguraw li tigi aggornata u rieaminata b'mod regolari,
b'approcé ibbazat fuq analiZi tar-riskji, sabiex jitqiesu l-igviluppi u x-xejriet rilevanti u t-

theddid relatat fir-rigward tal-kriminalita ambjentali.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONLJIET

Wiehed min-nuqqasijiet ewlenin identifikati mit-tmien ¢iklu ta' evalwazzjonijiet reciproci fil-
maggoranza tal-Istati Membri jikkoncerna I-gbir, mill-awtoritajiet amministrattivi, dawk tal-
infurzar tal-1igi u dawk gudizzjarji, ta' statistika kompluta, affidabbli u aggornata dwar il-
kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, 1i tkopri 1-kontroll, I-investigazzjoni, u s-

segwitu ghal kazijiet ta' kontravenzjoni ambjentali.

L-istatistika pprovduta mill-Istati Membri fil-kuntest tal-evalwazzjoni re¢iproka f'hatna kazijiet
mhijiex kompluta, xi drabi la ma tinkludi t-tipi kollha ta' delitti marbuta mal-iskart, u lanqas ma
jkollha dettalji suffi¢jenti. Din l-istatistika spiss ma titqassamx skont it-tipi specifici ta' delitti
ambjentali, u b'hekk ma jintweriex liema proporzjon ta' kriminalita ambjentali hija marbuta ma'
delitti marbuta mal-iskart, jew I-ghadd ta' trasgressuri. Xi Stati Membri ghandhom sistemi fis-
sehh fejn il-korpi rilevanti kollha jigbru statistika ambjentali, izda din id-data ma tigix
ipprocessata centralment; f'kazijiet ohra, mhux l-awtoritajiet kollha involuti fl-indirizzar tal-

kriminalita ambjentali jigbru l-istatistika rilevanti.
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Barra minn hekk, 1-istatistika rrappurtata hatha drabi ma tkoprix l-istadji kollha tal-
pro¢edimenti amministrattivi u kriminali, u b'hekk taghmilha impossibbli li jinsiltu
konkluzjonijiet fir-rigward tal-progress u l-ezitu ta' kazijiet u pro¢edimenti specifici. F'¢erti
kazijiet, ghalkemm jintwera l-ghadd ta' prosekuzzjonijiet, l-istatistika ma tipprovdix
informazzjoni rigward 1-ghadd ta' investigazzjonijiet li nghalqu jew 1-ghadd ta' kundanni, u
b'hekk taghmilha impossibbli li jitqabbel I-ghadd ta' kazijiet investigati mal-ghadd ta' persuni li

gew imharrka u li gew ikkundannati.

Ghandu jigi enfasizzat li statistika komprensiva ghandha tkopri kull reat ambjentali, kemm reati
kriminali kif ukoll reati minuri, fl-istadji kollha tal-pro¢edimenti - spezzjonijiet amministrattivi,

investigazzjonijiet kriminali, prosekuzzjoni, process.

Fost l-ohrajn, din l-istatistika tista' tinkludi t-tip ta' reat kriminali u 1-mizura investigattiva
specifika, I-ghadd ta' reati rrappurtati, 1-ghadd ta' investigazzjonijiet imwettqa u d-decizjonijiet
li ma jigux investigati ¢erti tipi ta' kriminalita ambjentali, 1-ghadd ta' prosekuzzjonijiet u
kundanni, il-pieni, ir-reati amministrattivi u I-multi applikati, I-ghadd ta' vittmi u tal-ilmenti tal-
vittmi, I-ghadd ta' kazijiet transkonfinali, 1-ezitu tat-talbiet ghal assistenza legali

reciproka/Ordnijiet ta' Investigazzjoni Ewropea u t-tul tal-procedura.

F'ebda Stat Membru ma hemm awtorita unika ghall-gestjoni u koordinazzjoni ¢entrali tal-
istatistika, u fil-bicca 1-kbira taghhom ma tezisti ebda gabra centralizzata ta' statistika dwar il-
kriminalita marbuta mal-iskart. Minflok, tali statistika hija disponibbli, izda tinzamm
separatament minn kull awtorita nazzjonali abbazi tas-sistema taghha stess u la tigi skambjata
bejniethom u lanqas ma tigi uzata biex jigi kkwantifikat ix-xoghol li sar jew biex issir analizi
fil-fond. Barra minn hekk, is-sistemi tal-istatistika huma indipendenti minn xulxin u spiss
ivarjaw b'mod sinifikanti bejn l-awtoritajiet, bi kriterji differenti u/jew bl-uzu ta' bazijiet ta' data

differenti.
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F'xi Stati Membri hemm ghodod zviluppati sew ghall-gestjoni tal-informazzjoni u 1-gbir tad-data,
ghar-registrazzjoni u r-rapportar tal-informazzjoni rilevanti kollha fil-qasam ambjentali,
accessibbli ghall-awtoritajiet kompetenti kollha involuti fil-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-
kriminalita ambjentali u b'a¢¢ess limitat ghall-pubbliku, li tqiesu bhala prattiki tajba mit-timijiet
ta' evalwazzjoni. Madankollu, anki f'dawn il-kazijiet, istituzzjonijiet differenti ghandhom is-
sistemi taghhom ghall-gbir tad-data, minghajr ebda interoperabbilta bejniethom; ghalhekk, hemm
lok ghal titjib fir-rigward tar-rabtiet bejn sistemi ezistenti u t-tqabbil u l-analizi tal-informazzjoni

bejn l-istituzzjonijiet.

Huwa biss fi ftit Stati Membri li hemm inizjattivi jew pjanijiet ghaddejjin rigward l-istabbiliment
possibbli ta' pjattaformi komuni biex tingabar l-istatistika dwar il-kriminalita ambjentali bejn
awtoritajiet differenti jew biex jigi introdott rekwizit ta' rappurtar ta' tali data lil awtorita

nazzjonali wahda.

B'rizorsi statisti¢i individwali multipli u ebda bazi ta' data ¢entralizzata dwar il-kriminalita
ambjentali jew tal-anqas ta' statistika interkonnessa u integrata, ma hemm disponibbli ebda ¢ifra
konsolidata globali ghad-delitti rrappurtati f'dan il-qasam u ma hemm ebda analizi tas-sett

komplut tad-data.

Konsegwentement, hemm nuqqas ta' informazzjoni dwar il-fluss kollu tal-kazijiet mill-awtoritajiet
amministrattivi, il-pulizija, 1-uffic¢ji tal-prosekutur u l-qrati, u I-kriminalita ambjentali ma tistax
tigi ttraccata f'sistema unika ta' statistika sabiex tinghata stampa generali ta' dan il-fenomenu

kriminali.

In-nuqqas ta' statistika koerenti jhedded li jdghajjef il-valutazzjoni generali tal-hidma mwettqa
mill-atturi kollha involuti fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali u jista' wkoll jaghmel difficli 1-

processi tat-tehid ta' de¢izjonijiet tal-gvernijiet f'dan il-qasam.
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Approc¢ centralizzat u integrat ghall-gbir tad-data statistika ambjentali kollha b'mod komprensiv,
sistematiku u affidabbli, possibbilment permezz tal-holqgien ta' bazi ta' data ¢entralizzata u/jew ta'
awtorita ¢entrali responsabbli ghall-gestjoni tad-data rilevanti, huwa ghalhekk krucjali biex jigi
ffacilitat 1-access ghall-informazzjoni, u dan jippermetti li d-data migbura mill-istituzzjonijiet

differenti tigi mqabbla u analizzata.

Minn naha wahda, dan jaghmel possibbli analizi dettaljata tal-firxa ta' xejriet godda u zviluppi

godda f'dan il-gasam kif ukoll gharfien dwarhom u b'hekk ikun hemm stampa globali realistika ta

dan il-fenomenu kriminali emergenti.

Min-naha l-ohra, jiffacilita I-kondivizjoni tal-intelligence u I-valutazzjonijiet u l-analizi tar-riskji,
kif ukoll evalwazzjoni tal-effikacja tas-sistemi legali u ta' infurzar nazzjonali fil-qasam tal-
ambjent, bil-hsieb ta' adozzjoni jew, fejn xieraq, ta' adattament ta' azzjoni preventiva u ta' segwitu

xierqa biex jigu miggielda l-attivitajiet kriminali f'dan il-qasam kif adatt.
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o L-Istati Membri huma mhegga jizviluppaw approcé centralizzat u integrat ghall-gbir
ta' statistika sistematika, affidabbli u aggornata dwar il-kriminalita ambjentali, inkluz
dik marbuta mal-iskart, minn kull awtorita kompetenti, bil-ghan li jkunu possibbli

tqabbil u analizi konsistenti u koerenti tal-informazzjoni rilevanti fost l-istituzzjonijiet'.

o L-istatistika msemmija hawn fuq ghandha tkopri r-reati ambjentali rrappurtati kollha
u kull stadju tal-procedimenti kriminali u amministrattivi relatati, b'data dizaggregata
dwar il-kriminalita ambjentali, kif ukoll raggruppamenti u analiZi ta' metadata, u

ghandha titqieghed ghad-dispoZizzjoni tal-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha.

o L-Istati Membri ghandhom juzaw id-data statistika disponibbli dwar il-kriminalita
ambjentali biex jizviluppaw valutazzjonijiet komprensivi bbaZati fuq ir-riskju
ambjentali u biex iwettqu evalwazzjonijiet strategici, bil-hsieb li jivvalutaw l-effikacja
tas-sistemi nazzjonali taghhom u biex jadattawhom, fejn xieraq, sabiex tigi miggielda

din il-forma ta' kriminalita b'mod aktar effettiv.

8 Ghadd ta' Stati Membri gajmu thassib fir-rigward ta' din ir-rakkomandazzjoni, u enfasizzaw, fost affarijiet ohra, li 1-
implimentazzjoni taghha tkun tehtieg rizorsi konsiderevoli jew li l-interkonnessjoni tal-istatistika tista' tkun diffi¢li.
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o L-Istati Membri huma mhegga jtejbu I-kanali ta' informazzjoni dwar id-data marbuta
mal-kriminalita ambjentali bejn l-awtoritajiet kompetenti, billi jikkunsidraw il-holgien
ta' bazi ta' data éentralizzata jew billi jizguraw l-interkonnessjoni u l-interoperabbilta

bejn il-bazijiet ta’' data eZistenti, kif ukoll l-istabbiliment ta' awtorita centrali

responsabbli ghall-gestjoni tad-data rilevanti.
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L-ahjar mod biex jigu evitati l-kontravenzjonijiet ambjentali huwa li jissahhu 1-mizuri ta'
prevenzjoni f'dan il-qasam. Madankollu, azzjoni ta' prevenzjoni effettiva hija komponent
kumpless li jinvolvi diversi agenziji fil-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali, inkluz dik

marbuta mal-iskart.

F'termini generali, dawn il-forom ta' kriminalita huma prevenuti permezz tal-istruttura
regolatorja u s-supervizjoni kontinwa: funzjoni preventiva generali f'dan il-qasam hija zgurata
bl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni u l-pieni, b'verifiki fuq il-post regolari, imhabbra u

mhumiex, kif ukoll bir-rekwiziti imposti ghall-ghoti ta' permessi u licenzji.

B'mod partikolari, 1-awtorizzazzjonijiet ghall-operazzjoni ta' facilitajiet u biex jingabar jew jigi
ttrasportat l-iskart, kif ukoll 1-obbligi b'rabta mad-dikjarazzjonijiet tal-flussi ta' skart u 1-
forniment ta' informazzjoni ambjentali ohra, jimponu kondizzjonijiet operattivi ¢ari li jipprotegu

l-ambjent u jnaqqgsu r-riskju ta' frodi.

Barra minn hekk, il-legislazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2004/35/KE tal-21 ta' April
2004 dwar ir-responsabbilta ambjentali f'dak li ghandu x'jagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju

ghal danni ambjentali, u b'mod partikolari I-prin¢ipju ta' "min inigges ihallas" li fuqu hija

bbazata, tikkontribwixxi wkoll ghall-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali.
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Regolamenti u direttivi nazzjonali dwar l-iskart li jkun fihom rekwiziti ta' monitoragg ghar-rimi
xieraq u sikur tal-iskart, jistghu wkoll jikkontribwixxu indirettament ghall-prevenzjoni ta'

kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.

Barra minn dawn il-konsiderazzjonijiet, hemm differenzi konsiderevoli fl-approc¢i tal-Istati
Membri fir-rigward tal-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart. F'xi
Stati Membri, tipprevali s-suppozizzjoni li I-prin¢ipji u d-dispozizzjonijiet stipulati fil-ligi
kriminali u dik amministrattiva — bil-pieni relatati ghar-reati ambjentali, flimkien mas-sistema tal-
licenzji u l-ispezzjonijiet ambjentali, meqjusa wkoll bhala mekkanizmu ghall-prevenzjoni tal-
kriminalita ambjentali — huma bizzejjed biex jagdu rwol ta' deterrent u ta' prevenzjoni f'dan il-
qasam tal-kriminalita. Ghalhekk, f'dawk I-Istati Membri jew ma hemmx, jew ma hemmx bizzejjed,
programmi jew progetti nazzjonali specifici, legislazzjoni jew inizjattivi ta' sensibilizzazzjoni
pubblika bil-ghan ta' prevenzjoni li jimmiraw spec¢ifikament il-kriminalita ambjentali, inkluz dik

marbuta mal-iskart.

Xi Stati Membri juzaw il-pjanijiet taghhom ghall-immaniggar tal-iskart u 1-programmi ghall-
prevenzjoni tal-iskart, 1i jikkostitwixxu rekwizit legali impost mid-Direttiva 2008/98/KE, biex
Jipprevedu azzjonijiet preventivi indirizzati lic-Cittadini jew lill-operaturi li jahdmu fil-qasam tal-

ambjent.

L-objettiv ewlieni ta' dawn il-programmi huwa, madankollu, li jipprezentaw approc¢ nazzjonali
kkoordinat ghall-prevenzjoni tal-iskart u I-generazzjoni tal-iskart, minghajr fokus specifiku fuq il-
kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart. Fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet, gie
enfasizzat f'dan ir-rigward li jkun utli jekk tali pjanijiet jistghu jigu appoggati minn pjan ghal
attivitajiet ta' monitoragg u infurzar tal-ligi li jkollhom fil-mira dawk li jonqsu milli jikkonformaw

mal-mizuri ta' prevenzjoni u ta' gestjoni.
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Stati Membri ohra ghandhom approc¢¢ aktar attiv fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, u diga huma involuti f'dan il-qasam b'inizjattivi li
jinkludu programmi ta' prevenzjoni, informazzjoni, kampanji ta' edukazzjoni u ta'
sensibilizzazzjoni, li jkollhom fil-mira l-iskejjel, il-komunitajiet lokali, gruppi specific¢i u s-settur

privat, b'mod partikolari l-operaturi tal-immaniggar tal-iskart.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li tali attivitajiet ta' prevenzjoni hafna drabi jigu organizzati fil-
kuntest usa' tal-protezzjoni u I-edukazzjoni ambjentali. Filwagqt li I-impatti pozittivi ta' dawk 1-
azzjonijiet huma ovvji, peress li jinkoraggixxu mgiba legali u s-salvagwardja tal-ambjent, ghandu
jigi enfasizzat ukoll li huma ma jimmirawx specifikament ghall-prevenzjoni tal-kriminalita

ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.

Barra minn hekk, il-livell ta' involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i ambjentali jew tal-infurzar tal-
ligi f'dan il-qasam ivarja madwar 1-UE. F'xi Stati Membri I-firxa wiesgha ta' attivitajiet ta'
prevenzjoni organizzati u indirizzati lejn setturi differenti tas-socjeta tqiesu bhala ezempji tal-ahjar
prattiki; xi Stati Membri ghamlu sahansitra aktar u fil-legislazzjoni taghhom ipprovdew
dispozizzjonijiet specifi¢i biex jindirizzaw dan it-tip ta' kriminalita, bhall-projbizzjoni ta'
pagamenti fi flus kontanti ghall-kummerc¢ fl-iskart jew il-holqien ta' registru obbligatorju ghall-
produtturi tal-iskart jew l-operaturi tal-immaniggar tal-iskart. Fi Stati Membri ohra ghad hemm lok

ghal titjib fil-promozzjoni ulterjuri ta' dawn l-attivitajiet u mizuri.

Hemm ukoll livelli differenti ta' involviment tas-settur privat fil-prevenzjoni tal-kriminalita
marbuta mal-iskart, peress li f'xi Stati Membri tali kooperazzjoni ma tezistix jew hija insuffi¢jenti,
filwaqt 11 fohrajn is-settur privat huwa involut b'mod attiv, fost ohrajn, permezz ta' azzjonijiet ta'

sensibilizzazzjoni, jew permezz ta' forom ta' kooperazzjoni, ghalkemm spiss b'xi lok ghal titjib.
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II-livell ta' gharfien ambjentali tac-¢ittadini wkoll ivarja bejn I-Istati Membri. F'xi Stati Membri,
l-aktar fejn hemm tradizzjoni ta' protezzjoni tal-ambjent, i¢-Cittadini normalment jirrappurtaw
delitti ambjentali possibbli 1i jistghu jkunu jafu bihom. Bil-hsieb li jhegguhom jaghmlu dan, xi
Stati Membri jaghmlu uzu minn hotlines, applikazzjonijiet ghall-ismartphones jew punt ta'
rapportar fil-pagna ewlenija tal-awtoritajiet kompetenti, minghajr il-htiega li tigi zvelata l-identita

ta' min jirrapporta, u b'hekk il-pubbliku jigi mheggeg jirrapporta reati allegati.

L-NGOs jistghu wkoll jagdu rwol importanti fil-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali, inkluz il-
kriminalita marbuta mal-iskart, fost ohrajn billi jipprovdu informazzjoni u data lill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi, izda s-sitwazzjoni tvarja fl-Istati Membri f'dan ir-rigward ukoll. F'xi Stati
Membri l-awtoritajiet pubbli¢i jikkooperaw ma' u/jew jipprovdu appogg u/jew finanzjament
ghall-attivitajiet tal-NGOs f'dan il-qasam, filwaqt li fi Stati Membri ohrajn ma hemm ebda

kooperazzjoni mal-NGOs jew appogg ghalihom, jew inkella dawn mhumiex bizzejjed.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie ssottolinjat li t-twettiq ta' ghadd ta' kampanji ta'
sensibilizzazzjoni pubblika relatati mal-kriminalita marbuta mal-iskart jista' jkun ta' benefi¢¢ju
f'termini tal-promozzjoni ta' mgiba li tosserva 1-1igi, konformita ahjar min-naha tal-operaturi
regolati, u/jew ir-rapportar ta' reati possibbli mill-pubbliku; dan jista' jikkontribwixxi ghat-titjib

tal-prevenzjoni tal-kriminalita marbuta mal-iskart.

Jidher ukoll 1i huwa utli 1i jsiru kampanji ta' sensibilizzazzjoni li jimmiraw ghal certi gruppi ta'
riskju, imgiba ta' riskju u flussi ta' skart ta' riskju gholi; enfasi fuq 1-edukazzjoni tat-tfal hija

partikolarment importanti f'dan il-kuntest.

Barra minn hekk, gie enfasizzat 11 t-tixrid tal-informazzjoni dwar il-hsara kkawzata minn reati
ambjentali u dwar kazijiet ta' success jista' jkun it-triq 'il quddiem ghat-tishih tal-fiducja fl-
awtoritajiet pubbli¢i u l-inkoraggiment tac-cittadini biex ikunu aktar attivi fir-rapportar ta' reati,

peress li I-pubbliku jkun konxju li l-awtoritajiet jirreagixxu tajjeb ghall-ilmenti.
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L-Istati Membri huma mhegga jipprijoritizzaw il-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali,
inklu? dik marbuta mal-iskart, u ghal dak il-ghan jaghmlu uZu minn, jew jizviluppaw
aktar, firxa wiesgha ta' attivitajiet u programmi mmirati kemm ghall-pubbliku kif ukoll

ghas-settur privat.

L-Istati Membri huma mhegga b'mod partikolari biex b'mod regolari jwettqu kampanji
ta' informazzjoni pubblika, edukattivi u ta' sensibilizzazzjoni mmirati lejn il-prevenzjoni
tal-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita marbuta mal-iskart, billi, fost ohrajn,
iqieghdu fil-mira gruppi ta’' riskju specifici (b'mod partikolari t-tfal), l-imgiba ta’' riskju u
flussi ta' skart ta’' riskju gholi.

L-Istati Membri huma wkoll mistiedna jikkunsidraw l-istabbiliment ta' punti ta' rapportar
iddedikati ghall-kriminalita ambjentali, sabiex jinkoraggixxu li¢-cittadini jinfurmaw lill-

awtoritajiet kompetenti dwar reati ambjentali possibbli.

L-Istati Membri huma mhegga jrawmu l-kooperazzjoni mas-settur privat, inkluz I-NGOs,
fir-rigward tal-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita marbuta mal-

iskart.
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L-istruttura u 1-organizzazzjoni tal-gudikatura jvarjaw fost 1-Istati Membri, inkluz fir-rigward ta'
liema korpi ghandhom il-kompetenza biex jittrattaw kazijiet ta' kriminalita ambjentali, inkluz

kriminalita marbuta mal-iskart.

Minhabba l-ispecificita tal-ligi ambjentali u I-kumplessita involuta fil-kxif tan-nonkonformita fil-
gasam ambjentali, investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u kundanni b'success f'kazijiet ta'
kriminalita ambjentali jiddependu hafna minn kemm huma ta' hila u ta' esperjenza l-awtoritajiet
responsabbli mill-investigazzjoni u mill-process. Livell tajjeb ta' fehim u gharfien specjalizzat

min-naha tal-gudikatura f'dan il-qasam huwa ghalhekk ta' importanza kbira.

Madanakollu, skont is-sejbiet tal-evalwazzjoni re¢iproka, il-livell ta' spe¢jalizzazzjoni u gharfien
espert specifiku fi hdan il-gudikatura fil-qasam tal-kriminalita ambjentali spiss mhuwiex
sodisfacenti. Ghadd sinifikanti ta' Stati Membri ma ghandhomx strutturi spec¢jalizzati formali jew
prosekuturi li jispecjalizzaw fil-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, li hatna
drabi tigi ttrattata mill-uffic¢ji tal-prosekuzzjoni generali. Madankollu, xi Stati Membri
ghandhom prosekuturi specjalizzati jew servizzi spec¢jalizzati fi hdan 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekuzzjoni

li jittrattaw il-kriminalita ambjentali, inkluz reati marbuta mal-iskart.
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F'xi Stati Membri r-responsabbilta biex jigu ttrattati tali reati normalment taqa' de facto fuq il-
prosekuturi u I-imhallfin pubbli¢i, li jkunu gew imharrga jew kisbu gharfien spec¢jalizzat
sempli¢ciment permezz tal-hidma ta' kuljum u I-impenn personali taghhom. Madankollu, f'hatha
kazijiet dan huwa pjuttost limitat minhabba ¢-¢ifri baxxi ta' reati ambjentali, inkluz dawk marbuta

mal-iskart; dan ma jistax jizgura l-kontinwita u ma jistax jitqies bhala soluzzjoni xierqa fit-tul.

F'xi Stati Membri, hemm netwerks nazzjonali ta' prosekuturi li jispecjalizzaw fil-kriminalita
ambjentali, li jista' jitqies bhala prattika tajba, peress li jippermetti skambju ta' gharfien u esperjenza
u jiffacilita it-tixrid tal-ahjar prattiki fost il-prattikanti, u b'hekk jikkontribwixxi ghas-

sensibilizzazzjoni b'rabta ma' kwistjonijiet marbuta mal-kriminalita ambjentali fi hdan il-gudikatura.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie ghalhekk enfasizzat li l-prosekuturi pubbli¢i li jispec¢jalizzaw fil-
kriminalita ambjentali huma essenzjali ghas-success tal-investigazzjonijiet u I-pro¢edimenti tal-
qorti, b'kont mehud li 1-valutazzjoni taghhom tal-fatti fil-bidu nett ta' kaz tista' tkun dec¢iziva. Huma
jridu jkunu jafu wkoll kif jibnu I-kaz, peress i jridu jiggwidaw lill-pulizija u jikkoordinaw l-azzjoni

ta' awtoritajiet ohra fl-investigazzjoni preliminari u jissorveljaw il-gbir tal-evidenza.

In-nuqqas ta' specjalizzazzjoni huwa sahansitra aktar rilevanti fir-rigward tal-imhallfin. Fi kwazi 1-
Istatt Membri kollha, m'hemmx awli/ imhallfin specifici fil-qrati kriminali responsabbli biex
jezaminaw u jaggudikaw il-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart. Huwa biss fil-
pajjizi fejn il-qrati jittrattaw ghadd sinifikanti ta' delitti ambjentali li l-imhallfin ghandhom 1-
opportunita li jiksbu esperjenza fil-qasam. Madankollu, fhafna Stati Membri 1-qrati mhux dejjem
ikunu jistghu jiggestixxu procedimenti kbar ambjentali u relatati mal-iskart, minhabba kemm in-

nuqqas ta' specjalizzazzjoni fost l-imhallfin kif ukoll in-nuqqas ta' persunal.
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Minghajr gharfien specifiku tal-kriminalita ambjentali, I-imhallfin, li suppost jittrattaw 1-aktar kazijiet
importanti ta' kriminalita ambjentali, x'aktarx li jissottovalutaw il-kumplessita possibbli tal-evidenza u

z-zmien mehtieg ghas-seduti tal-qorti involuti meta mgabbel ma' kazijiet ta' kriminalita ordinarja.

Madankollu, dan ma jeskludix il-possibbilta li I-prosekuturi u I-imhallfin setghu kisbu gharfien espert
specifiku de facto fit-trattament ta' kazijiet ta' kriminalita ambjentali, inkluz kriminalitd marbuta mal-

iskart.

Aktar specjalizzazzjoni mill-imhallfin kriminali rigward il-kriminalita ambjentali ingenerali, u b'mod
partikolari I-kriminalita marbuta mal-iskart, hija vvalutata bhala wahda mehtiega, peress li din 1zzid ir-
reziljenza tas-sistemi nazzjonali fit-trattament tal-kazijiet ta' kriminalita ambjentali. Ghandu jitfakkar
ukoll li I-htiega ghal imhallfin spec¢jalizzati fil-kriminalita ambjentali hija enfasizzata fil-

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali tat-8 ta' Dicembru 2016.

Dan jista' jinkiseb permezz ta' diversi mizuri, perezempju billi jigi pprovdut aktar tahrig dwar il-
kriminalitd ambjentali, billi jigu stabbiliti strutturi ddedikati u bil-partecipazzjoni tal-imhallfin f'fora

internazzjonali.
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o L-Istati Membri ghandhom jiehdu miZuri xierqa biex jizguraw jew iZidu l-livell ta’
specjalizzazzjoni tal-prosekuturi u l-imhallfin taghhom, bil-ghan li jitwettqu b'mod efficjenti

l-prosekuzzjoni u s-sanzjonar tal-kriminalita ambjentali.

e Ghal dak il-ghan, huma ghandhom jikkunsidraw li jistabbilixxu strutturi/unitajiet
specjalizzati u/jew jahtru prosekuturi u mhallfin specjalizzati b'livell tajjeb ta’ fehim u
gharfien ta' dan il-qasam kumpless ta' kriminalita, u jipprovdulhom tahrig kontinwu
specjalizzat fil-kriminalita ambjentali, inkluz b'rabta mal-iskart, il-legislazzjoni u delitti

relatati.

o L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-istabbiliment fil-livell nazzjonali ta' netwerks ta'
prosekuturi u mhallfin specjalizzati fil-kriminalita ambjentali, biex jghinuhom jiskambjaw
esperjenzi u jghinu lil xulxin, bhala miZura ghat-titjib tal-effettivita tal-glieda kontra din it-

tip ta' kriminalita.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONIJIET

Organizzazzjoni effettiva, integrazzjoni internazzjonali u kompetenza professjonali, inkluz livell
tajjeb ta' gharfien u specjalizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi involuti fil-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, kif ukoll investigazzjonijiet effi¢jenti, huma elementi

ewlenin biex tigi indirizzata b'mod effettiv din it-tip ta' kriminalitd kumplessa u sofistikata.

L-awtoritajiet tal-pulizija tal-Istati Membri ghandhom rwol sinifikanti fl-investigazzjonijiet ta'
dawn il-forom ta' kriminalita, bl-e¢¢ezzjoni ta' ftit Stati Membri fejn il-pulizija ma jidhrux li huma
attivi bizzejjed u/jew jigu involuti biss f'investigazzjonijiet ta' kriminalita marbuta mal-iskart meta

mitluba mill-awtoritajiet ambjentali jew bl-appogg taghhom.

L-istruttura u l-organizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jvarjaw b'mod sinifikanti fost I-
Istati Membri, kemm fir-rigward ta' liema korpi ghandhom il-kompetenza ghall-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, kif ukoll fir-rigward tal-livell ta' spec¢jalizzazzjoni fi

kwistjonijiet ambjentali.

Livell tajjeb ta' gharfien u speé¢jalizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi huwa wkoll
essenzjali, ghall-istess ragunijiet kif enfasizzati ghall-gudikatura, ghal glieda effettiva kontra din il-
forma ta' kriminalita kumplessa u sofistikata. B'mod generali, 1-evalwazzjoni wriet li l-livell ta'

spe¢jalizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi huwa oghla milli dak fil-gudikatura.
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Xi Stati Membri stabbilixxew servizzi ¢entrali spec¢jalizzati fi hdan 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
1 jittrattaw il-kriminalita ambjentali, 1i f'xi kazijiet jappoggaw lill-awtoritajiet lokali jew
jikkoordinaw l-investigazzjoni tal-kriminalita ambjentali madwar il-pajjiz kif ukoll sinergiji fil-
livelli differenti ta' intervent, b'livell gholi ta' specjalizzazzjoni. Dan jiffacilita wkoll il-
komunikazzjoni bejn il-pulizija u l-prosekuturi. F'xi Stati Membri hemm ukoll unitajiet spec¢jalizzati
decentralizzati fil-livelli lokali u/jew regjonali li jittrattaw specifikament l-investigazzjonijiet dwar

il-kriminalita ambjentali.

L-ezistenza ta' tali servizzi/unitajiet ta' investigazzjoni apposta u investigaturi u timijiet tal-pulizija
biex jittrattaw kazijiet ta' kriminalitd ambjentali giet meqjusa bhala prattika tajba. Fi Stati Membri
ohra, tali servizzi/unitajiet specjalizzati tal-pulizija ma jezistux, u/jew il-pulizija nazzjonali
ghandhom nuqqas ta' spec¢jalizzazzjoni jew specjalizzazzjoni parzjali biss fil-kriminalita ambjentali,
bil-persunal specjalizzat jiehu hsieb il-kriminalita ambjentali flimkien ma' responsabbiltajiet ohra

jew fil-livell ¢entrali biss u mhux fil-livell lokali.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie ssottolinjat li l-istabbiliment ta' unitajiet kompetenti specjalizzati fi
hdan il-forzi tal-pulizija jista' jtejjeb il-kapacita ta' investigazzjoni tal-kriminalitd marbuta mal-iskart
b'mod aktar effettiv, b'mod partikolari I-kriminalita organizzata serja. L-importanza ta' dan il-punt

hija enfasizzata wkoll fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta' Dicembru 2016 dwar il-glieda kontra 1-

kriminalita ambjentali.

F'xi Stati Membri, is-servizzi ¢entrali specjalizzati fil-kriminalita ambjentali jappartjenu fid-
dipartimenti tal-kriminalita ekonomika u finanzjarja fi hdan il-pulizija nazzjonali, li jinkludu wkoll
1s-servizzi responsabbli ghall-indirizzar tal-kriminalita finanzjarja, jew l-investigazzjonijiet i

jikkoncernaw delitti ambjentali huma assenjati lis-servizzi tal-kriminalita ekonomika tal-pulizija.
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Minhabba li I-kriminalita ambjentali hija prin¢ipalment motivata minn gwadann finanzjarju, minn
perspettiva organizzattiva, dawn l-istrutturi u I-mizuri organizzattivi jinsabu f'pozizzjoni tajba biex
jittrattaw b'mod adegwat l-aspetti finanzjarji tal-investigazzjonijiet dwar il-kriminalita ambjentali u

dawn l-approc¢i jistghu jitqiesu bhala l-ahjar prattiki.

F'xi Stati Membri l-ghadd tal-persunal tal-pulizija assenjat biex jittratta I-kriminalitd ambjentali, inkluz
dik marbuta mal-iskart, mhuwiex bizzejjed, u dan jipprevjeni lill-pulizija milli jfittxu b'mod proattiv

dawn il-forom spiss mohbija ta' kriminalita.

Is-servizzi tad-dwana huma involuti wkoll fil-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta
mal-iskart, waqt li twettaq il-kompiti taghha ta' kontroll tat-traffiku transfruntier ta' merkanzija, b'mod
partikolari fir-rigward ta' vjeggi transfruntier ta' skart. B'mod generali, fil-bic¢a 1-kbira tal-Istati
Membri, id-dwana tidher li hija stabbilita u organizzata sew u li ged twettaq b'mod sodisfacenti dawn
il-kompiti u analizijiet tar-riskju; madankollu, f'xi ftit kazijiet jidher li d-dwana ma ghandhiex 1-
gharfien espert mehtieg biex tittratta vjeggi ta' skart illegali u kwistjonijiet specifici marbuta mal-iskart
(billi I-qasam ta' gharfien espert taghha huwa prin¢ipalment dak fiskali) jew 1i ma ghandhiex

disponibbli rizorsi umani suffi¢jenti.
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o L-Istati Membri li ghadhom ma ghamlux dan huma mhegga jistabbilixxu fi hdan is-servizzi
tal-pulizija nazzjonali taghhom unitajiet specjalizzati kemm fil-livell centrali kif ukoll f'dak
lokali ghall-investigazzjoni tal-kriminalita ambjentali, inklu? dik marbuta mal-iskart, fl-ahjar

Zmien possibbli sabiex jiggieldu kontra dawn id-delitti b'mod aktar effettiv.

o L-Istati Membri ghandhom iommu u/jew, fejn xieraq, iZidu l-livell ta' specjalizzazzjoni tal-
persunal tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li jittratta investigazzjonijiet dwar il-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, sabiex jizguraw l-gharfien espert xieraq ghat-

trattament ta' dawn il-forom kumplessi ta' kriminalita.

o L-Istati Membri huma mhegga jipprovdu jew jizviluppaw aktar l-unitajiet/is-servizzi rilevanti
tal-Awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi taghhom b'rizorsi umani adegwati sabiex tinghata spinta
lill-kapacita ta' spezzjoni u ta' infurzar taghhom fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali,

inkluz dik marbuta mal-iskart.
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Fil-maggoranza tal-Istati Membri, l-organizzazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-ambjent hija
generalment stabbilita sew u l-awtoritajiet ambjentali normalment huma l-atturi ewlenin fil-glieda
kontra I-kriminalita ambjentali, inkluz kriminalita u reati marbuta mal-iskart, minhabba I-livell
generalment tajjeb ta' gharfien espert u kompetenza taghhom u peress li hatna drabi huma I-

ewwel li jikxfu nuqqas ta' konformita f'dan il-qasam.

Il-ministeru bl-ambjent fost ir-responsabbiltajiet tieghu huwa l-awtorita amministrattiva ¢entrali
tal-Istat f'dan il-qasam. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, korpi governattivi amministrattivi ohra
bhal spettorati ambjentali u/jew agenziji ddedikati normalment ikollhom il-kompitu li jwettqu
kontrolli u spezzjonijiet fil-qasam ambjentali u li jimponu pieni amministrattivi fil-kaz ta' reati
amministrattivi. Madankollu, dawn il-korpi tfasslu b'mod differenti u s-setghat taghhom u/jew 1-
ghadd ta' uffi¢jali taghhom ivarja b'mod sinifikanti minn Stat Membru ghal iehor.

Fil-maggoranza tal-Istati Membri, l-awtoritajiet amministrattivi lokali wkoll ghandhom rwol attiv
fil-prevenzjoni tal-kriminalita ambjentali u l-infurzar tal-legislazzjoni ambjentali u normalment
ikollhom ukoll is-setgha li jimponu pieni fir-rigward ta' reati ambjentali li jaqghu taht il-

kompetenza taghhom.
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Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, il-livell ta' specjalizzazzjoni u ta' gharfien fi kwistjonijiet
ambjentali tal-awtoritajiet ambjentali amministrattivi huwa generalment sodisfacenti jew suffi¢jenti,

ghalkemm ivarja minn wiehed ghall-iehor.

Fi Stat Membru wiehed, hemm unita specjalizzata li tinkludi mhux biss prosekuturi izda wkoll
pulizija u tekni¢i b'netwerk madwar it-territorju kollu biex jghinu lill-atturi kollha involuti fil-glieda
kontra I-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart; dan jista' jitqies bhala 1-ahjar

prattika.

Fi ftit Stati Membri, jista' jkun ghad hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-ispecjalizzazzjoni fis-settur
amministrattiv f'dan il-qasam tal-kriminalita sabiex il-prattikanti rilevanti jkollhom il-hiliet

mehtiega biex iwettqu spezzjonijiet b'mod aktar effettiv.

Barra minn hekk, peress li l-investigazzjoni tal-kriminalitd ambjentali, inkluz dik marbuta mal-
iskart, hija kompitu kumpless kemm mil-lat legali/procedurali kif ukoll minhabba l-aspetti

fattwali/xjentifici taghha, 1-gharfien espert tekniku specifiku huwa essenzjali fl-infurzar ambjentali.

Madankollu, kif indikat mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, f'xi Stati Membri hemm nuqqas ta'
gharfien espert kwalifikat u indipendenti. L-istabbiliment fi ftit Stati Membri ta' korpi jew agenziji
specjalizzati biex jipprovdu tali gharfien espert lill-awtoritajiet tal-infurzar jista' jitqies bhala

prattika tajba.

Xi Stati Membri ddecidew li jaghtu lill-korpi amministrattivi setghat kriminali komparabbli ma'
dawk tal-investigaturi tal-pulizija fir-rigward tal-kxif u l-investigazzjoni tal-kriminalita ambjentali.
Dawn jistghu jwettqu spezzjonijiet, juzaw il-forza, jidhlu f'bini u jiehdu kampjuni. Din is-soluzzjoni
tippermetti livell gholi ta' spec¢jalizzazzjoni fl-unitajiet inkarigati mill-investigazzjoni, u b'hekk jigu
evitati lakuni fil-kooperazzjoni bejn I-agenziji amministrattivi u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u

tigi ssimplifikata t-trasmissjoni tal-informazzjoni fi hdan is-servizzi investigattivi.
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Fi Stati Membri ohra, I-ispetturi amministrattivi ghandhom biss setghat amministrattivi, u mhux
setghat ta' infurzar kriminali. Ghalhekk, f'kazijiet li jinvolvu I-kriminalita ambjentali, inkluz
attivitajiet ta' kriminalita marbuta mal-iskart, ikollhom jiddependu fuq il-pulizija, il-pulizija tal-

fruntieri jew id-dwana.

L-evalwazzjoni enfasizzat uhud mill-konsegwenzi fejn il-fatt li I-awtoritajiet ambjentali ma
jinghatawx setghat investigattivi jipprevjeni l-implimentazzjoni effettiva tal-investigazzjonijiet fil-

glieda kontra I-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.

L-ewwel nett, il-hiliet professjonali u 1-gharfien espert tal-persunal amministrattiv li jittratta 1-
ambjent mhumiex ged jintuzaw bl-ahjar mod possibbli. Barra minn hekk, din is-sistema tohloq ir-
riskju li jinkiser il-prin¢ipju ta' ne bis in idem fejn l-awtoritajiet ambjentali jinvestigaw ukoll delitti
marbuta ma' dawn id-delitti (bhall-frodi u 1-evazjoni tat-taxxa) u l-pulizija jinvestigaw ukoll l-istess

delitti.

Ghalhekk, gie rakkomandat, spe¢jalment fl-Istati Membri fejn l-atturi ewlenin huma I-awtoritajiet
ambjentali, li [-ispetturi amministrattivi jinghataw setghat (limitati) ta' investigazzjoni kriminali.
Jekk tali soluzzjoni mhix possibbli f'certi Stati Membri, huwa rakkomandat li jizguraw
kooperazzjoni tajba fl-investigazzjonijiet bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I-prosekuturi minn

naha u l-awtoritajiet amministrattivi min-naha l-ohra.

Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, 1-ispetturi ambjentali huma ghalhekk assistiti mill-pulizija u d-dwana
fl-attivitajiet taghhom tal-infurzar, u ghandhom rwol ta' appogg: il-pulizija billi jwaqqfu u
jiccekkjaw il-vetturi fit-triq u d-dghajjes fuq ix-xmajjar, u l-awtoritajiet doganali billi
jimmonitorjaw u jikkontrollaw il-vjeggi ta' skart transfruntiera, b'mod partikolari billi jiccekkjaw il-
flussi ta' skart fil-punti tad-dhul/tal-hrug tal-qsim tal-fruntieri. Is-servizzi tal-pulizija tal-fruntieri u
l-gwardja tal-kosta jista' jkollhom ukoll rwol f'dan il-qasam. F'xi Stati Membri, l-awtoritajiet
imsemmijin hawn fuq iwettqu wkoll investigazzjonijiet f'dan il-qasam fuq inizjattiva taghhom stess,

inkluz investigazzjonijiet kongunti.

Fid-dawl tal-importanza tal-agenziji amministrattivi fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali, inkluz dik
marbuta mal-iskart, 1-ghadd ta' spetturi assenjati biex jittrattaw reati f'dan il-qasam u t-termini tal-

impjieg taghhom ghandhom ikunu bizzejjed biex jizguraw li ma jirrizenjawx wara tahrig xieraq.
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Madankollu, f'xi Stati Membri s-servizzi kompetenti tal-amministrazzjonijiet ambjentali bhalissa
m'ghandhomx bizzejjed persunal, u n-nuqqas ta' rizorsi umani globali adegwati jnaqqas il-kapacita

li jitwettqu attivitajiet ta' kontroll bl-aktar mod effettiv.

F'dawn il-kazijiet, kien irrakkomandat mill-evalwaturi li jigi assenjat aktar persunal ghas-servizzi
ta' gestjoni u ta' spezzjoni sabiex jizdiedu l-possibbiltajiet ta' intervent, b'mod partikolari b'aktar
spezzjonijiet, li min-naha taghhom jistghu jwasslu ghall-izvilupp ta' mizuri proattivi fir-rigward

tal-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.
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L-Istati Membri ghandhom iZommu u/jew, fejn xieraq, iZidu aktar il-livell ta'
specjalizzazzjoni u l-hiliet tal-persunal tal-awtoritajiet amministrattivi taghhom li
Jjittrattaw reati ambjentali, inklu? reati marbuta mal-iskart, sabiex ji;guraw gharfien

espert adegwat f'dan il-qasam kumpless u tekniku.

L-Istati Membri huma mhegga jizguraw li l-awtoritajiet ambjentali amministrattivi
taghhom ikollhom ghadd adegwat ta' persunal biex b'mod efficjenti u proattiv iwettaq
attivitajiet ta' kontroll, b'mod partikolari b'ghadd sufficjenti ta' spezzjonijiet biex

Jjimmonitorjaw il-konformita mal-legislazzjoni ambjentali u jikxfu reati relatati.

L-Istati Membri huma mhegga jikkunsidraw, f'konformita mal-ligi nazzjonali taghhom,
il-possibbilta li jaghtu lill-ispetturi ambjentali amministrattivi, setghat (limitati) ta'
investigazzjoni kriminali, sabiex isahhu I-kapacita taghhom ta' kxif u investigazzjoni tal-

kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.
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Billi I-kriminalita ambjentali ghandha natura trasversali li tinvolvi diversi awtoritajiet fuq livell
nazzjonali, appro¢¢ multidixxiplinari huwa kru¢jali ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra dan b'mod

effi¢jenti.

F'dan il-kuntest, koordinazzjoni u kooperazzjoni interistituzzjonali mill-qrib u effettivi bejn 1-
atturi pubbli¢i differenti fil-livell operazzjonali u dak strategiku, kif ukoll bejn I-awtoritajiet
¢entrali u dawk lokali/regjonali, sabiex jigu kkoordinati inizjattivi u jissahhu l-iskambju tad-data,
l-appogg tekniku u t-tekniki investigattivi, huma ghalhekk essenzjali biex is-sistema ambjentali

nazzjonali u l-azzjoni ta' infurzar f'dan il-qasam jiffunzjonaw tajjeb.

Dan jista' jinkiseb ahjar billi jinhatar korp maghmul minn rapprezentanti ta' ministeri, agenziji
governattivi u partijiet ikkonc¢ernati ohra inkarigati mill-glieda kontra I-kriminalita ambjentali u I-
harsien tal-ambjent. Ghandhom jissejhu laqghat ta' koordinazzjoni fuq bazi regolari u tigi inkluza

l-partec¢ipazzjoni ta' atturi mhux permanenti, inkluz in-negozji u 1-NGOs, jekk ikun mehtieg.
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Madankollu, huma biss ftit Stati Membri li ghandhom stabbiliti dawn il-korpi ¢entrali jew gruppi
ta' hidma jew forom ta' kooperazzjoni interministerjali li jizguraw il-koordinazzjoni. Minbarra
dawn l-eccezzjonijiet, fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri I-ebda awtorita unika ma nhatret fil-livell
¢entrali biex tmexxi l-infurzar u l-amministrazzjoni ta' kwistjonijiet ambjentali u ta' dawk

marbuta mal-iskart, u r-responsabbilta f'dan il-qasam hafna drabi hi mifruxa fost diversi atturi.

F'dan il-kuntest, 1-evalwazzjoni enfasizzat li filwaqt li huwa importanti li jkun hemm kemm jista'
jkun agenziji possibbli involuti fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali u dik marbuta mal-iskart,
fejn ma jkun hemm ebda awtorita ¢entrali generali li tistabbilixxi politika u prijoritajiet, il-
kooperazzjoni tkun frammentata u ghalhekk jista' jkun difficli li jigi zgurat fokus koordinat u

strutturat fuq din ir-responsabbilta nazzjonali.

Konsegwentement, giet issottolinjata 1-utilita li jigi stabbilit korp centrali jew pjattaforma jew
struttura permanenti fil-livell ¢entrali ghall-kooperazzjoni u ghall-koordinazzjoni tal-hidma tal-
awtoritajiet rilevanti, inkluz il-prosekuturi pubbli¢i u I-imhallfin, bil-hsieb li tigi zgurata 1-
koerenza fost dawk kollha involuti fil-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali u z-zieda fir-

reziljenza tas-sistema tal-infurzar ambjentali.

Skont is-sejbiet tal-evalwazzjonijiet, il-formoli, il-modalitajiet u I-livelli ta' kooperazzjoni u
koordinazzjoni bejn il-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti involuti fil-glieda kontra I-kriminalita

ambjentali jvarjaw bejn 1-Istati Membri.

Attwalment, f'hafna Stati Membri m'hemm I-ebda qafas legali ghall-kooperazzjoni bejn id-diversi
awtoritajiet f'kazijiet li jikkonc¢ernaw il-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, u I-
kooperazzjoni interistituzzjonali hafna drabi ssir fuq bazi ad hoc u informali, bl-uzu ta' kuntatti

personali, minghajr ebda ftehim formali bejn id-diversi awtoritajiet.
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Ghalkemm normalment dan ma jidhirx li johloq xi problema fil-prattika, sistema li tiddependi minn
relazzjonijiet interpersonali u 1-kwalitajiet personali u r-rieda tajba tal-partijiet ikkon¢ernati mhijiex
l-ahjar mod possibbli biex tigi zgurata kooperazzjoni li tiffunzjona tajjeb, peress li tista' tirrizulta
fragli f'certi ¢irkostanzi mhux mistennija; barra minn hekk, tista' tqajjem il-kwistjoni tat-
trasmissjoni tal-gharfien espert, billi 1-gharfien spiss jisparixxi meta jitlaq il-persunal u ma jkunx

hemm procedura ta' trasferiment ghas-su¢cessuri taghhom.

Stati Membri ohrajn zviluppaw forom aktar avvanzati u effi¢jenti ta' interazzjoni, li r-rapporti
individwali identifikaw bhala prattiki tajba. F'xi whud minnhom gew konkluzi protokolli jew
memoranda ta' gbil bejn l-awtoritajiet rilevanti kollha sabiex jigu ¢¢arati r-rwoli/responsabbiltajiet

ta' kull awtorita u tigi ffacilitata azzjoni koordinata fil-livell operazzjonali u strategiku.

Netwerks formali stabbiliti fil-livell nazzjonali mar-rapprezentanti tas-servizzi kollha tal-infurzar

tal-ligi, kif diga jezistu f'xi Stati Membri, jistghu jitqiesu wkoll bhala pass tajjeb f'din id-direzzjoni.

Minhabba I-kumplessita tal-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, li tinvolvi diversi
atturi, fil-kuntest tal-evalwazzjoni re¢iproka gie enfasizzat ripetutament li qafas interistituzzjonali
formali u strutturat jikkontribwixxi ghat-tishih tal-kooperazzjoni bejn diversi agenziji f'dan il-
qasam; dan ghandu jkopri wkoll I-implimentazzjoni ta' skambju ta' informazzjoni aktar sistematiku

u l-istabbiliment ta' bazijiet ta' data kondivizi.

Koordinazzjoni strutturata tal-isforzi tista' facilment, u kwazi bla spejjez, tohloq sinergiji biex
issahhah il-kapacita tas-sistema nazzjonali ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-kriminalita

ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart.
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Ta' min ifakkar ukoll, b'partikolari fir-rigward ta' vjeggi ta' skart, li skont I-Artikolu 50 tar-
Regolament (KE) 1013/2006, kif modifikat bir-Regolament (UE) 660/2014, bhala parti mill-
implimentazzjoni ta' pjan ta' spezzjoni, l-Istati Membri ghandhom jaghmlu arrangamenti ghall-

kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet involuti fl-ispezzjonijiet.

Huwa wkoll essenzjali 1i jkun hemm kooperazzjoni bla xkiel bejn I-entitajiet amministrattivi u 1-
gudikatura, b'mod partikolari fir-rappurtar ta' reati ambjentali lill-prosekuturi, 1i jidde¢iedu jekk 1-
elementi tal-kaz jissodisfawx il-kriterji ghal prosekuzzjoni kriminali u biex tigi imposta piena

kriminali.
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L-Istati Membri huma mhegga jistabbilixxu qafas interistituzzjonali formali u strutturat
ghall-kooperazzjoni fil-livell strategiku u dak operazzjonali fost il-partijiet ikkoncernati

rilevanti kollha involuti fil-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita ambjentali, inkluz
dik marbuta mal-iskart, ibbazat fuq approcé multidixxiplinari, possibbilment permezz ta’

protokolli jew memoranda ta' qbil.

L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw il-hatra ta' korp/entita jew pjattaforma centrali
fil-livell nazzjonali responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-isforzi tal-awtoritajiet kollha
involuti fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali, inklu? dik marbuta mal-iskart, bil-
hsieb li jigu pprovduti sinergiji, kif ukoll biex jigu massimizzati l-kapacitajiet ta' thejjija

u ta' reazzjoni.

L-Istati Membri huma mhegga jizguraw skambju ta' informazzjoni sistematiku u -
istabbiliment ta' baZijiet ta' data kondiviii b'data dwar il-kriminalita ambjentali, inklu?,
dik marbuta mal-iskart, fost l-awtoritajiet kompetenti kollha involuti fil-glieda kontra

attivitajiet kriminali bhal dawn.
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I1-legislazzjoni ambjentali tal-UE u dik nazzjonali hija ferm kumplessa, teknika u f'evoluzzjoni
kostanti u ghalhekk tehtieg livell gholi ta' fehim mill-agenziji amministrattivi, l-awtoritajiet tal-

infurzar tal-1igi, il-prosekuturi u wkoll mill-imhallfin.

Konsegwentement, hija sfida sinifikanti ghall-atturi kollha involuti li jzommu 1-gharfien espert
taghhom, jibqghu konsistentement aggornati dwar ir-rekwiziti legali u proc¢edurali rigward I-
implikazzjonijiet prattici li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta' dik il-legislazzjoni (ez. 1-interrogazzjoni
fi stadji differenti tal-procedura amministrattiva/kriminali; it-tehid ta' kampjuni b'mod ammissibbli
ghall-evidenza) u l-pekuljaritajiet 1i jirrigwardaw il-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-

iskart.

Rigward il-klassifikazzjoni zbaljata ta' skart u/jew dikjarazzjonijiet zbaljati ta' merkanzija, huwa
importanti wkoll li l-operaturi tal-immaniggjar tal-iskart li jigbru jew jittrasportaw 1-iskart fuq bazi
professjonali jkunu mharrga kif xieraq, peress li dawn huma I-ewwel linja ta' difiza fis-sistema tal-

immaniggjar tal-iskart.

F'xi whud mir-rapporti ta' evalwazzjoni gie indikat li huwa mehtieg livell baziku ta' tahrig ghall-
awtoritajiet kompetenti ghall-kontroll tal-vjeggi tal-iskart biex jippermettilhom jidentifikaw b'mod
aktar facli vjeggi illegali tal-iskart u, ladarba jinkixef vjegg suspettuz, biex igabbluh mal-merkanzija
ddikjarata fid-dokumentazzjoni. Ghal dak il-ghan, it-tahrig spec¢jalizzat ghal dawn l-atturi ghandu

jinkludi 1-gbir, l-analizi u I-valutazzjoni esperta tal-kampjuni.

14065/19 tm/RA/mj

JALB LIMITE MT

50




Ghalhekk, u minhabba r-rekwiziti specifi¢i tal-kxif u l-investigazzjoni ta' kontravenzjonijiet u delitti
ambjentali, it-tahrig intern baziku, regolari u kontinwu ghall-prattikanti msemmijin hawn fuq fil-
livelli kollha, mill-bidu tal-karrieri taghhom, huwa ta' importanza kru¢jali. Dan jista'
jikkontribwixxi biex jizdiedu l-hiliet u I-gharfien taghhom u biex jikber 1-gharfien taghhom dwar
dawn it-tipi ta' attivitajiet kriminali ghall-iskop ta' investigazzjoni u prosekuzzjoni b'success ta'

dawn it-tipi ta' kriminalita.

F'¢erti Stati Membri, jigu investiti sforzi, rizorsi u ghadd ta' persunal sinifikanti biex jigi pprovdut
tahrig specjalizzat estensiv fil-qasam tal-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart,
ghall-atturi rilevanti involuti fil-prevenzjoni ta' dawn l-attivitajiet kriminali u I-glieda kontrihom, li
ghandhom livell gholi ta' gharfien espert tekniku u legali proporzjonat mal-isfidi li jirrizultaw minn

dawn il-forom ta' kriminalita.

Fi Stati Membri ohra, hemm lok ghal titjib, peress li t-tahrig provdut lill-persunal ta' whud mill-
awtoritajiet kompetenti gie vvalutat bhala mhux adegwat u mhux suffi¢jenti, billi mhuwiex regolari

u/jew mhuwiex offrut tul karriera kollha, jew meta jkun disponibbli mhuwiex obbligatorju.

Barra minn hekk, I-Istati Membri generalment ma jipprovdux l-istess livell ta' tahrig ghall-persunal
kollu tal-awtoritajiet kompetenti kollha. B'mod generali, it-tahrig provdut lill-awtoritajiet ambjentali

huwa aktar sodisfacenti.

Fir-rigward tal-pulizija, it-tahrig huwa generalment bizzejjed, ghalkemm b'ec¢cezzjonijiet f'xi Stati
Membri, fejn hemm lok ghal titjib. Tali tahrig ghandu jinkludi I-uzu ta' sorsi ta' intelligence, analizi
ta' data, tekniki ta' kxif u ta' investigazzjoni biex tinkiseb evidenza adegwata f'kazijiet ambjentali
specifici, b'mod partikolari fi Stati Membri fejn is-setghat investigattivi jigu assenjati biss lill-

pulizija.

L-utilita tat-titjib fit-tahrig ta' ufficjali tal-pulizija, fejn xieraq, permezz ta' programmi ta' "tahrig
ghal min iharreg" u permezz tal-propagazzjoni tal-gharfien tal-legislazzjoni dwar l-ambjent giet

ukoll enfasizzata bhala benefi¢¢ju potenzjali.
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Fir-rigward tad-dwana, fil-kaz ta' ghadd ta' Stati Membri, it-tahrig f'dan il-qasam jitqies bhala mhux
suffi¢jenti, peress li I-kwistjonijiet ambjentali ghadhom ma gewx inkluzi, jew ma gewx inkluzi
bizzejjed, fit-tahrig specifiku fuq bazi regolari. Ghal dawn l-awtoritajiet it-tahrig ghandu jkopri,
b'mod partikolari, il-klassifikazzjoni tal-iskart u d-differenzjazzjoni bejn l-iskart u I-prodotti

sekondarji.

Is-sitwazzjoni generalment mhijiex sodisfacenti ghall-gudikatura, peress li I-prosekuturi u
specjalment l-imhallfin ma jir¢ievu l-ebda tahrig spec¢jalizzat f'dan il-qasam, jew it-tahrig li jiréievu
mhuwiex suffi¢jenti. Fi ftit Stati Membri biss, xi kultant jippartecipaw f'attivitajiet ta' tahrig

organizzati barra mill-pajjiz minn korpi tal-UE jew minn pajjizi ohra.

F'dan ir-rigward, 1-evalwazzjoni enfasizzat li 1-prosekuturi u l-imhallfin, tal-inqas dawk i jittrattaw
kazijiet 1i jinvolvu I-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, iridu jkunu mharrgin
tajjeb biex jimmaniggjaw kwistjonijiet legali partikolarment kumplessi fil-process tat-tehid ta'
decizjonijiet, bil-hsieb li jiddeciedu jekk, rispettivament, iressqux jew jaggudikawx kaz (b'mod
partikolari billi jiddefinixxu I-gravita tal-hsara ambjentali); ghalhekk jenhtieg tahrig spec¢jalizzat
ghalihom.

Fi Stat Membru wiehed, it-tahrig kongunt ghall-prosekuturi pubbli¢i u 1-pulizija u t-tahrig
spec¢jalizzat ipprovdut mill-prosekuturi lill-pulizija u lill-uffi¢jali tad-dwana, tqiesu bhala ezempji

tal-ahjar prattika.

F'xi Stati Membri, ir-responsabbilta ghall-koordinazzjoni u t-twettiq ta' attivitajiet ta' tahrig bhal
dawn, mhux biss ghall-ufficjali 1i jahdmu fl-istituzzjoni li tipprovdi t-tahrig, izda wkoll ghall-
persunal ta' istituzzjonijiet ohra, tigi assenjata lil korp uniku, hafna drabi lill-amministrazzjonijiet
ambjentali, li jipprovdu tahrig lill-uffi¢jali tal-pulizija, id-dwana u 1-pulizija tal-fruntieri, filwaqt li fi
ftit kazijiet dan il-kompitu jitwettaq mill-pulizija. Fi Stati Membri ohra, kull awtorita twettaq tahrig
fl-isfera tal-kompetenza taghha stess ghall-persunal taghha.
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Fi Stat Membru wiehed, it-tahrig huwa pprovdut ukoll fil-forma ta' sessjonijiet ta' taghlim mill-
boghod (taghlim elettroniku), 1i jistghu jitqiesu bhala prattika tajba u metodu ta' tahrig effettiv

b'aspetti ekonomici pozittivi meta titqies l-ispiza relattivament baxxa tal-ghodod tal-IT.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie enfasizzat li korsijiet ta' tahrig kongunt regolari li jinvolvu I-
imhallfin, il-prosekuturi, il-pulizija u l-unitajiet amministrattivi ghall-kondivizjoni ta' esperjenzi
huma estremament utli, peress 1i dawn jippermettu mhux biss skambji ta' esperjenzi, izda wkoll
opportunita biex l-attenzjoni tigi ffokata fuq problemi u soluzzjonijiet possibbli minn perspettivi

differenti.

Minbarra t-tahrig ipprovdut fil-livell nazzjonali, korpi rilevanti tal-UE, bhas-CEPOL, u netwerks
tal-UE, bhall-EnviCrimeNet, in-Netwerk Ewropew tal-Prosekuturi ghall-Ambjent (ENPE) u 1-
Forum tal-Unjoni Ewropea tal-Imhallfin ghall-Ambjent (EUFJE), jipprovdu jew jikkontribwixxu
wkoll ghal tahrig spe¢jalizzat fil-qasam tal-kriminalita ambjentali; madankollu, generalment 1-

Istati Membri ma jaghmlux uzu mill-potenzjal shih ta' din 1-ghazla.
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B'kont mehud tan-natura kumplessa u multidimensjonali tal-kriminalita ambjentali,
inkluz dik marbuta mal-iskart, qed jigi rakkomandat li I-Istati Membri j;ommu jew itejbu
tahrig fil-fond regolari u kontinwu f'dan il-qasam ghall-prattikanti kollha involuti fil-

Slieda kontra dawn il-forom ta' kriminalita, inklu?z il-prosekuturi u l-imhallfin.

L-Istati Membri ghandhom iqisu li jesploraw il-possibbilta li jipprovdu jew jistabbilixxu
ppjanar interistituzzjonali ta' tahrig, bil-hsieb li jipprovdu tahrig kongunt, li jghaqqad
flimkien il-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha fil-glieda kontra l-kriminalita
ambjentali u l-iffacilitar ta' kooperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi

u s-servizzgi tal-prosekuzzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-ahjar uZu possibbli mill-opportunitajiet ta' tahrig
disponibbli fil-livell tal-UE bhas-CEPOL u n-netwerks rilevanti, kif ukoll fil-livell
internazzjonali, billi jizguraw il-parteéipazzjoni regolari f'dawk l-attivitajiet ta' tahrig
mill-partijiet ikkoncernati rilevanti involuti fl-indirizzar tal-kriminalita ambjentali,

inkluz dik marbuta mal-iskart.

L-Istati Membri ghandhom iqisu l-possibbilta li juZaw metodi ta' taghlim elettroniku
[f'tahrig ambjentali ghall-entitajiet kollha involuti fil-glieda kontra l-kriminalita

ambjentali.
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L-Istati Membri kollha ghandhom legislazzjoni specifika biex jipprevjenu u jindirizzaw b'mod
effettiv il-kriminalita ambjentali. Madankollu, il-precizjoni tad-definizzjonijiet legali, il-livelli ta'

pieni u I-firxa tal-ghodod investigattivi jvarjaw b'mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri.

L-Istati Membri kollha ttrasponew id-Direttiva 2008/99/KE dwar il-protezzjoni tal-ambjent
permezz tal-1igi kriminali, u 1-bi¢¢a 1-kbira taghhom stabbilixxew oqfsa legali adegwati ghas-
salvagwardja tal-ambjent. Xi Stati Membri ssodisfaw biss 1-istandards minimi tad-Direttiva
msemmija hawn fuq, filwaqt li ohrajn implimentaw regolamentazzjoni aktar dettaljata u

ezawrjenti. Fi ftit Stati Membri, il-protezzjoni ambjentali hija mnaqqxa fil-kostituzzjoni.

Fi kwazi 1-Istati Membri kollha ma hemmx test legali uniku li jkopri r-reati ambjentali kollha.
Dawn normalment jinsabu fil-Kodi¢i Kriminali u/jew f'atti legislattivi ambjentali spe¢jali ohra. II-
frammentazzjoni tal-qafas legali f'diversi bi¢¢iet ta' legislazzjoni li jirregolaw it-tipi varji kollha ta'
atti li jistghu jikkawzaw hsara ghall-ambjent u s-sahha tal-bniedem, tista' taghti lok ghal
kumplessita u duplikazzjoni potenzjali. Ghalhekk, 1-Istati Membri gew imhegga biex jikkunsidraw

jirrevedu l-legislazzjoni nazzjonali taghhom f'dan il-qasam u jghaqqduha f'test legali uniku.
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Id-definizzjonijiet legali ta' reati ambjentali u l-kriterji ghal valutazzjoni tal-gravita ta' delitti
relatati jvarjaw bejn 1-Istati Membri u normalment huma bbazati fuq kuncetti bhall-periklu 1i

joholqu jew il-hsara li jikkawzaw ghall-hajja jew ghas-sahha tal-bniedem jew ghall-ambjent.

Madankollu, fhafna Stati Membri ma hemm I-ebda kriterju predefinit ¢ar ghall-valutazzjoni tal-
iskala tal-hsara ambjentali u hafna drabi hemm ftit kazistika dwar kif il-qrati jiddefinixxu dawn it-
termini. Aktar ta' spiss, fil-prattika, il-hsara ambjentali, ir-riskju tal-hsara u 1-firxa tal-hsara,

flimkien ma' fatturi rilevanti ohra, jigu vvalutati fuq bazi ta' kaz b'kaz mill-awtoritajiet gudizzjarji.

L-evalwazzjoni enfasizzat f'dan ir-rigward li l-perc¢ezzjonijiet differenti tal-gravita tal-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, jistghu jaffettwaw l-effettivita tal-azzjonijiet mehuda
biex jigu indirizzati dawn il-forom ta' kriminalita, u li ghalhekk huwa importanti li l-awtoritajiet
nazzjonali kollha jiehdu approc¢ simili u japplikaw 1-istess proceduri ghal delitti serji f'dan il-

qasam, inkluz b'segwitu gudizzjarju kif mehtieg.

Certi kuncetti, bhal "hsara sostanzjali" kif imsemmi fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/99/UE, hsara
ambjentali, vetturi li ma ghadhomx jintuzaw, e¢¢. huma vagi wisq u mhumiex ¢ari bizzejjed;
f'hafna kazijiet il-kriterji, il-linji gwida jew l-istruzzjonijiet biex jigu ddefiniti huma niegsa jew

insuffi¢jenti.

Problema frekwenti ohra identifikata fl-evalwazzjonijiet kienet in-nuqqas ta' distinzjoni ¢ara bejn
delitti u kontravenzjonijiet u/jew ir-regim ta' pieni amministrattivi jew kriminali, fin-nuqqas ta'
kriterji cari biex jigi determinat liema regim ghandu japplika. Barra minn hekk, f'xi kazijiet il-ligi
ma tidhirx li tistipula b'mod ¢ar u mhux ambigwu meta reati minuri jridu jigu rrappurtati lill-
pulizija jew lill-prosekutur. Bhala konsegwenza, l-awtorita tal-prosekuzzjoni tista' ma tinvestigax

il-kaz, u thalli f'idejn 1-awtoritajiet amministrattivi kompetenti biex jiehdu azzjoni xierqa.
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Ghaldagstant, ir-rakkomandazzjonijiet gew indirizzati lill-Istati Membri kkoncernati, bil-hsieb li
tinkiseb aktar carezza u uniformita fid-determinazzjoni tal-legislazzjoni u r-regim ta' pieni
applikabbli u biex issir distinzjoni fuq il-bazi ta' kriterji precizi predefiniti bejn reati kriminali u
kontravenzjonijiet amministrattivi. Dan ghandu jippermetti li kull reat ambjentali jigi indirizzat bl-
aktar mod xieraq u li jigi zgurat 1i jkun hemm segwitu gudizzjarju meta ksur tal-ligi ambjentali

jirrizulta f'responsabbilta kriminali.

F'xi Stati Membri, il-mizuri tal-ligi kriminali huma I-ahhar rimedju u 1-kwistjonijiet ambjentali jigu
ttrattati kwazi kompletament minn entitajiet amministrattivi. L-argumenti pprovduti mill-
awtoritajiet nazzjonali f'dan ir-rigward huma marbuta mal-elementi kostituttivi tad-delitt u 1-
istandards tal-evidenza li jehtieg li jigu ssodisfati, jew mal-kunsiderazzjoni li l-infurzar
amministrattiv jitqies bhala inqas problematiku u aktar effettiv minn segwitu gudizzjarju, meta
jitqies 1i prosekuzzjoni kriminali ta' spiss tiechu hafna hin u tkun diffi¢li mil-lat pro¢edurali. L-
evalwazzjoni inkludiet rakkomandazzjonijiet lil dawk 1-Istati Membri bil-hsieb li jigi vvalutat mill-

¢did il-bilan¢ bejn l-appro¢¢ amministrattiv u dak kriminali ghall-kriminalita ambjentali.

Minbarra r-regoli fil-legislazzjoni, ftehimiet formali jew protokolli bejn I-awtoritajiet kompetenti li
Jittrattaw reati ambjentali, jew linji gwida indirizzati lilhom, li ji¢c¢araw il-kriterji ghad-
determinazzjoni ta' meta tali reati jridu jigu segwiti b'mod amministrattiv u meta b'mod
gudizzjarju, jistghu jkunu utli sabiex jigu implimentati kriterji standardizzati u jigu evitati

mizinterpretazzjonijiet.

Skont I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/99/KE dwar il-protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi
kriminali, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli
ghar-reati msemmija fl-Artikolu 3. F'dawn il-kazijiet, xi Stati Membri pprevedew ir-responsabbilta

penali tal-persuni guridici, u ohrajn ir-responsabbilta amministrattiva.
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II-livell tal-pieni applikabbli ghal delitti ambjentali, inkluz dawk marbuta mal-iskart, ivarja bejn I-
Istati Membri u normalment huwa mifrux bejn massimu u minimu; f'xi Stati Membri tqies baxx

wisq u mhux bizzejjed biex il-ligi kriminali tkun tista' taqdi r-rwol taghha ta' kastig u deterrent.

Xi rapporti indikaw li I-multi ghal persuni guridi¢i mhumiex uzati bizzejjed, u/jew huma baxxi
wisq meta mqgabbla mal-profitt potenzjali 1i jista' johrog minn delitti ambjentali, inkluz dawk
marbuta mal-iskart. Diversi rapporti indikaw li l-ammonti taghhom jistghu jigu riveduti. Ghalhekk,
gew indirizzati rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri kkoncernati, bil-hsieb li jsir aktar uzu ta'

multi korporattivi ghal reati ambjentali u jizdiedu I-livelli ta' dawn il-multi.

F'xi Stati Membri l-uzu ta' tekniki investigattivi spec¢jali (bhall-osservazzjoni, l-infiltrazzjoni, it-
tappjar telefoniku, ecc¢.) ghall-investigazzjoni ta' delitti ambjentali, inkluz dawk marbuta mal-
iskart, mhuwiex previst. Dawk I-Istati Membri jistghu juzaw ir-reati ekonomi¢i u finanzjarji, li
generalment huma marbuta ma' delitti ambjentali, peress li l-awturi jippruvaw jimmassimizzaw il-

profitti taghhom, biex jippermettu lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi juzaw tali tekniki.

Madankollu, din is-soluzzjoni mhijiex dejjem applikabbli, u ghalhekk l-evalwazzjoni enfasizzat li
tekniki investigattivi spec¢jali huma essenzjali biex il-kriminalita ambjentali tigi miggielda b'mod
effettiv u rrakkomandat lill-Istati Membri kkonc¢ernati biex fil-legislazzjoni taghhom jipprevedu 1-

possibbilta li juzawhom fl-investigazzjoni ta' dawn il-forom ta' kriminalita.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-Istati Membri huma mhegga jikkunsidraw li jirrevedu l-legislazzjoni nazzjonali relatata
mal-glieda kontra l-kriminalita ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, li jekk ikun
possibbli tista' tingabar f'test legali uniku, sabiex jigi ffacilitat il-fehim u l-applikazzjoni

shiha taghha mill-awtoritajiet kompetenti.

Qed jigi rakkomandat lill-Istati Membri li jizguraw li d-distinzjoni bejn is-sistemi ta' pieni
amministrattivi u dawk kriminali fil-qasam ambjentali tkun definita b'mod car, billi jigu
adottati u jsiru disponibbli ghall-atturi rilevanti kollha kriterji specifici u uniformi ghal tali

differenzjar.

Qed jigi rakkomandat lill-Istati Membri li jistabbilixxu linji gwida biex jizguraw li kuncetti
problematici, bhal "hsara sostanzjali" u "hsara ambjentali", ikunu definiti b'mod adegwat,

bil-hsieb li tigi ffacilitata I-hidma tal-awtoritajiet kompetenti f'dan il-qasam.

Qed jigi rakkomandat lill-Istati Membri li jizguraw li I-livelli tal-pieni, u b'mod partikolari
tal-multi korporattivi, applikabbli ghall-kriminalita ambjentali, inklu? delitti marbuta mal-
iskart, ikunu adegwati u li jiguraw li multi bhal dawn ikunu tassew imposti f'kull kaZ meta

Jigu ssodisfati I-kriterji rilevanti.

Qed jigi rakkomandat lill-Istati Membri biex jizguraw li l-legislazzjoni nazzjonali taghhom
tippermetti l-uZu ta' ghodod investigattivi specjali ghall-investigazzjoni ta' delitti
ambjentali, inkluz dawk marbuta mal-iskart, sa fejn dan ikun proporzjonat b'rabta mar-

reat ikkoncernat, sabiex dawn il-fenomeni kriminali jigu miggielda b'mod effettiv.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONLJIET

Fl-Istati Membri kollha hemm rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti fir-rigward tal-kumpilazzjoni
ta' evidenza, biex ikun zgurat li din tkun valida u ammissibbli fil-qrati jew fi procedimenti
amministrattivi marbuta mal-kriminalita ambjentali. F'xi Stati Membri l-awtoritajiet kompetenti
indikaw 1i ma kienu konxji ta' ebda diffikulta specifika rigward il-gbir jew l-ammissibbilta ta'
evidenza f'dan il-qasam u li l-ostakli li nqalghu ma varjawx minn dawk li rrizultaw f'tipi ohra ta'

kazijiet kriminali.

Madankollu, Stati Membri ohra enfasizzaw xi problemi f'dan ir-rigward. Wahda mid-diffikultajiet
l-aktar komuni tikkonc¢erna n-nuqqas ta' konformita mal-garanziji proc¢edurali fil-fazi tat-tehid ta'
kampjuni u l-analizi taghhom, li tista' taffettwa I-procedimenti minhabba I-fatt 1i ma jkunux jistghu
jintuzaw bhala evidenza. Dan jikkon¢erna b'mod partikolari 1-evidenza migbura mill-awtoritajiet
amministrattivi, li ghalhekk mhux dejjem tista' tintuza fi procedimenti gudizzjarji, peress i dawk 1-

awtoritajiet mhumiex soggetti ghar-regoli procedurali kriminali stretti.
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L-awtoritajiet ta' xi Stati Membri rrappurtaw xi diffikultajiet fil-valutazzjoni tal-hsara kkawzata
minn delitt ambjentali, spe¢jalment f'kazijiet ta' kriminalita marbuta mal-iskart - b'mod partikolari r-
riskji ta' hsara, 1-identifikazzjoni taghha, il-firxa reali taghha - minhabba 1-fatt li I-hsara spiss ma
tkunx vizibbli jew tista' titkejjel facilment: Dawn id-diffikultajiet jistghu jaffettwaw il-
klassifikazzjoni xierqa tar-reat, il-valutazzjoni ta¢-cirkostanzi aggravanti u konsegwentement tal-

valur tal-piena (ara wkoll il-Kapitolu XI).

Id-diffikultajiet specifi¢i marbuta mal-evidenza ta' delitti marbuta mal-iskart huma ttrattati fil-

kapitolu XV.

Diffikultajiet ohra li nstabu fir-rigward tal-evidenza fil-qorti u fi pro¢edimenti amministrattivi, li
jaghmlu l-investigazzjonijiet aktar ikkumplikati, gew enfasizzati fil-kuntest tal-evalwazzjoni, bhal
perezempju: identifikazzjoni tal-awtur, prova tal-elementi psikologi¢i (negligenza jew intenzjoni)
b'rabta mal-persuna jew l-entita akkuzata u ghar-reati mwettqa minn din tal-ahhar, il-kxif tal-
persuna/i responsabbli, dokumentazzjoni u valutazzjoni tal-kundizzjonijiet ambjentali fil-hin ta'

spezzjoni b'tali mod 1i tkun ammissibbli fil-qorti, u l-uzu ta' dokumenti ffalsifikati.

F'xi Stati Membri fejn 1-ghadd ta' kazijiet ipprezentati quddiem il-qrati huwa zghir hafna, jista' jkun
hemm diffikultajiet fir-rigward tal-ammissibbilta tal-evidenza minhabba li I-prattikanti ma

jkollhomx bizzejjed gharfien u esperjenza legali f'dan il-qasam.

Fl-Istati Membri kollha, jistghu jigu imposti mizuri ohra minbarra pieni kriminali u multi
amministrattivi ghal reati ambjentali, inkluZ reati marbuta mal-iskart, mill-korpi amministrattivi ta'

infurzar (azzjoni ta' infurzar mhux gudizzjarja).
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Dawn jinkludu mizuri amministrattivi koer¢ittivi ghall-prevenzjoni u I-wagqfien ta' reati
amministrattivi, kif ukoll tal-konsegwenzi dannuzi ta' tali reati. Dawn il-mizuri jinkludu (b'xi
varjazzjoni bejn 1-Istati Membri): il-konfiska jew il-gbid, il-hlas ta' ammont ta' flus daqgs 1-ammont
mistoghni, l-eghluq temporanju jew permanenti tal-kumpannija, is-sospensjoni jew ir-revoka ta'
licenzji u permessi ohra, l-istabbiliment ta' rekwiziti, kondizzjonijiet u struzzjonijiet, l-iskwalifika
mid-drittijiet tal-kumpannija u / jew i¢-cahda tal-benefic¢ji, u mizuri li jimmiraw ghal azzjoni

immedjata ta' rimedju ghall-effetti negattivi fuq l-ambjent.

F'xi Stati Membri, huma previsti wkoll mizuri ta' sigurta 1i ma jikkastigawx lit-trasgressuri, izda li
huma mahsuba biex ma jhalluhomx iwettqu reat mill-gdid, billi jitnehhew i¢-¢irkostanzi li

jiffacilitaw jew jippromwovu t-twettiq ulterjuri ta' reati kriminali.

Fi pro¢edimenti kriminali, mizuri ohra ghajr pieni kriminali li jistghu jigu imposti huma 1-konfiska
tal-mezzi uzati biex jitwettaq ir-reat (mezzi strumentali) u l-konfiska tar-rikavati mir-reat jew
miksuba bit-twettiq tar-reat (assi kriminali), inkluz il-benefi¢¢ji ekonomic¢i miksuba bit-twettiq tar-
reat. F'kazijiet ta' trasmissjoni u ezekuzzjoni ta' ordnijiet ta' konfiska bejn Stati Membri, tapplika d-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2006/783/GAI dwar l-applikazzjoni tal-prinéipju ta' rikonoxximent
reciproku ghal ordnijiet ta' konfiska, kif emendata bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI
tas-26 ta' Frar 2009.

Fil-bic¢ca I-kbira tal-Istati Membri, bi ftit eccezzjonijiet, mhuwiex possibbli li I-profitti kkonfiskati
jigu allokati direttament lill-agenziji ambjentali u/jew ghall-bagits tal-pulizija jew f'fond ghal

kumpens ghall-vittmi ta' reati ambjentali, li skont il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni jista' jkun utli.

14065/19 tm/RA/mj 62
JALB LIMITE MT




I1-pieni kriminali ghajr il-habs u I-multi jistghu jinkludu wkoll: il-projbizzjoni ta' drittijiet specjali,
i¢c-cahda ta' drittijiet pubblici, I-eskluzjoni minn karigi pubbli¢i, minn professjoni, jew minn
pozizzjoni manigerjali f'intraprizi, il-kumpens ghall-hsara kkawzata mir-reat kriminali, il-

pubblikazzjoni tas-sentenza u r-restawrazzjoni tal-ambjent.

Fir-rigward ta' dan tal-ahhar, skont il-prin¢ipju ta' "min inigges ihallas" stabbilit fl-Artikolu 191(2)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u rregolat mid-Direttiva 2004/35/KE
dwar ir-responsabbilta ambjentali u mid-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart, ir-responsabbilta ghar-
restawrazzjoni tal-ambjent u t-tiswija tal-hsara ambjentali li tkun saret hija primarjament tat-

trasgressuri ghall-ispejjez taghhom.

Dan il-prin¢ipju huwa appoggat permezz tal-prin¢ipju tar-responsabbilta estiza tal-produttur.
Abbazi ta' dan, f'kaz li ma tkunx saret ir-restawrazzjoni, jew ma tkunx saret b'mod suffi¢jenti, sal-
iskadenza indikata, il-korpi tal-infurzar tal-Istati Membri kollha jistghu jimponu mizuri
amministrattivi ta' infurzar li jkollhom 1-ghan li jgieghlu lill-persuni guridi¢i u fizi¢i responsabbli
jirrimedjaw ghall-hsara ambjentali kkawzata (sa fejn dan l-effett riversibbli jkun oggettivament

possibbli) u jhallsu l-ispejjez kollha mgarrba.

F'x1 Stati Membri 1-ligi tipprevedi 1-possibbilta li tigi sospiza l-piena bil-kondizzjoni li jinghata
kumpens ghall-hsara u li tittieched azzjoni biex is-sit ikkonc¢ernat isir sikur, jitnaddaf u ssir

restawrazzjoni.

L-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ir-responsabbilta ahharija ghar-restawrazzjoni tal-ambjent, izda
generalment jintervjenu bhala 1-ahhar ghazla jekk konvenut li jkun instab hati ta' reat kriminali
b'verdett validu, jirrifjuta li jwettaq ir-restawrazzjoni jew ma jkunx gie identifikat jew ma jkollux il-

kapacita finanzjarja li jaghmel dan. Fi ftit kazijiet, I-Istat juza fondi specjali ghal dan 1-ghan.
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Fi Stat Membru wiehed, Registru ta' Responsabbilta Ambjentali li jkun fih rekords tal-persuni u 1-
kumpanniji li jinstabu hatja li wettqu delitti ambjentali serji u/jew li jkunu wettqu ksur serju tar-
regolamenti ambjentali gie kkunsidrat bhala mod effettiv biex jigi evitat il-ksur tal-ligi ambjentali u

ghalhekk ezempju ta' prattika tajba.

Skont il-legislazzjoni nazzjonali, madwar I-UE, I-NGOs ghandhom rwoli differenti fir-rigward ta'
kwistjonijiet ta' kriminalita ambjentali/marbuta mal-iskart u l-livelli tal-involviment attiv taghhom

ivarjaw skont l-Istat Membru.

Fl-Istati Membri kollha, 1-NGOs, bhal kull persuna fizika jew guridika ohra, jistghu jappoggaw jew
iressqu Imenti dwar imgiba ta' hsara ghall-ambjent u jirrappurtaw ksur suspettat ta' legislazzjoni
ambjentali lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. F'xi Stati Membri mhux biss ghandhom id-dritt

izda wkoll id-dmir 1i jirrappurtaw reat kriminali.

Ghall-kuntrarju, il-legittimita procedurali tal-NGOs tvarja skont is-sistemi legali tal-Istati Membri;
ghalkemm fin-nuqqas ta' obbligu li jigi previst dan fil-legislazzjoni nazzjonali, f'ghadd sinifikanti ta'
Stati Membri I-NGOs jistghu jagixxu wkoll bhala "parte civile" fi procedimenti kriminali marbuta
mal-kriminalita ambjentali, inkluz kazijiet ta' kriminalita marbuta mal-iskart, u jressqu
pretensjonijiet skont id-dritt ¢ivili biex jiksbu kumpens ghal hsara ambjentali. Fil-bi¢ca I-kbira tal-
kazijiet din il-possibbilta hija soggetta ghal certi kondizzjonijiet, bhall-interess fil-kawza u/jew li
tkun parti leza b'rabta ma' reati kriminali ambjentali. Fi Stati Membri ohra 1-legislazzjoni nazzjonali
ma tippermettix 1ill-NGOs li jressqu azzjoni ¢ivili fi procedimenti kriminali, billi dak id-dritt huwa

limitat ghall-vittmi tad-delitt.
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Madankollu, fil-bi¢ca I-kbira ta' dawn l-Istati Membri, I-NGOs jistghu jippartecipaw, fi gradi li
jvarjaw, fi pro¢edimenti kriminali. Dan jista' jinkludi 1-ghoti ta' data/informazzjoni dwar id-
delitti allegati u/jew il-prezentazzjoni ta' evidenza lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u lill-
ufficeji tal-prosekutur, il-partec¢ipazzjoni f'seduti ta' smigh permezz tar-rapprezentanti taghhom
u l-involviment bhala xhieda jew esperti. Fi ftit Stati Membri dawn il-possibbiltajiet mhumiex
previsti mil-legislazzjoni, u I-NGOs ma jista' jkollhom ebda rwol specjali fi procedimenti

kriminali.

Fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet reciproci, saret ripetutament enfasi, b'referenza ghall-
Konvenzjoni ta' Aarhus, ghar-rwol sinifikanti li jistghu jagdu 1-NGOs, peress li hafna drabi
jkollhom gharfien spe¢jalizzat utli fi kwistjonijiet ambjentali, u ghall-importanza li

tinghatalhom 1-opzjoni 1i jiehdu azzjoni legali.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

Qed jigi rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li I-prosekuturi u l-imhallfin ikollhom
bizzejjed gharfien biex jivvalutaw l-ammissibbilta tal-evidenza, inkluz dik ta' kampjuni
[fkaZijiet ta' kriminalita ambjentali, u ghal dak il-ghan jipprovdulhom tahrig specjalizzat

adegwat.

L-Istati Membri huma mhegga jikkunsidraw il-possibbilta li jaghmlu uZu mir-rikavati tal-
kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita marbuta mal-iskart, biex tigi ffinanzjata l-glieda

kontra tali attivitajiet kriminali.

Qed jigi rrakkomandat li I-Istati Membri jaghmlu uZu shih mill-possibbiltajiet ghall-NGOs
attivi fil-qasam tal-protezzjoni ambjentali biex jippartecipaw fi procedimenti gudizzjarji,
sabiex jaghmlu l-ahjar uZu mill-gharfien espert taghhom, u b'hekk jikkontribwixxu ghall-

glieda kontra l-kriminalita ambjentali.

Minghajr pregudizzju ghal-legislazzjoni tal-UE fil-qasam tal-protezzjoni tad-data, l-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw li jistabbilixxu registru tar-responsabbilta ambjentali biex

tigi promossa l-konformita mal-ligi ambjentali u jigi evitat il-ksur taghha.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONLJIET

I1-kriminalita ambjentali, inkluz il-kriminalita marbuta mal-iskart, hafna drabi jkollha
dimensjoni transfruntiera u ghalhekk il-kooperazzjoni internazzjonali hija essenzjali biex jigu
indirizzati dawn il-fenomeni kriminali b'mod effettiv. Madankollu, il-livell ta' familjarita tal-
Istati Membri mal-hidma f'kuntest internazzjonali u l-involviment reali taghhom f'tali

kooperazzjoni jvarja bejniethom.

11-Europol, il-Eurojust u n-Netwerk Gudizzjarju Ewropew (NGE), bl-gharfien espert u I-
facilitajiet taghhom, jagdu rwoli essenzjali biex izidu 1-fidu¢ja rec¢iproka u I-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet investigattivi u gudizzjarji tal-Istati Membri u fl-iffacilitar tal-kooperazzjoni

internazzjonali ma' Stati terzi.

Huma jwettqu firxa wiesgha ta' attivitajiet, i jinkludu I-produzzjoni ta' analizi tax-xejriet tal-
kriminalita ambjentali, il-koordinazzjoni tal-investigazzjonijiet u lI-prosekuzzjonijiet
internazzjonali, I-iskambju rec¢iproku ta' informazzjoni, l-intelligence kriminali, I-evidenza u 1-
kontribut ghal tahrig mifrux mal-UE kollha. Fil-qafas ta¢-¢iklu ta' politika tal-UE 2018-2021,
prijorita specifika tal-progett tal-EMPACT tiffoka fuq il-"glieda kontra 1-kriminalita

ambjentali".
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L-appogg u l-koordinazzjoni pprovduti mill-Europol, il-Eurojust u n-NGE huma generalment
apprezzati mill-Istati Membri, ghalkemm xi whud minnhom issottolinjaw il-htiega li jizdiedu r-
rizorsi taghhom sabiex ikun jista' jkollhom rwol sahansitra aktar attiv fil-glieda kontra 1-kriminalita
ambjentali. Il-kooperazzjoni ma' dawn il-korpi tal-UE hija generalment sodisfacenti u I-kanali ta'
komunikazzjoni tal-Europol u I-Interpol u 1-bazijiet ta' data taghhom, inkluz il-pjattaforma ghall-
iskambju ta' informazzjoni SIENA tal-Europol, jintuzaw ta' spiss mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-

ligi tal-Istati Membri ghall-iskambju transfruntier ta' informazzjoni.

Madankollu, f'¢erti kazijiet dik il-kooperazzjoni tista' tissahhah, peress li s-servizzi u l-prodotti li 1-
Eurojust, il-Europol u n-NGE jistghu jipprovdu fir-rigward tal-kriminalita ambjentali mhumiex
dejjem maghrufa ghalkollox u uzati b'mod shih mill-prattikanti rilevanti kollha ta' ¢erti Stati
Membri. F'rapport ta' pajjiz wiehed gie ssottolinjat li 1-kooperazzjoni ppjanata u integrata mill-forzi
operazzjonali mal-Europol u I-Interpol, prin¢ipalment fl-identifikazzjoni ta' punti ta' kuntatt fil-
pajjizi ta' destinazzjoni tal-iskart, u b'mod partikolari dawk barra mill-UE, ittejjeb il-kooperazzjoni

fil-livell operazzjonali.

Fil-kuntest tal-UE, giet stabbilita firxa wiesgha ta' netwerks rilevanti ghall-entitajiet kollha involuti

fil-qasam ambjentali:

- in-Netwerk tal-Unjoni Ewropea ghall-Implimentazzjoni u I-Infurzar tal-Ligi Ambjentali
(IMPEL), li jigbor flimkien l-awtoritajiet ambjentali, jorganizza konferenzi u jwettaq progetti

fil-qasam ambjentali biex itejjeb u jinforza 1-1igi ambjentali tal-UE;

- IMPEL-TFS (vjeggi transfruntiera ta' skart), li jittratta 1-problemi marbuta mal-vjeggi illegali
ta' skart;

- in-netwerk informali kontra 1-kriminalita ambjentali (EnviCrimeNet), li jghaqqad I-
awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi fil-qasam tal-kriminalita ambjentali biex jagsmu I-gharfien u I-

ahjar prattiki;
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- in-Netwerk Ewropew tal-Prosekuturi ghall-Ambjent (ENPE), li jinvolvi prosekuturi li jahdmu
fil-qasam ambjentali u li ghandu gruppi ta' hidma ddedikati ghall-"kriminalita marbuta mal-

iskart" jew ghas-"sanzjonijiet, il-prosekuzzjoni u l-prattika gudizzjarja f'dan il-qasam";

- il-Forum tal-Unjoni Ewropea tal-Imhallfin ghall-Ambjent (EUFJE), li jippermetti lill-
imhallfin jiskambjaw esperjenzi, u b'hekk jikkontribwixxu ghal gharfien ahjar u ghal infurzar

aktar effettiv tal-ligi ambjentali.

Il-livell ta' parte¢ipazzjoni fl-attivitajiet ta' dawn in-netwerks ivarja skont 1-Istat Membru. II-
maggoranza taghhom huma membri u jipparte¢ipaw fl-IMPEL u fl-EnviCrimeNet, ghalkemm
filwaqt li xi whud huma involuti b'mod aktar attiv, ghal ohrajn tali parte¢ipazzjoni mhijiex regolari

u/jew ma tikkoncernax l-attivitajiet rilevanti kollha f'dawn il-fora.

Fir-rigward tan-netwerks gudizzjarji msemmija hawn fugq, il-livell ta' involviment huwa
generalment aktar baxx u f'ghadd ta' Stati Membri bhalissa I-ebda mhallef ma jippartec¢ipa fl-
attivitajiet tal-Forum tal-UE tal-Imhallfin ghall-Ambjent (EUFJE) u l-ebda prosekutur ma
jippartecipa fl-ENPE.

B'mod partikolari, I-evalwazzjoni enfasizzat li I-imhallfin 1i jittrattaw kazijiet ta' kriminalita
ambjentali, li ghandhom bzonn jiddeterminaw il-livell ta' hsara ambjentali biex tigi stabbilita r-
responsabbilta kriminali, huma mhegga biex isiru aktar involuti f'attivitajiet iffukati fuq il-

kriminalita ambjentali fil-livell tal-UE.

B'mod aktar generali, il-partecipazzjoni shiha fin-netwerks kollha msemmija hawn fuq giet
rakkomandata fil-kuntest tal-evalwazzjoni, peress li tippermetti 1-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, tal-
modi operandi, tal-intelligence transfruntiera, kif ukoll il-kuntatti facli u diretti ma' shab barranin

fil-qasam tal-kriminalita ambjentali.
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Barra minn hekk, finvestigazzjonijiet transfruntieri, il-partecipazzjoni finvestigazzjonijiet
ikkoordinati fuq livell internazzjonali tista' tkun ta' benefi¢¢ju fl-investigazzjoni u 1-prosekuzzjoni

effettivi tal-kriminalita ambjentali.

Fil-qafas tal-UE, I-Iskwadri ta' Investigazzjoni Kongunta (SIK) huma ghodda ta' kooperazzjoni
internazzjonali utli f'kazijiet ta' kriminalita transnazzjonali, ibbazati fuq ftehim bejn 1-awtoritajiet
kompetenti ta' zewg Stati Membri jew aktar - kemm gudizzjarji kif ukoll tal-infurzar tal-ligi - biex
iwettqu investigazzjonijiet kriminali b'mod kongunt. Barra minn hekk, il-Europol u il-Eurojust

jistghu jiffacilitaw u jiffinanzjaw l-istabbiliment u I-funzjonament tas-SIK.

Il-partecipazzjoni fis-SIK hija generalment indikata bhala esperjenza pozittiva mill-Istati Membri
partecipanti, li jqisuhom bhala strumenti effettivi biex isiru investigazzjonijiet transfruntiera, li
jaghmel possibbli l-iskambju dirett ta' informazzjoni bejn l-investigaturi u 1-gbir trasversali fil-hin
ta' evidenza minghajr il-htiega li jitressqu talbiet formali separati ghall-assistenza legali re¢iproka
jew ghal Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea. Madankollu, fiz-zmien tal-evalwazzjoni, kienu biss ftit
Stati Membri li kienu ppartecipaw fi SIK rigward kazijiet ta' kriminalita ambjentali, inkluz il-

kriminalita marbuta mal-iskart.

L-importanza tal-kooperazzjoni transfruntiera u tal-iskambju ta' informazzjoni mal-awtoritajiet
kompetenti ta' pajjizi ohra, spec¢jalment il-pajjizi girien, bil-hsieb li jigu kkoordinati l-isforzi fil-
¢lieda kontra kazijiet ta' kriminalita ambjentali transnazzjonali, giet issottolinjata ripetutament fil-

kuntest tal-evalwazzjoni.

L-izvilupp ta' relazzjonijiet ma' pajjizi li mhumiex membri tal-UE direttament ikkonc¢ernati bhala
pajjizi ta' destinazzjoni jew ta' origini tal-iskart, kif ipprattikat minn xi Stati Membri, huwa wkoll
essenzjali biex jigu indirizzati b'mod effettiv vjeggi illegali tal-iskart u biex il-proc¢edimenti

kriminali jibbenefikaw minn kooperazzjoni internazzjonali.
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Madankollu, I-effi¢jenza u I-forom ta' tali kooperazzjoni jvarjaw madwar 1-UE. Xi Stati Membri
zviluppaw f'livelli differenti forom ta' kooperazzjoni bejn xulxin f'dan ir-rigward, 1i jistghu
jinkludu skambji ta' informazzjoni u/jew l-ahjar prattiki, lagghat regolari u/jew azzjonijiet/progetti
kongunti, tahrig kongunt u spezzjonijiet kongunti (li jkopru fost 1-ohrajn vjeggi transfruntieri tal-
iskart, il-hatra ta' ufficjali ta' kollegament, ec¢.). Din il-kooperazzjoni hija xi drabi bbazata fuq
protokolli jew memoranda ta' gbil jew forom ohra ta' ftehim bilaterali, li jistghu jitqiesu bhala

prattiki tajba.

F'kazijiet ohra, il-kooperazzjoni ma' Stati Membri ohra tal-UE ma tidhirx 1i hija formali jew
sistematika. Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti lil Stati Membri ohra fejn gie

identifikat lok ghal titjib fir-rigward ta' tali kooperazzjoni.

F'certi kazijiet gew zviluppati forom regjonali ta' kooperazzjoni internazzjonali, inkluz ma' pajjizi
li mhumiex membri tal-UE, bhall-HELCOM fir-regjun tal-Bahar Baltiku, biex jigu indirizzati 1-
problemi ambjentali regjonali ta' natura transfruntiera f'dan il-qasam, bl-istabbiliment fost 1-ohrajn
ta' Netwerk ta' Prosekuturi dwar il-Kriminalita Ambjentali (ENPRO), u ¢-Centru tal-Infurzar tal-
Ligi tal-Ewropa tax-Xlokk (SELEC) fir-regjun tal-Bahar 1-Iswed, bl-istabbiliment fost 1-ohrajn tal-
Grupp Konsultattiv tal-Prosekuturi tal-Ewropa tax-Xlokk (SEEPAQG) biex tissahhah il-
koordinazzjoni fil-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-kriminalita, inkluz il-kriminalita serja u
organizzata transnazzjonali. Dawn l-istrutturi jistghu jitqiesu ezempji ta' prattiki tajba, peress li
jwessghu I-kooperazzjoni billi jinvolvu stati terzi u b'hekk jippermettu I-kondivizjoni ta' esperjenzi

u data godda u b'hekk jikkontribwixxu biex tissahhah il-glieda kontra I-kriminalita ambjentali.
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L-Istati Membri huma mhegga jippartecipaw b'mod attiv fil-hidma li titwettaq fil-livell
tal-UE u dak internazzjonali biex titjieb il-kooperazzjoni fl-indirizzar tal-kriminalita
ambjentali, inkluz dik marbuta mal-iskart, b'mod partikolari fl-attivitajiet tal-agenziji u
I-korpi tal-UE — il-Eurojust, il-Europol u n-NGE — u dawk tan-netwerks Ewropej attivi
fdan il-qasam.

L-Istati Membri huma mhegga jiidu l-gharfien tal-prattikanti dwar il-possibbiltajiet u I-
vantaggi tas-SIK u l-uiu taghhom f’kaZijiet ta' kriminalita ambjentali sabiex I-

investigazzjonijiet isiru aktar effikaci.

L-Istati Membri huma mhegga jizguraw jew jizviluppaw aktar il-kooperazzjoni mal-
pajjizi girvien, inkluz pajjizi terzi, u, fejn xieraq, jizviluppaw kooperazzjoni regjonali fil-

glieda kontra l-kriminalita ambjentali.

L-Istati Membri huma mhegga b'mod partikolari biex jikkooperaw mill-qrib mal-UE u
ma’ pajjizi li mhumiex membri tal-UE, ta' destinazzjoni jew ta’ origini ta' vjeggi ta' skart,
sabiex jikkoordinaw l-isforzi fil-glieda kontra attivitajiet transfruntiera illegali f'dan il-
qasam, fost l-ohrajn billi jistabbilixxu punti ta' kuntatt/ufficjali ta' kollegament bil-hsieb

tal-iskambju ta' informazzjoni u l-kondiviijoni tal-ahjar prattiki.
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONLJIET

Skont is-sejbiet tal-evalwazzjoni, il-livell ta' kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat
ivarja skont I-Istat Membru, u generalment jirrizulta 1i huwa iktar zviluppat u effi¢jenti fejn huwa

iktar strutturat u fejn ikun hemm ambjent ta' fiducja.

F'xi Stati Membri l-evalwazzjoni vvalutat li tali kooperazzjoni tahdem b'mod effettiv, filwaqt li fi
Stati Membri ohra jista' jkun hemm involviment aktar attiv tas-settur privat fl-indirizzar tal-

kriminalita ambjentali.

F'xi Stati Membri huwa previst I-uzu ta' shubiji pubblic¢i/privati bbazati fuq memoranda ta' gbil jew
ftehimiet formali ohra, ghalkemm xi drabi dan huwa limitat ghal ogsma specifici. Stati Membri
ohra ma zviluppawx qafas formali ghal shubiji pubbli¢i/privati, u, f'xi whud minnhom, il-
kooperazzjoni, il-lagghat u I-iskambju ta' informazzjoni dwar in¢identi, xejriet u zviluppi mas-

settur privat isiru b'mod informali.

L-evalwazzjoni enfasizzat I-importanza li jigu stabbiliti shubijiet pubblici/privati, li jippermettu 1-
kollaborazzjoni u l-iskambju regolari ta' informazzjoni, gharfien, esperjenzi u kapacitajiet mas-
settur privat fil-glieda kontra I-kriminalita ambjentali, prin¢ipalment fil-kxif ta' attivitajiet illegali

marbuta mal-iskart.
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L-aktar forom avvanzati ta' kooperazzjoni mas-settur privat gew identifikati f'xi Stati Membri fejn
tali kooperazzjoni hija istituzzjonalizzata permezz tal-istabbiliment ta' istituzzjonijiet/gruppi ta'
hidma xierqa bil-partecipazzjoni ta' rapprezentanti tas-settur privat, u f'xi kazijiet anki NGOs jew
universitajiet involuti fi kwistjonijiet ambjentali, u tal-korpi tal-amministrazzjoni pubblika/tal-

infurzar tal-1igi kompetenti f'dan il-qasam.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, dawn l-istrutturi gew ivvalutati bhala siewja u ta' benefic¢ju, peress li
jippermettu lis-socjeta ¢ivili li tippartec¢ipa b'mod attiv fil-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-kriminalita

ambjentali, u ghalhekk huma meqjusa ezempiji ta' prattiki tajba.

Minhabba I-kompetenza specjalizzata taghhom, 1-NGOs li jahdmu fil-qasam tal-protezzjoni
ambjentali jistghu jaqdu rwol sinifikanti fil-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali,
inkluz dik marbuta mal-iskart, perezempju billi jwettqu azzjonijiet ta' sensibilizzazzjoni u kampanji
edukattivi, jirrappurtaw data u informazzjoni utli dwar attivitajiet kriminali possibbli u xejriet

relatati, kif ukoll fl-evalwazzjoni ta' hsara ambjentali.

Ghalkemm l-assoc¢jazzjonijiet privati u I-NGOs li joperaw f'dan il-qasam jinsabu kwazi fl-Istati
Membri kollha, il-livell ta' kooperazzjoni taghhom mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jvarja minn
Stat Membru ghal iehor. F'xi whud huma jaghtu kontributi ewlenin billi jittrasmettu rapporti dwar
hsara ambjentali, filwaqt li fohrajn jidher 1i dawn jistghu jkunu aktar integrati fl-isforzi pubblici
biex tissahhah il-prevenzjoni u titqajjem kuxjenza fost i¢-¢ittadini u I-kumpanniji privati dwar dan

il-qasam (ara wkoll il-Kapitolu XII).

F'x1 Stati Membri 1-kooperazzjoni f'dan il-qasam mas-settur privat tinvolvi wkoll 1-industrija, li
tirrizulta utli biex tigi diskussa I-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ambjentali u titjieb il-konformita

ambjentali.

F'xi Stati Membri hemm is-settur privat ghandu obbligu ta' rapportar dwar il-kriminalita marbuta
mal-iskart, filwaqt li fi Statt Membri ohra dan ir-rappurtar mhuwiex obbligatorju jew huwa limitat.
Skont is-sejbiet tal-evalwazzjoni, djalogu mas-settur privat lil hinn mir-rekwiziti ta' rapportar

obbligatorju jista' jiffacilita rizultati ahjar fil-glieda kontra 1-kriminalita ambjentali.
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L-Istati Membri huma mhegga jaghmlu uZu minn shubijiet pubblici/privati strutturati fil-
qasam tal-protezzjoni ambjentali, li jistghu jkunu bbaZati fuq memoranda ta’' qbil jew
Jftehimiet formali ohra, bil-hsieb li jigi 7gurat qafas car ghall-kooperazzjoni regolari, u
b'hekk jikkontribwixxu ghat-tishih tal-glieda kontra l-kriminalita ambjentali, inkluz dik

marbuta mal-iskart.

L-Istati Membri huma mhegga jistabbilixxu korpi jew strutturi bil-partecipazzjoni ta’
rapprezentanti kemm tas-settur pubbliku kif ukoll tas-settur privat li jittrattaw kwistjonijiet
ambjentali, bil-hsieb li tigi ;gurata l-kooperazzjoni fil-prevenzjoni tal-kriminalita

ambjentali, inklu? dik marbuta mal-iskart, u l-glieda kontriha.

L-Istati Membri huma mhegga jistabbilixxu jew jizviluppaw aktar ir-relazzjonijiet ta’
hidma, id-djalogu u l-iskambji regolari ta' informazzjoni mal-NGOs nazzjonali attivi fil-

qasam ambjentali.

L-Istati Membri ghandhom iheggu lis-settur privat biex jghaddi informazzjoni dwar
kontravenzjonijiet ambjentali suspettat lill-awtoritajiet pubblici, fejn xieraq, billi

Jjistabbilixxu fil-ligi nazzjonali obbligu li s-settur privat jirrapporta incidenti ambjentali.
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L-istrutturi nazzjonali ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-vjeggi illegali ta' skart fl-Istati
Membri jinvolvu ghadd kbir ta' korpi ta' kontroll flivelli differenti, kull wiehed minnhom bir-

rwol tieghu, 1i jwettqu spezzjonijiet u investigazzjonijiet.

Is-sistemi nazzjonali ta' distribuzzjoni tal-kompetenzi, 1-effikacja tal-organizzazzjoni u l-grad ta'
interazzjoni fost I-awtoritajiet differenti fil-katina tal-infurzar fil-qasam tal-iskart ivarjaw madwar
1-Unjoni Ewropea. F'xi Stati Membri, ir-rata baxxa ta' kxif ta' vjeggi illegali ta' skart tissuggerixxi
li jista' jkun hemm lok ghal titjib fis-sistema taghhom biex jigi indirizzat it-traffikar illegali ta'

skart b'mod aktar effettiv.

Filwaqt li f'ghadd ta' Stati Membri l-kooperazzjoni f'dan il-qasam hija formalizzata u pjuttost
effi¢jenti, f'ohrajn hemm lok ghal titjib permezz ta' azzjonijiet aktar integrati u koordinati fost id-
diversi awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex tinbena sistema aktar robusta ghall-kxif u r-

rintraccar ta' vjeggi illegali ta' skart transkonfinali.
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Ir-responsabbilta ewlenija ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006, b'mod
partikolari ghall-monitoragg tal-vjeggi transkonfinali ta' skart, normalment taqa' f'idejn 1-
awtoritajiet ambjentali; f'xi Stati Membri awtoritajiet amministrattivi differenti huma kompetenti,
minn naha wahda, ghall-obbligi amministrattivi (ez. licenzjar) u, min-naha l-ohra, ghall-ispezzjoni

ta' facilitajiet u kumpanniji li jipproducu l-iskart, kif ukoll ta' dawk involuti fit-trasport tal-iskart.

Billi d-delitti marbuta mal-iskart huma vvalutati bhala "delitti li jehtiegu kontroll", huwa essenzjali
li jkun hemm ghadd kbir bizzejjed ta' spetturi u ta' spezzjonijiet ghall-kxif ta' din il-forma ta' delitti.
Skont ir-Regolament Nru 1013/2006, 1-Istati Membri stabbilixxew pjanijiet ta' spezzjoni ghal vjeggi
ta' skart.

Fi ftit Stati Membri nstab 1i s-servizzi ta' spezzjoni qed jiffunzjonaw tajjeb, bi spetturi li ghandhom

l-gharfien espert, il-kapacita u t-taghmir biex iwettqu l-ispezzjonijiet.

Fi Stati Membri ohra I-kapacita tas-sistema li tipprevjeni jew tidentifika vjeggi illegali ta' skart hija
affettwata minn nuqqas ta' informazzjoni, intelligence, fokus/prijoritizzazzjoni, u n-nuqqas ta'
strategija centrali biex jigi identifikat u miggieled il-fenomenu. Dan spiss iwassal biex 1-ghadd totali
ta' spezzjonijiet ta' rutina u 1-ghadd ta' spetturi disponibbli ma jkunux bizzejjed biex tittieched azzjoni
kontra delitti marbuta mal-iskart. F'certi Stati Membri l-evalwazzjoni enfasizzat b'mod partikolari 1-

htiega ghal kontrolli aktar iffukati fuq it-toroq u fil-fruntieri u spezzjonijiet tal-bini tal-kumpanniji.

Minhabba li l-iskart, inkluz I-iskart perikoluz, jigi mc¢aqlaq bejn diversi Stati Membri, in-nuqqas ta'
kontrolli regolari mhuwiex biss fattur ta' riskju ghall-pajjiz innifsu, izda jista' jkollu wkoll effetti
indiretti fil-livell tal-UE u jista' jxekkel il-kxif ta' netwerks illegali li joperaw f'dan il-qasam f'ghadd
ta' pajjizi u li jghaddu minnhom. Madankollu, ir-rabtiet bejn it-traffikar illegali tal-iskart u I-
kriminalita organizzata mhumiex ovvji. F'xi pajjizi ma gietx ippruvata din ir-rabta, filwaqt li

fohrajn din tidher ftit jew wisq cara.
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Ghalhekk, 1-evalwazzjoni ssottolinjat ukoll il-htiega ghal kontrolli fizi¢i biex jigu identifikati vjeggi
ta' skart illegali waqt kontrolli doganali mal-importazzjoni u l-esportazzjoni tal-iskart, inkluz ghall-
gbir ta' kampjuni, fuq bazi regolari aktar milli biss meta jkun hemm irregolaritajiet fid-

dokumentazzjoni, li f'¢erti kazijiet jistghu jkunu frodulenti izda ma jqajmu ebda suspett.

L-uzu tal-intelligence, ta' tekniki investigattivi specjali u ta' investigazzjonijiet finanzjarji biex tigi
ffacilitata l-kisba ta' evidenza rilevanti f'dan il-qasam huwa wkoll importanti, ghalhekk gew

indirizzati rakkomandazzjonijiet ghat-titjib lil ghadd ta' Stati Membri f'dan ir-rigward.

I1-valutazzjoni tar-riskji hija essenzjali wkoll ghal spezzjonijiet immirati, specjalment fi Stati
Membri fejn il-volum kbir ta' merkanzija li tghaddi mill-fruntieri jaghmilha difficli biex jigi

spezzjonat it-traffiku kollu tal-kontejners.

Minhabba I-kumplessita kbira tal-legislazzjoni applikabbli u I-htiega ghall-infurzar b'mod effettiv
taghha, huwa essenzjali li l-ispetturi/l-investigaturi li jittrattaw il-vjeggi transfruntieri jkollhom
tahrig specjalizzat. Madankollu, dan mhuwiex dejjem il-kaz, b'mod partikolari ghas-servizzi tad-
dwana, li hatna drabi ma jkollhomx I-gharfien espert specjalizzat mehtieg biex jigu trattati vjeggi

illegali ta' skart b'tali mod li jigi ddeterminat jekk sehhitx attivita kriminali b'rabta mal-iskart fiziku.

Minhabba l-ammont kbir ta' skart ittrasportat bil-karozza jew bil-vapur, il-korpi involuti fil-glieda
kontra 1-kriminalita ambjentali ma jistghux jiddependu biss fuq l-analizi umana biex jigu ¢cekkjati
l-vjeggi u jehtiegu ghodod li jistghu jintuzaw biex jispezzjonawhom malajr. Huwa importanti wkoll
sabiex tigi indirizzata b'mod effettiv il-kriminalita marbuta mal-iskart i 1-awtoritajiet ta' spezzjoni

tal-Istatt Membri jkollhom infrastruttura u taghmir moderni.
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L-uzu ta' skanners biex jitwettqu l-ispezzjonijiet jaghmilha possibbli li tinkiseb immagni tal-
merkanzija ttrasportata minghajr il-htiega li jinfethu I-kontejners. Barra minn hekk, xi Stati Membri
jikkondividu l-uzu ta' skanners fil-fruntieri komuni, li gie kkunsidrat prattika tajba. Fi ftit Stati
Membri 1-ghodod ta' spezzjoni avvanzati, bhad-drones, it-teknologija tar-raggi X u l-apparat ta'
skannjar mobbli huma uzati matul l-ispezzjonijiet transkonfinali; vetturi spec¢jali mghammra
xjentifikament biex jiehdu kampjuni fil-post tqiesu bhala ezempji tal-ahjar prattiki. B'mod aktar

generali, hemm lok ghal titjib f'dan ir-rigward.

Xi Stati Membri ghandhom bazijiet tad-data elettronici relatati mal-vjegg transfruntier ta' skart li
jkun jehtieg notifiki, li flhom informazzjoni relatata mal-produzzjoni, it-trasport u d-destinazzjoni
tal-iskart u f'xi kazijiet ta' kontravenzjonijiet relatati, ac¢essibbli mill-awtoritajiet involuti fl-
indirizzar tal-kriminalita marbuta mal-iskart. Peress li dawn il-bazijiet tad-data jistghu jiffacilitaw
ir-rintraccar tal-iskart, u b'hekk jikkontribwixxu ghat-titjib tal-effi¢jenza tal-ispezzjonijiet, kif ukoll

l-analizi strategika u tattika, dawn jistghu jitqiesu l-ahjar prattiki.

Sabiex jipprevjenu l-kriminalitd marbuta mal-iskart, xi Stati Membri jimponu obbligu 1i t-trakkijiet
li jgorru l-iskart ikollhom il-pjanc¢a "A". Dan huwa utli hafna biex tigi ffacilitata l-identifikazzjoni u
r-rintraccar ta' vjeggi ta' skart u l-prestazzjoni ta' spezzjonijiet relatati, u ghalhekk jista' jitqies
prattika tajba.

Xi pajjizi ddigitalizzaw il-formoli obbligatorji ghall-vjeggi tal-iskart, Ziedu analizi awtomatizzata ta'
dawn il-formoli u kkondividew is-sistema operattiva taghhom mal-korpi kollha involuti fil-glieda

kontra I-kriminalita ambjentali. B'hekk huma kapaci jwettqu valutazzjonijiet tar-riskju rapidi u

ispezzjonijiet.
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Gew identifikati ¢erti ostakli ewlenin ghall-kxif ta' reati marbuta mal-vjeggi illegali ta' skart fil-
kuntest tal-evalwazzjoni: l-ewwel nett, il-kumplessita tal-klassifikazzjoni tal-iskart, li tikkawza
diffikultajiet fir-rigward tad-definizzjoni ta' skart fil-legislazzjoni tal-UE, id-distinzjoni bejn skart
perikoluz u mhux perikoluz u d-differenzjazzjoni bejn prodotti sekondarji u skart, jew bejn karozzi
uzati u vetturi li ma ghadhomx jintuzaw; f'Certi kazijiet gie enfasizzat li jista' jkun difficli 1i jinkisbu
kampjuni li jirriflettu b'mod preciz l-iskart trasportat. Madankollu, I-Istati Membri ghandhom

jiddependu fuq 1-gharfien espert, li primarjament jinvolvi I-htiega li jinkisbu kampjuni xierqa.

Fi ftit pajjizi, l-ezistenza ta' korpi tas-settur pubbliku li ghandhom laboratorji spe¢jalizzati li
jipprovdu assistenza u pariri dwar kwistjonijiet teknici u xjentifici lill-awtoritajiet kompetenti toffri
gharfien espert ikkwalifikat mil-lat tekniku u imparzjali. Fi Stati Membri ohra, 1-ezami forensiku
jitwettaq minn esperti privati jew kumpanniji; xi whud minnhom indikaw nuqqas ta' esperti fil-
qasam tal-kriminalita ambjentali (u b'mod aktar specifiku esperti fil-qasam tal-iskart), 1-ispejjez tal-

analizi esperta u d-durata taghha, 1i jistghu jikkawzaw dewmien fi procedimenti kriminali.

Xi Stati Membri pprodu¢ew manwali u gwidi fil-livell nazzjonali li jiffa¢ilitaw tali valutazzjonijiet
mill-awtoritajiet kompetenti, u li jikkontribwixxu ghal infurzar aktar effettiv tal-legislazzjoni dwar
l-iskart. Ghadd ta' Stati Membri appellaw ghal gwida fil-livell tal-UE biex jigu solvuti d-
diffikultajiet fl-interpretazzjoni tas-sistema ta' klassifikazzjoni tal-iskart, bil-hsieb li jinghata

kontribut ghal approc¢¢ aktar effettiv u koerenti ghall-kriminalita marbuta mal-iskart fI-UE kollha.

L-evalwazzjoni enfasizzat ukoll id-diffikultajiet, meta jigi identifikat trasferiment internazzjonali
illegali, fl-organizzazzjoni tar-ritorn tal-merkanzija lejn il-pajjiz ta' origini. Kif previst fil-
legislazzjoni tal-UE, I-Istati Membri jridu jiehdu mizuri biex jidentifikaw l-iskart li jkun qed jigi
ttrasportat illegalment u jizguraw li dan jigi gestit b'mod xieraq minn perspettiva ambjentali, jew
billi jirritornawh lejn il-post tal-origini tieghu jew billi jidderiguh lejn ¢entru ta' gbir jew trattament

xieraq u awtorizzat.
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Ghal dan il-ghan, it-traccabbilta tal-iskart mill-produzzjoni sad-destinazzjoni finali jehtieg li tigi
indirizzata permezz ta' dispozizzjonijiet fil-legislazzjoni nazzjonali li jirrikjedu li 1-vjeggi tal-iskart
ikunu akkumpanjati minn dokumenti ta' identifikazzjoni u li I-produtturi u I-manigers tal-iskart

izommu rekords kronologi¢i tal-iskart li jimmaniggaw, skont id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.

Dawn is-sitwazzjonijiet ghandhom jigu ssorveljati u I-korpi nazzjonali kompetenti fil-pajjiz
inkwistjoni ghandhom ikunu infurmati sabiex ikunu jistghu jikkonfermaw il-kunsinna tal-iskart fil-
post tal-origini tieghu. Sabiex jigi zgurat li 1-iskart jigi mmaniggat kif suppost, dawn il-passi
ghandhom jittiehdu fkooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet barranin kompetenti 1-ohra

kkoncernati.

reati u l-identifikazzjoni tal-partijiet responsabbli meta l-iskart jinhatt barra 1-pajjiz jistghu wkoll
ikunu problematici. Barra minn hekk, l-istabbiliment tal-gravita tar-reat jista' jkun ta' sfida
konsiderevoli, ghaliex il-kunsinni ta' skart spiss ikunu gew trasportati lil hinn mit-territorju tal-Istati

Membri qabel ma jitwettqu l-ezamijiet dettaljati.

Azzjoni effettiva f'dan ir-rigward, bil-hsieb li jigi ffacilitat ir-ritorn u l-immaniggar xieraq tal-iskart,
tehtieg kooperazzjoni mal-istati ta' origini, spe¢jalment l-istati terzi, li jkunu direttament
ikkonc¢ernati mit-traffikar tal-iskart, li, madankollu, spiss mhumiex maghrufa; fejn dawn ikunu
jistghu jigu identifikati, jista' jkun hemm diffikultajiet fil-komunikazzjoni maghhom, li hafna drabi
jiehu hafna hin.

Diffikulta ohra hija marbuta mal-htiega li 1-evidenza migbura tigi vvalutata permezz ta' opinjonijiet
rilevanti tal-esperti, b'mod partikolari fir-rigward ta' delitti marbuta mal-iskart, spec¢jalment jekk 1-
kuntest huwa l-problema tat-tehid ta' kampjuni skont procedura amministrattiva, li jkun soggett ghal
regoli ingas stretti meta mgabbla ma' investigazzjoni u xi drabi ma jkunx sodisfacenti mill-

perspettiva ta' segwitu tal-ligi kriminali (ara wkoll il-Kapitolu XII).
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Ostakli ohra ghall-kxif ta' vjeggi illegali ta' skart indikati mill-Istati Membri huma 1-bagits
limitati, b'kont mehud li 1-hazna tal-prodotti magbuda tista' ggarrab spejjez addizzjonali, ir-rizorsi

umani limitati u lI-kumplessita ta¢-cirkostanzi li minnhom originaw ir-reati kriminali.

I1-flussi ta' WEEE u ta' EL Vs joholqu htigijiet ghal mizuri specifi¢i li ghandhom jittiehdu fi stadji
varji fil-process tal-immaniggar tal-iskart fkonformita mar-rekwiziti previsti rispettivament mid-
Direttiva 2012/19/UE dwar skart ta' taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) u mid-Direttiva
2000/53/KE dwar vetturi li ma ghadhomx jintuzaw.

Filwaqt 1i f'xi Stati Membri I-WEEE u I-ELVs jitqiesu bhala flussi ta' skart prijoritarju u huma
soggetti ghal attivitajiet specifici ta' spezzjoni u analizi, li jinvolvu mhux biss verifiki tad-
dokumentazzjoni, izda wkoll spezzjonijiet fizi¢i, mizuri bhal dawn mhumiex fis-sehh fl-Istati

Membri kollha.

Sejbiet specifici relatati mal-iskart perikoluz huma rrappurtati fil-Kapitolu XVI.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jiiguraw azzjonijiet integrati u kkoordinati li
jigbru flimkien l-Awtoritajiet tal-Infurzar tal-Ligi u l-korpi amministrattivi differenti
sabiex jibnu jew ikomplu jsahhu sistema efficjenti biex jigu indirizzati l-attivitajiet

illegali relatati mal-vjeggi transkonfinali tal-iskart.

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri ji;guraw, bil-hsieb li jtejbu azzjonijiet ta' infurzar
fir-rigward ta' vjeggi transkonfinali illegali tal-iskart, li ghandhom ghadd adegwat kemm
ta' spetturi specjalizzati u mharrga sew, possibbilment li jkollhom setghat ta' infurzar
kriminali, kif ukoll ta' spezzjonijiet regolari, inkluz verifiki fizic¢i tal-kontejners li

jittrasportaw l-iskart.

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jaghmlu uZu minn intelligence, valutazzjoni tar-
riskju, investigazzjonijiet finanzgjarji u tekniki ta' investigazzjoni specjali, sa fejn dan
ikun proporzjonat mar-reat ikkoncernat, kif ukoll li jistabbilixxu baZijiet ta' data
elettronici relatati mal-vjegg transkonfinali ta' skart, bil-hsieb li jkomplu jsahhu I-

kapacita taghhom ta' kxif ta' vjeggi illegali ta' skart.

B'kont mehud tar-riskji potenzjali marbuta mal-WEEE u I-ELV’s, I-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw li jfasslu pjan ta' azzjoni globali ghac-ciklu shih ta' dawn il-
[flussi ta' skart, mill-produzzjoni sal-eliminazzjoni, li jidentifika wkoll is-servizzi kollha

involuti fl-attivitajiet ta' infurzar relatati.

L-Istati Membri huma mhegga jiehdu miZuri li jtejbu I-kooperazzjoni mal-istati tal-

origini, specjalment stati terzi, li huma direttament ikkoncernati mit-traffikar tal-iskart,
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SEJBIET EWLENIN U KONKLUZJONLJIET

Minhabba li I-produzzjoni u t-trattament illegali ta' sustanzi perikoluzi jista' jkollhom impatt
sinifikanti mhux biss fuq l-ambjent, izda wkoll fuq is-sahha pubblika, huwa ta' importanza
kru¢jali li jkun hemm fis-sehh il-qafas legislattiv u l-istrutturi xierqa biex jigu regolati u

kkontrollati l-attivitajiet rilevanti.

Skont il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni, sabiex jigu protetti I-popolazzjoni u I-ambjent mill-
periklu, huwa importanti li s-sustanzi u I-prodotti perikoluzi jigu ttrattati b'attenzjoni matul il-
produzzjoni, il-hazna, it-trasport, 1-uzu u r-rimi, u li ghal dawn l-ghanijiet, il-mizuri mehuda
ghall-prevenzjoni jew il-limitazzjoni tal-hsara huma bbazati fuq valutazzjoni tar-riskju ghal kull

sustanza.

Minkejja li l-attenzjoni li I-Istati Membri jaghtu lill-produzzjoni u t-trattament illegali ta' sustanzi
u materjali perikoluzi tvarja, il-maggoranza stabbilixxew, fi gradi differenti, il-qafas regolatorju u
organizzattiv rilevanti f'dan il-qasam, inkluz dispozizzjonijiet specifici tal-ligi kriminali biex

jiddefinixxu r-reati u l-penali relatati.
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Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie enfasizzat li huwa importanti li 1-legislazzjoni rilevanti tkun
imfassla b'mod ¢ar biex ikun zgurat li l-attivitajiet kollha jitwettqu skont regolamenti stretti li
jispecifikaw ir-restrizzjonijiet applikabbli rigward il-produzzjoni, I-importazzjoni, it-trattament, il-

gbir, ec¢. tas-sustanzi perikoluzi.

[I-maggoranza tal-Istati Membri ghandhom definizzjoni ta' "materjal perikoluz" fil-legislazzjoni

nazzjonali taghhom, normalment f'ligijiet amministrattivi, ghalkemm xi whud ma ghandhomx.

Madankollu, fejn hemm incertezza, tapplika I-legislazzjoni rilevanti tal-UE f'dan il-qasam. B'mod
partikolari skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1272/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-klassifikazzjoni, it-tikkettar u 1-imballagg tas-sustanzi u t-tahlitiet (CLP), sustanza
ghas-sahha jew il-perikli ambjentali stabbiliti fl-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 1272/2008 u
ghandha tigi kklassifikata fkonformita mal-klassijiet ta' periklu korrispondenti previsti f'dak 1-

Anness.

Skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament CLP, il-manifatturi, l-importaturi u l-utenti downstream huma
mehtiega li jikklassifikaw is-sustanzi jew it-tahlitiet skont it-Titolu II tar-Regolament gqabel ma

jgeghduhom fis-suq.

[I-manifattura, it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta' certi sustanzi, tahlitiet u oggetti perikoluzi huma
pprojbiti u/jew ristretti mill-kondizzjonijiet specifici stabbiliti fl-Anness XVII ghar-Regolament
(KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, 1-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta'

Sustanzi Kimic¢i (ir-Regolament REACH).
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Fil-kuntest tal-evalwazzjoni, gie ssottolinjat li 1-kooperazzjoni bejn 1-awtoritajiet kompetenti - is-
servizzi amministrattivi, il-pulizija, id-dwana, il-protezzjoni ¢ivili, is-servizzi tat-tifi tan-nar u I-
gudikatura - ghandhom preferibbilment jigu fformalizzati, abbazi ta' proc¢eduri operattivi standard,
sabiex tkun zgurata reazzjoni koordinata xierqa ghat-theddid 1i jirrizulta minn materjali kimi¢i,

bijologici, radjologi¢i u nukleari.

Xi Stati Membri indikaw li Itaqghu ma' numru zghir hafna ta' kazijiet ta' attivitajiet illegali relatati
mal-produzzjoni u t-trattament ta' sustanzi perikoluzi jew ksur minuri biss minhabba nuqgas ta'

konformita mal-legislazzjoni applikabbli fir-rigward tal-licenzji, 1-awtorizzazzjonijiet, ec¢.

Ir-rata baxxa ta' kxif fir-rigward ta' attivitajiet illegali (sahansitra aktar serji) marbuta mal-
produzzjoni jew l-immaniggar ta' materjali perikoluzi tqajjem il-kwistjoni ta' jekk dan jistax ikun
marbut ma' nuqqas ta' gharfien u sensibilizzazzjoni dwar dawn il-forom ta' kriminalita u/jew ma'
attivitajiet insuffi¢jenti ta' monitoragg u kontroll mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, li jinvolvu 1-
htiega li jittiehdu mizuri xierqa biex tissahhah il-prevenzjoni tal-attivitajiet illegali f'dan il-qasam u

1-glieda kontrihom.

Filwagqt li xi Stati Membri indikaw 1i huma ma jafu bl-ebda xkiel ghall-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni b'success ta' attivitajiet illegali marbuta mal-produzzjoni u t-trattament ta' sustanzi
perikoluzi, ohrajn indikaw problemi generali, bhall-kumplessita tal-legislazzjoni, in-nuqqas ta'

specjalizzazzjoni, id-diffikultajiet fil-kxif, ecc.

Wahda mill-isfidi ewlenin fl-investigazzjoni u I-kxif ta' attivitajiet kriminali marbuta mat-trattament
ta' materjali perikoluzi tidher li hija 1-gbir ta' evidenza suffi¢jenti u affidabbli, i jitlob mizuri
investigattivi adegwati u gharfien espert specjalizzat, filwaqt li jitqiesu wkoll 1-izviluppi

fizikokimic¢i minn meta ttiechdu I-kampjuni.
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iterjali perikoluzi nfushom spiss ikunu evidenza li ghandha tingabar bit-tehid ta' kampjuni u tigi
analizzata minn esperti mahtura/laboratorji forensi¢i. L-evidenza rilevanti ghandha wkoll tittiched
fkustodja uffi¢jali jew inkella tigi ssekwestrata b'mod iehor li jipprovdi hazna sikura u sigura, li

hafna drabi jinvolvi spejjez sinifikanti (ara wkoll il-Kapitolu XII).

Skont is-sejbiet tal-evalwazzjoni, filwagqt li jitqies ukoll li t-trattament ta' materjali perikoluzi hafna
drabi jkollu rabtiet mal-kriminalita organizzata, huwa importanti, sabiex jitjiebu l-kapacitajiet ta'
kxif f'dan il-qasam, li jsir uzu mill-informazzjoni ta' intelligence. Barra minn hekk, 1-Istati Membri
ghandhom jaghmlu l-ahjar uzu mill-possibbiltajiet offruti minn teknologiji moderni bi strumenti ta'
teknologija avvanzata u taghmir ferm sofistikat li jista' jiffac¢ilita 1-kxif; it-tehid ta' kampjuni u d-

dekontaminazzjoni ta' materjali perikoluzi.

Filwaqt 1i jitqies li t-trattament ta' sustanzi perikoluzi jehtieg livell gholi ta' gharfien espert, u li
b'mod generali hemm bzonn ta' specjalizzazzjoni akbar, tahrig spec¢jalizzat adegwat u regolari dwar
materjali perikoluzi ghall-operaturi nazzjonali 1i jittrattaw dawn il-kwistjonijiet huwa essenzjali.
Tali tahrig huwa pprovdut flivelli differenti f'¢erti Stati Membri; f'xi whud huwa organizzat ahjar u

huwa estensiv, f'ohrajn ghandu jizdied u jittejjeb.

I1-kooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti fi Stati Membri ohra tal-UE u f'pajjizi terzi fir-rigward
ta' sustanzi perikoluzi hija importanti wkoll, biex tippermetti li tigi skambjata informazzjoni dwar
xejriet fil-produzzjoni u t-trattament kif ukoll it-tqeghid fis-suq ta' tali sustanzi fil-livell Ewropew u

dak internazzjonali.
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Madankollu, xi Stati Membri ma pprovdew ebda informazzjoni jew ma rrappurtaw ebda esperjenza
specifika ta' kooperazzjoni ma' shab ohra Ewropej u internazzjonali fir-rigward tat-trattament ta'
materjali perikoluzi. Stati Membri ohra rrappurtaw forom ta' kooperazzjoni, — b'mod partikolari I-
iskambju ta' informazzjoni, — ma' pajjizi ohra permezz tal-mezzi rilevanti, bhall-Europol u I-
Interpol. Xi Stati Membri rreferew ghall-uzu ta' mezzi ohra, bhall-pjattaforma ta' skambju ghall-
awtoritajiet tal-infurzar nazzjonali (Portal Dashboard for National Enforcement Authorities - PD-
NEA), is-sistema ta' informazzjoni u komunikazzjoni appoggata fuq l-internet ghas-sorveljanza tas-
suq pan-Ewropew ( ICSMS ) u, ghal riskji serji, is-safety gate tar-RAPEX biex jikkondividu

informazzjoni dwar sustanzi perikoluzi.

Fir-rigward tal-iskart, il-kriterji ghall-klassifikazzjoni tal-iskart bhala perikoluz huma stabbiliti fir-
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1357/2014 tat-18 ta' Dicembru 2014. Minhabba l-impatt
taghhom fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent, ghandha tinghata attenzjoni specjali lil reati marbuta
mal-iskart perikoluz, kif imsemmija fil-punti (b) u (e) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/99/KE tad-

19 ta' Novembru 2008 dwar il-protezzjoni tal-ambjent permezz tal-ligi kriminali.

It-trattament u t-trasport ta' skart perikoluz ghandhom jigu mmonitorjati, peress li 1-gestjoni mhux
xierqa ta' tali skart tista' tikkawza tniggis serju u jkollha impatt negattiv fuq is-sahha pubblika. Dan
jinkiseb kemm permezz ta' obbligi ghall-produtturi, id-detenturi, min jigbor, min igorr u min jarmi
skart perikoluz biex jinfurmaw lill-awtoritajiet kompetenti dwar ir-rimi u t-trasport ta' skart
perikoluz kif ukoll permezz ta' spezzjonijiet. Madankollu, fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri, ma
hemm ebda sistema jew mizura specifika disponibbli ghall-ispezzjonijiet u l-investigazzjonijiet li

Jjimmiraw specifikament l-iskart perikoluz.

F'hafna mill-Istati Membri evalwati, 1-ghadd ta' kazijiet kriminali marbuta ma' skart perikoluz jew
materjali perikoluzi huwa Zzghir. Modi operandi komuni fl-immaniggar illegali tal-iskart perikoluz
huma li wiehed jaghmel tabirruhu li 1-iskart perikoluz mhuwiex perikoluz, li jikklassifika I-WEEE
bhala prodotti, u li jahbi l-iskart perikoluz mal-iskart mhux perikoluz.
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Hafna mir-reati marbuta ma' skart perikoluz jitwettqu permezz ta' klassifikazzjoni zbaljata,
minhabba li xi kumpanniji ghandhom it-tendenza i jikklassifikaw l-oggetti bhala mhux perikoluzi
jekk ikun hemm l-inqas possibbilta li jistghu jigu identifikati. Ghalhekk, wahda mill-isfidi ewlenin
ghall-awtoritajiet kompetenti hija li jizguraw li d-dokumentazzjoni tkun korretta u l-iskart jigi
kklassifikat bhala perikoluz. Billi l-immaniggar tal-iskart perikoluz huwa estremament tekniku u
kumpless, il-mizuri rilevanti ghandhom jizguraw li l-ispezzjonijiet u t-tehid ta' kampjuni relatat

jitwettqu minn teknici kkwalifikati b'gharfien espert specifiku f'dan il-qasam.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

Sabiex tissahhah il-kapacita taghhom ta' kxif u infurzar fl-indirizzar tal-produzzjoni
illegali u t-trattament illegali ta' sustanzi perikoluzi, l-Istati Membri huma mhegga jtejbu I-
attivitajiet ta' monitoragg u l-verifiki relatati, kif ukoll jaghmlu uZu minn intelligence u

valutazzjonijiet tar-riskju biex jidentifikaw xejriet u theddid f'dan il-qasam.

L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jifformalizzaw kooperazzjoni interistituzzjonali
fl-indirizzar ta' attivitajiet illegali li jikkoncernaw il-produzzjoni u t-trattament ta' sustanzi
perikoluzi, sabiex jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jirreagixxu malajr u
b'mod koordinat ghat-theddid li jirriZulta minn materjali kimici, bijologici, radjologic¢i u

nukleari.

L-Istati Membri huma mhegga jiehdu miZuri xierqa biex iZidu l-ispecjalizzazzjoni tal-
awtoritajiet kompetenti involuti fl-indirizzar tal-produzzjoni u t-trattament illegali ta’
sustanzi perikoluzi, ez. billi jZidu l-opportunitajiet ta' tahrig disponibbli ghall-prattikanti

f'dan il-qasam kumpless u tekniku hafna tal-kriminalita.
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