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Atbilstosi 1997. gada 5. decembra Vienotas ricibas 97/827/T1! 2. pantam Vispargjo jautajumu,
tostarp izvert€juma, darba grupa (GENVAL) 2016. gada 14. decembrT noléma, ka astota savstarp&jo
izvertejumu karta tiks veltita Eiropas politikas praktiskai 1stenoSanai un darbibai noziedzibas pret

vidi novérSanas un apkaroSanas joma.

1 Vienota Riciba 97/827/T1 (1997. gada 5. decembris), kas pienemta, pamatojoties uz K3. pantu
Liguma par Eiropas Savienibu, un ar ko izveido mehanismu, lai izvertetu starptautisko
saistibu cinai pret organizéto noziedzibu piemeroSanu un IstenoSanu valsts [imeni (OV L 344,
15.12.1997.).
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Ar gala zinojuma projektu, kas izklastits dokumenta 11751/19, ko prezidentvalsts varda izstradajis
Padomes Generalsekretariats un kas aptver ieprieks pienemto zinojumu secinajumus un ieteikumus
attieciba uz katru dalibvalsti atseviski, tika iepazistinata LEWP/COPEN 2019. gada 17. septembra

sanaksmgé; Saja sanaksme ar1 notika sakotngja viedoklu apmaina.

Delegacijas tika aicinatas 11dz 2019. gada 4. oktobrim par gala zinojuma projektu iesniegt rakstiskus
komentarus. Ar zinojuma parskatitu redakciju, kas izklastita dokumenta 13458/19, tika iepazistinata
CATS 2019. gada 12. novembra sanaksmé, kura CATS to apstiprinaja, paredzot to iesniegt Tieslietu

un iekslietu padomei 2019. gada 2. un 3. decembr.

Prezidentvalsts ar $a dokumenta pielikuma izklastito gala zinojumu par savstarp&jo novertgjumu
astoto kartu plano iepazistinat Tieslietu un iekslietu padomes tieslietam veltitaja sesija 2019. gada
3. decembri. P&c tam, kad prezidentvalsts biis ar zinojumu iepazistinajusi, delegacijas tiks
aicinatas apmainities viedokliem. Saja sakara prezidentvalsts ari noradis uz savu zinojumu par ES
vides kriminaltiestbam (dok. 12801/19). Tad Padome tiks aicinata pienemt zinaSanai minéto gala

zinojumu un noradit uz to, cik svarigi ir pastiprinat cinu pret noziedzibu vides joma.

Saskana ar minétas Vienotas ricibas 8. panta 4. punktu gala zinojums informativa noltika tiks

nositits arT Eiropas Parlamentam.

Nemot véra minéto, Patstavigo parstavju komiteja tiek aicinata:

- pienemt zinasanai to, ka prezidentvalsts Tieslietu un iekslietu padome 2019. gada 2. un

3. decembrt plano rikoties ar $a dokumenta pielikuma izklastito gala zinojumu par savstarpgjo

novertejumu astoto kartu.

- ieteikt Padomei pienemt zinaSanai min€to zinojumu un noradit uz to, cik svarigi ir pastiprinat cinu

pret noziedzibu vides joma.
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PIELIKUMS

Gala zinojums par astoto savstarp€jo izvértéjumu kartu par tematu

"Eiropas politikas praktiska IstenoSana un darbiba noziedzibas pret vidi

noveérS$anas un apkarosanas joma"
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P&c tam, kad tika pienemta Vienota riciba 97/827/T1 (1997. gada 5. decembris) !, ar ko izveido

mehanismu, lai izvertétu starptautisko saistibu cinai pret organizéto noziedzibu piemé&roSanu un
stenoSanu valstu ITmenti, $aja zinojuma ir méginats apkopot atzinas un ieteikumus un izdart

secindjumus par savstarpgjo izverte§jumu astoto kartu.

Atbilstosi min€tas Vienotas ricibas 2. pantam Vispar€jo jautajumu, tostarp izvertéjuma, darba grupa
(GENVAL) 2016. gada 14. decembrT noléma, ka astota savstarp&jo izvertejumu karta biitu javelta
Eiropas politikas praktiskai TstenoSanai un darbibai noziedzibas pret vidi nov&rSanas un apkarosanas

joma.

Dalibvalstis atzinigi noverteja to, ka par astotas savstarpgjo izvert€jumu kartas tematu ir izveleta
noziedziba pret vidi. Tomér, ta ka noziedzigi nodarfjumi pret vidi ir loti daudzveidigi, saskana ar
GENVAL pienemto lémumu tika panakta vienosanas izvert€juma koncentreties uz tiem
nodarTjumiem, kuri dalibvalstu ieskata pelna Tpasu uzmanibu. Tap&c astotaja izvertejumu karta tika
ieklautas divas konkrétas jomas — atkritumu nelikumiga tirdznieciba un bistamu materialu
nelikumiga raZoSana vai apstrade — un netika apskatiti citi noziedzigi nodarijumi pret vidi, tadi ka
nelikumiga tirdznieciba ar savvalas dzivniekiem un augiem, kokmaterialiem un zivim un gaisa

piesarnojums 2.

1 Vienota riciba 97/827/TI (1997. gada 5. decembris), OV L 344, 15.12.1997., 7.-9. Ipp.
Saja galigaja zinojuma "noziedziba pret vidi" attiecas uz izvertgjuma tvérumu, ka to defingjusi
GENVAL.
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Sada pieeja lava padzilinati pievérsties juridiskajiem un darbibas aspektiem, kas saistiti ar
noziedzibas apkarosanu vides joma, parrobezu sadarbibu un sadarbibu ar attiecigajam ES

agentiram.

Saja sakara Tpasi janem véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK (2008. gada
19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu atcel$anu 3 (transponésanas datums:

2010. gada 12. decembris), Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/99/EK (2008. gada
19. novembris) par vides kriminaltiesisko aizsardzibu * (transpon&3anas datums: 2010. gada

26. decembris) un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1013/2006 (2006. gada

14. junijs) par atkritumu sttijumiem 3 (staSanas speka: 2007. gada 12. jilijs).

Turklat Direktiva 2008/98/EK paredz, ka dalibvalstim ir jaizveido atkritumu apsaimniekoSanas
plani un lidz 2013. gada 12. decembrim bija jaizveido atkritumu rasanas noveérSanas programmas.
So programmu uzdevums ir izveidot koordingtu valsts limena pieeju atkritumu ra$anas novérsanai,
nosakot mérkus un politiku un tiecoties ekonomisko izaugsmi nodalit no ietekmes, kadu atkritumu

radiSana atstaj uz vidi.

Organizgjot astoto kartu, tika arT sagatavota anketa, noteikta apmekl&jumu seciba un izveértéjuma
komandas ieklauti novérotaji (GENVAL 2017. gada 5. maija), ka arT izraudziti eksperti, balstoties uz
dalibvalstu ierosinajumiem. Generalsekretariats koordingja misijas un sniedza atbalstu izverte§juma

komandu ekspertiem.

Pirma izvertéSanas misija notika Zviedrija no 2017. gada 26. 1idz 29. septembrim. Pedgja
1zvert€Sanas misija notika Apvienotaja Karalist€ no 2019. gada 25. februara lidz 1. martam. Péc

katras no 28 izverteSanas misijam tika sagatavots detalizets zinojums par konkréto dalibvalsti.

3 OVL312,22.11.2008., 3. Ipp.
OV L 328, 6.12.2008., 28. Ipp.
5 OV L190,12.7.2006., 1. Ipp.
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Sos izvértésanas zinojumus péc tam apsprieda un pienéma LEWP/COPEN apvienotaja sastava °.

Lielaka dala no tiem ir publiski pieejami Padomes timekla vietn&.

Saja dokumenta ir atspoguloti secinajumi un ieteikumi, kas icklauti ieprieks sagatavotajos
konkrétajos zinojumos par katru no dalibvalstim 7. Tomér japiebilst, ka izvérté$anas ilguma dél ir

iesp&jams, ka individualie zinojumi ne vienmér pilniba atspogulo pasreizgjo situaciju.

6 Zviedrija (ST 6540/18 REV1 DCLI1), Francija (ST 6734/18 DCL1), Irija (ST 7139/18 REV1
DCL1), Somija (ST 8430/18 REV1), Niderlande (ST 8379/18 REV1), Italija (ST 9815/18
REV1), Slovakija (ST 9816/18 REV1), Vacija (ST 11430/18 REV1), Belgija (ST 11402/18
REV1), Danija (ST 11621/18 REV1), Ungarija (ST 11585/18), Latvija (ST 11426/18 REV2),
Griekija (ST 14588/18 REV 1), Cehijas Republika (ST 14129/18 REV1), Kipra (ST 14059/18
REV1), Polija (ST 15079/18 REV1), Spanija (ST 6601/19 REV1), Malta (ST 5518/19
REV1), Igaunija (ST 6767/19 REV1), Luksemburga (ST 7947/19 REV1), Slovénija
(ST 8065/19), Rumanija (ST 8783/19 REV1), Horvatija (ST 9178/19 REV1), Bulgarija
(ST 9180/19 REV1), Portugale (ST 9098/19), Lietuva (ST 10080/19), Austrija (ST 10079/19)
un Apvienota Karaliste (ST 10081/19).

Individualie zinojumi tika sagatavoti uzreiz péc attiecigo dalibvalstu apmekl€juma. P&c tam
var bt notikuSas izmainas — pieméram, pabeigta tiesibu aktu Tsteno$ana —, kuras zinojumos
nebiitu atspogulotas. Sadam izmainam vajadzétu bit atspogulotam pécparbaudes zinojumos,
kas jasagatavo 18 menesus péc pienemsanas. Laika, kad zinojumu apsprieda LEWP/COPEN,
dalibvalstis bieZi zinoja par (gaidamam) izmainam, kas veiktas, lai pieverstos individualaja
zinojuma ieklautajiem ieteikumiem.
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Ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistita noziedziba, ir sarezgits un daudzskautnains
noziedzibas veids, kas tada vai citada veida un atSkiriga apjoma pastav visa Eiropas
Savieniba. Izvert€juma konteksta $aja sakara tika atkartoti uzsverts pastavosais risks, ka
atseviski noziedzigi nodarijumi $aja joma paliek neatklati, jo Sie noziegumi parasti nav
paSsaprotami un biezak ir "neredzami", tapec tiek atzits, ka ta ir "kontroles noziedziba", kurai

ka tadai ir japievérsas proaktivi.

Izvertejuma ir uzsverts, ka, lai efektivi noveérstu un apkarotu ar vidi, tostarp ar atkritumiem,
saistitu noziedzibu, ir biitiski noteikt attiecigas prioritates, ienemt daudzpusé&ju pieeju,
iesaistot dazadas valstu iestades, un nodrosinat, ka to centieni tiek efektivi koordinéti,

balstoties uz stratégiski orientétu politiku.

Tomeér lielakaja dala dalibvalstu politiska [TmenT $1s noziedzibas formas kopuma netiek
uzskatitas par prioritati un vairumam valstu nav visaptveroSas nacionalas stratégijas, kura
biitu izklastitas attiecigas prioritates un iesaistitas visas attiecigas iestades. Tapéc attiecigajam
dalibvalstim ir doti ieteikumi pienemt $adu strat€giju, iesp&jams — viena dokumenta, kam

pievienots plans tas TstenoSanai.

Lielakaja dala dalibvalstu statistikas dati par noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem
saistito, ir nepietiekami, fragment€ti un balstiti uz vairakiem atseviskiem statistikas avotiem,
jo datus atseviski vac katra no iestadeém, kas iesaistitas $o noziedzibas veidu novérSana un

apkaro$ana, bez savstarpgjas sasaistes un integracijas.
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Tas, ka nav konsolid€tu datu par pazinotajiem noziedzigajiem nodarijumiem pret vidi, nozimé,
ka trukst informacijas un analizes par visu lietu plismu no administrativajam iestadém,
policijas, prokuratiiram un tiesam. Lidz ar to nav iesp&jams gt parskatu par §is noziedzibas

apjomu un attiecigi pielagot valsts pasakumus un ricibu.

Tapec dalibvalstim ir ieteikts izstradat metodi, ka savakt sistematiskus, uzticamus un aktualus
statistikas datus par to, cik pazinojumu, izmekle$anu, kriminalvajasanu un notiesajosu
spriedumu attiecas uz noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar atkritumiem. Tada veida btitu
iesp&jams strategiski izvertet valsti esoso sisttmu noziedzigu nodarijumu noveér$anai un
apkarosanai vides joma, vieglak novertét tas efektivitati un noteikt prioritates, péc kuram So

jautajumu risinasanai pieskir resursus.

Dazas dalibvalstis esosas datubazes vai parraudzibas instrumenti informacijas parvaldibai ir
atziti par labu praksi, tomér tam ir dots ieteikums arT $adas informacijas un datu vakSanas

sist€mas savstarp€ji sasaistit.

Ta ka nebija iesp&jams parbaudit kop&jos datus par noziedzibu pret vidi, konkréti atkritumu
joma, lielakaja dala gadijumu izvertéSanas komandas nevargja ripigi izvertét So noziedzibas
veidu realo apjomu un smagumu un izvertet saistitas vispargjas tendences attiecigajas

dalibvalstis.

Lai vides aizsardziba kliitu par prioritati, ir jaizveido kompetento iestaZzu, kuras nodarbojas ar
vides lietam, organizatoriska struktiira, un japieskir tam pienacigas pilnvaras pildit savus

uzdevumus, ka art cilvéku un budzeta resursi.

Kopuma visas dalibvalstis pastav institucionala struktiira vides noziedzibas apkaroSanai;
dalibvalstis §1 struktiira ir izveidota 11dzigi, lai gan pastav dazas atSkiribas konkrétaja
kompetencu sadalijuma starp vairakam iesaistitajam iestadém un starp centralajiem un
vietgjiem [Tmeniem, ka arT attieciba uz sistému vides, tostarp atkritumu jomas, tiesibu aktu

ieveroSanas parraudzibai un sodu piemeéroSanai par parkapumiem.
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Savstarpgja izverteésana tika secinats, ka vairakas dalibvalstis $ada organizacija ir labi izveidota
un visaptverosa un attiecigo dienestu kompetences ir skaidras un labi sadalitas, savukart citas
dalibvalstis organizatorisko struktiiru vél varétu uzlabot, lai valsts labak spétu versties pret

noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito.

Izvertejuma tika arT uzsverts, ka ir svarigi nodroSinat visam kompetentajam valsts iestadém,
tostarp tiesu iestadém, iesp&ju ciesi sadarboties, lai raditu sinergijas un stiprinatu valsts vides

aizsardzibas un izpildes nodroSinaSanas sistémas noturibu $aja joma.

Tas, kada méra ir institucionaliz&ta sadarbiba starp attiecigajam ieinteres€tajam personam, kas
iesaistitas noziedzibas pret vidi apkaroSana, starp dalibvalstim atSkiras. Dazas §ada sadarbiba
notiek neformali un ad hoc reZima — §ada pieeja toméer atseviskos neparedzetos apstaklos var
izradities nestabila, un jebkura gadijuma rodas jautajums par zinatibas nodosanu; citas
dalibvalstis pastav formaliz&taks un strukturétaks starpiestazu satvars, kura pamata biezi vien ir
protokoli vai sapraSanas memorandi, dazos gadijumos pastav daudzdisciplinaras platformas
Sadas sadarbibas koording€Sanai — un to var uzskatit par paraugpraksi, kas lauj uzlabot

prevencijas un izpildes panaksanas sistemu efektivitati.

Ta ka problémas, kas saistitas ar noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito, ir
sarezgitas, un $ai noziedzibai ir tehnisks raksturs, visam kompetentajam iestadém gan centrala,
gan vietgja liment, kas iesaistitas o noziedzibas veidu apkaro$ana, ir vajadzigas augsta Iimena

juridiskas un tehniskas zinasanas.
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Dazu izvertéto dalibvalstu iestades noradija — ta ka ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistita
noziedziba So valstu jurisdikcijas ir nenozimiga, tas neuzskata, ka vajadzetu izveidot

specializetas struktiiras So noziedzibas veidu novérSanai un apkarosanai.

Tomér savstarpgjo izvertejumu konteksta ir ticis atkartoti uzsverts, ka ir vajadziga Saja joma
stradajoSo amatpersonu specializacija augsta Iiment. Specializéti izmekl&taji ir vajadzigi art
tapec, lai nemtu véra noziedzibas pret vidi finansialos un ekonomiskos aspektus, jo 1pasi smagu

noziedzigu nodarfjumu gadijuma.

Eiropas Savieniba kopuma attieciga personala specializacijas [Tmenis adekvataks ir vides
iestad@s (ar daziem izn@mumiem) un zinama méra ari policija un muita, lai gan atseviskas
dalibvalstis situaciju vel varétu uzlabot, jo tur specializéts personals strada ar noziedzibu pret

vidi tikai papildus citiem pienakumiem vai arT tikai centrala, bet ne vietgja liment.

Turpretim tiesu iestades $ada specializacija biezi vien nav pietickama. Lielakaja dala
dalibvalstu, pirmkart, nav izveidotas specializé€tas tiesu iestazu struktiiras darbam ar noziedzibu
pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito, un, otrkart, darbs konkré&ti ar §is jomas kriminallietam
netiek uzdots specializ€tam prokuroram vai tiesnesim. Tomer tas neizslédz iesp€ju, ka prokurori
un tiesnesi de facto varétu bt ieguvusi konkrétas specializétas zinaSanas darba ar lietam par
noziegumiem pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitiem noziegumiem. Attiecigi ieteikumi ir

tikusi adreséti vairakam dalibvalstim, lai palielinatu tiesu iestazu specializaciju $aja joma.

Svariga ir arT regulara un plasa talakizglitiba gan karjeras sakuma, gan visa tas laika, tostarp
kopiga apmaciba tiesibaizsardzibas un tiesu iestadeém, lai iegiitu $adu specializaciju un zinasanas
un lai nodroSinatu, ka attiecigais personals vienmer ir lietas kursa par tiesibu aktiem un
procediiras prasibam $aja joma, kas pastavigi attistas. Sim procesam biitu jaietver ari daliba ES

Iimen1 pieejamas macibu iespgjas, pieméram, CEPOL un attiecigos tiklos.
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Dazas dalibvalstis specializéti policijas dienesti vai vienibas, kuru kompetencg ir noziedziba pret
vidi, ietilpst valsts policijas ekonomisko un finansu noziegumu departamentos, un tas tiek
uzskatits par paraugpraksi, jo noziedzigi nodarijumi pret vidi galvenokart tiek pastradati

finansiala ieguvuma d&| un var prasit finanSu izmekl&Sanu.

Cits izvertéSana konstatetais trukums ir tas, ka inspektoru un reali veikto inspekciju, tostarp
fizisko, skaits biezi vien ir nepietickams, lai pienacigi veérstos pret noziedzibu pret vidi, tostarp

ar atkritumiem saistTto.

Abi aspekti ir sava starpa saistiti, jo, ja triikst cilvékresursu, tad notiek maz parbauzu (ipasi ad
hoc parbauzu un apvienotu vides un finansu izmekl€Sanu u. c.) un specialu izmeklesanu. Tapéc
ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistiti noziedzigi nodarijumi diezgan biezi paliek neatklati un
dazkart kriminalvajasana $adu noziedzigu nodarijumu lietas ir statistiski nenozimiga. Tas var
radit iespaidu, ka $ada noziedziba nepastav, tapec dalibvalstis necensas stiprinat parraudzibas un
izpildes panakSanas sisteémas, ar kuram vérsas pret Siem noziedzibas veidiem. Visi §ie faktori

daudzas dalibvalstis ir iemesls proaktivas ricibas truikumam.

Runajot konkr&ti par preventivam darbibam — dazas dalibvalstis ir paudusSas uzskatu, ka So
noziedzibas veidu noverSanai varétu pietikt ar tiesibu aktiem, inspekcijam un prasibam péc
licences, tomér citas dalibvalstis ir aktivakas un iesaistas preventivas programmas, informéSanas

un izglitoSanas kampanas un citos pasakumos.
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Visas dalibvalstis ir izveidojusas tiesisko regul&jumu, ar kuru vérSas pret noziedzibu pret vidi,
tostarp ar atkritumiem saistito, regulé§juma defingjot attiecigos nodarijumus un paredzot
sankcijas. Toméer, ka konstatéts izverteéSana, atseviskas dalibvalstis netiek pilniba izmantots
tiesibaizsardzibas un kriminaltiesibu sist€mu potencials; dazos gadijumos, visticamak, tas ir
tapec, ka administrativus procesus uzskata par mazak problematiskiem un efektivakiem neka
tiesvedibu. Tapéc izvertéjuma konteksta §STm dalibvalstim ir ieteikts atkartoti izvertét lidzsvaru

starp administrativo un kriminaltiesisko pieeju Siem noziedzibas veidiem.

Turklat juridisku definiciju neesamibas vai neskaidribas dé] ne vienmér ir skaidra atSkiriba starp
administrattvu un kriminalu sankciju sisttmam. Tapec izvertéjuma konteksta attiecigajam
dalibvalstim tika ieteikts uz skaidru ieprieks noteiktu krit€riju pamata precizet atSkiribu starp
noziedzigiem nodarfjumiem un administrativiem parkapumiem, lai nerastos Saubas par to, cik

smags ir noziedzigais nodarfjums pret vidi.

VEl viena izvertésana atklata probléma ir saistita ar zinamam gritibam konkrétu jédzienu
interpretacija un piemérosana — tadu ka "kait€jums videi", "kaitgjuma risks" un "kait€juma
apmérs", ko biezi vien katra gadijuma atseviski interpreté prokurori. Tade] attiecigajam
dalibvalstim tika ieteikts turpinat parskatit tiesibu aktu un/vai pienemt attiecigas

pamatnostadnes, lai atvieglotu Sos uzdevumus.

Juridisko personu atbildibu par noziedzigiem nodarjjumiem saistiba ar atkritumiem dalibvalstis
ir paredzejusas dazados veidos. Dazas no tam $aja zina paredz kriminalatbildibu juridiskam
personam. Citas paredz administrativo atbildibu. Atseviskas dalibvalstis, kuras ir paredzeti tikai

korporativi naudas sodi, $adi naudas sodi tiek uzskatiti par nepietiekamiem.
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Dazas dalibvalstis ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziedzigu nodarijumu izmekléSana
nav atlauts izmantot specialus izmekl&Sanas panémienus (tadus ka novérosana, iefiltréSanas,
telefonsarunu noklausiSanas u. c.), ja nav saiknes ar ekonomiskiem vai finanSu noziegumiem.

Sim dalibvalstim ir ieteikts paredz&t §adu iesp&ju, ciktal ta ir sameriga ar attiecigo nodarfjumu.

Ir uzsveértas dazas griitibas saistiba ar pieradijumiem, tostarp administrativu iestazu iegiito
pieradijumu pielaujamiba, jo uz tiem neattiecas piemérojamie stingrie kriminalprocesa

noteikumi un tapec tos ne vienmer var izmantot tiesvediba.

Nozimiga loma vides aizsardziba un prevencijas un informétibas veicinasanas pasakumos ir
privatajam sektoram, kura sadarbiba ar tiesibaizsardzibas iestadém var dot svarigu ieguldijumu,
nododot informaciju par kait€jumu videi. Tomér tas, kada Iiment un formata publiskais un
privatais sektors sadarbojas, katra dalibvalsti atSkiras; dazas sadarbiba ir neformala, citas pastav
formaliz€ts publiska un privata sektora partneribu satvars, kam pamata biezi ir protokoli vai
sapraSanas memorandi. [zvert€juma konteksta dalibvalstim, kuras vél nav §adu strukturétu

sadarbibas formu, ir ieteikts tadas izveidot.

Runa3jot konkré&ti par NVO, ne visas dalibvalstis tas var piedalities kriminalprocesa un bt par
prasitaju; dazos gadijumos tas var vienigi iesniegt stidzibas un veikt inform&Sanas un

izglitoSanas pasakumus, un atseviskas dalibvalstis NVO §aja joma vispar nav nozimigas lomas.

Lai veicinatu to, ka iedzivotaji zino par parkapumiem vides joma, daZzas dalibvalstis
kompetentas iestades ir veikusas pasakumus, kas atvieglo §adu anonimu zinoSanu, pieméram, ir

ieviesti uzticibas talruni, viedtalrunu aplikacijas vai tieSsaistes riki.
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Atskiras policijas, muitas un tiesu iestazu informé&tiba un daliba tadu ES strukttiru un tiklu un
starptautisku forumu pasakumos, kas darbojas noziedzibas pret vidi joma, un dazkart ir

iespejams starptautisko sadarbibu padarit ciesaku un formalizetaku.

Dalibvalstis kopuma noverté Eiropola, Eurojust un Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla
nodrosinato atbalstu un koordinaciju, tomér atseviskos gadijumos sadarbibu ar §STm struktiram
varétu vél stiprinat, jo dala dalibvalstu ne vienmeér pilniba izmanto pakalpojumus un produktus,

ko tas var nodroSinat.

Dalibvalstu sistemu sp&ja noverst un atklat nelikumigus atkritumu sttijumus pirmkart ir atkariga
no ta, cik liela mera §is jautajums ir uzsverts un noteikts par prioritati, un to ietekmé dazadi
faktori, piem&ram, cilvéku un tehnisko resursu pieejamiba, to specializacijas pakape, veikto
inspekciju skaits, tas, cik efektiva ir valsts [imena sadarbiba starp visam iesaistitajam iestadém
un starptautiska sadarbiba ar atkritumu izcelsmes un galamérka valstim, lai sekmétu to, ka
atkritumi tiek atgriezti izcelsmes valstt un pienacigi apsaimniekoti. Kopuma izveértésana
atklajas, ka daudzas dalibvalstis ir ies€jams uzlabot dazus no Siem aspektiem, ta palielinot valstu

sistému speju efektivak versties pret Siem noziedzibas veidiem.

Dazas dalibvalstis elektrisko un elektronisko iekartu atkritumus un nolietotus transportlidzeklus
uzskata par prioritaram atkritumu plismam un paklauj specialam inspekcijam un analizei, kas
ietver ne tikai dokumentu parbaudi, bet arT fiziskas parbaudes, tomeér ne visas dalibvalstis ir

paredzeti §adi pasakumi.
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Dalibvalstis ir mudinatas uz noziedzigiem nodarijumiem pret vidi un konkréti uz nelikumigiem
atkritumu sttijumiem raudzities plasaka perspektiva ka uz ekonomiskiem noziegumiem, ko
nereti pastrada organizeti noziedzigi grup&umi, un nemt veéra to ekonomiskos aspektus un

finansialo ietekmi uz dabas vidi un sabiedribu.

Runajot par bistamu vielu razoSanu un darbibam ar tam — ar kuram saistitas nelikumigas
darbibas var butiski ietekmét ne tikai vidi, bet arT sabiedribas veselibu —, izvertésana tika
konstatéts, ka ir arkartigi svarigi nodro$inat pienacigu saskanotu reakciju uz kimisku,
biologisku, radiologisku un kodola materialu raditajiem apdraudéjumiem. Saja sakara
izverteésana tika uzsverts, ka ir svarigi nodrosinat pienacigu kontroli un izmantot izlikdatus un
risku novertejumu un strukturétas sadarbibas formas, lai stiprinatu dalibvalstu sp&jas atklat

parkapumus un panakt noteikumu izpildi $aja joma.

Nemot véra minéto, katra dalibvalsti atskiras sp&ja istenot sarezgito un daudzus dalibniekus
ietveroSo uzdevumu — noverst un apkarot ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziedzibu —,
kas prasa pienacigus cilvékresursus un finansu lidzeklus. Kopuma ir ieteicams So jomu politiska
un stratégiska limenT noteikt par augstaku prioritati, lai taja nodro$inatu efektivu parraudzibas un

izpildes panakSanas sistemu.

Runajot visparigak, turpmaki dalibvalstu centieni pilniba izmantot valsts tiesibaizsardzibas un
kriminaltiesibu sist€ému potencialu, viena liment iesaistot visas ieinteres€tas personas, efektivi
1zmantojot visus pieejamos instrumentus un veicinot starptautisku sadarbibu, varétu palidzet

panakt, ka vides jautajumi visa ES un parrobezu konteksta tiek labak parvalditi.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Izveértesanas laika vairuma dalibvalstu nepastavéja stratégiska pieeja noziedzibas pret vidi
apkarosanai, un lielakaja dala no tam nebija vienota stratégiska dokumenta, kura biitu noteikta

valsts politika visaptveroSai cinai pret So noziedzibas veidu.

Tikai dazas dalibvalstis bija izstradajusas vispar&ju nacionalo vides strat€giju, kura centrala
IimenT noteikta valsts politika; $adas strat€gijas pienemsana uzskatama par paraugprakses

piemeru, un paréjam dalibvalstim vajadzetu tam sekot.

Tapéc daudzos izverte§juma zinojumos eksperti ir uzsverusi, ka ir vélreiz jaizverte §a noziedzibas

veida prioritates Itmenis.

Dazas dalibvalstis stratégiski orientéti elementi ir izklastiti visparigaka satvara, kura pievérsta
uzmaniba ar1 ar noziedzibu vides joma saistitiem aspektiem, vai vairakos konkrétos

dokumentos — tados ka ricibas plani, valsts programmas vai projekti —, kuros noteikti valsts
[imenT sasniedzamie mérki un attiecigajam valsts iestadém pieskirtie uzdevumi. Siem
dokumentiem zinama méra var bt stratégiska loma noziedzibas pret vidi apkaroSana, tomér
dazos gadijumos tie tikai paredz vienigi vides iestadém, bet ne citam tiesibaizsardzibas iestadém

veicamos uzdevumus.
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Dalibvalstis ir pienémusas ar1 citus dokumentus atbilstosi ES tiesibu aktiem par atkritumiem,
piemé&ram, valsts atkritumu apsaimniekoSanas planus, kas ir ar Direktivas 2008/98/EK par
atkritumiem 28. pantu noteikta juridiska prasiba un ietver virkni pasakumu ar atkritumiem saistitas
noziedzibas apkaroSanas sakara, un valsts vides inspekciju planus, kas ir ar Regulas (EK)

Nr. 1013/2006, kura grozita ar Regulu (ES) Nr. 660/2014, (Regula par atkritumu siitijumiem)

50. pantu noteikta juridiska prasiba un kas reglament€ atkritumu parrobezu siitijumu inspekcijas un

parbaudes.

Tomeér, pat ja Sajos dokumentos ir noteikti konkréti atkritumu parraudzibas noteikumu ievéro$anas
un atkritumu siitijumu kontroles aspekti, kas attiecas uz konkrétiem merkiem un to sasniegSanai
veicamiem pasakumiem un darbibam, ka arT kompetento iestazu attiecigie uzdevumi $aja sakara, tie
ir dala no konkr&tu nozaru politikas un neveido vispar&ju nacionalo stratégiju noziedzibas pret vidi

apkaroS$anai.

Dazas dalibvalstis stratégisko pieeju noziedzibai pret vidi atbalsta tas, ka ir izveidotas struktiiras vai
vienibas ar koordinétam funkcijam nacionalas vides stratégijas Tstenosanai, nodrosinot, ka valsts
politika §a noziedzibas veida apkaroSanai ir vispargji saskanota, — to var uzskatit par labu praksi, ko

pargjam dalibvalstim vajadzetu parnemt.

Kopuma stratégiskas pieejas neesamiba draud ar to, ka $a noziedzibas veida apkaroSana nav
vienotibas. Tas ir vel uzskatamak tajas dalibvalstis, kuras kompetence vides jautajumos ir loti
fragment@ta un tapec stratégiska pieeja, kura politiska ITmenT iesaistitas visas varas iestades, biitu

vel nozimigaka.
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Lidz ar to izveértéSanas konteksta ir vairakkart uzsvérts, ka ir vajadziga strat€giski orientéta visparéja
pieeja ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas novérsanai un apkarosanai, kas ietvertu

parraudzibu un tiesibaizsardzibas pasakumus.

Tapéc tika noradits, ka ar prevenciju un parvaldibu saistiti dokumenti un plani butu jaatbalsta ar
nacionalo stratégiju, kura biitu izklastitas valsts politiska un administrativa Iimena prioritates $aja
joma, balstoties uz vides jomas noziedzibas vispargju valsts [imena analizi, lai izveidotu saskanotu

satvaru visu noziedzibas veidu apkaroSanai $aja joma.

Koordingta nacionala strat€gija lautu izveidot formaliz&taku satvaru valsts politikai un sadarbibai
stratégiska liment un Iidz ar to uzlabot noziedzibas pret vidi prevenciju, atklasanu un apkaro$anu

valstu [imen1 un visa Eiropas Savieniba.

Stratégiska pieeja arT palidz&tu noteikt valsts prioritates attieciba uz izpéti, izmekléSanu un
kriminalvajasanu Saja joma, precizet visu attiecigo dalibnieku uzdevumus un atbildibu un
nodrosinat, ka tie visi ir specializ€ti un apmaciti un efektivi sadarbojas. Panakot efektivaku
noteikumu izpildi vides joma, tas palidz€tu versties pret noziedzigiem nodarijjumiem un attiecigo

tiesibu aktu neievérosanu.

IzvertéSanas laika neviena no izveértétajam dalibvalstim nebija specialu budZeta pieskirumu
noziedzibas pret vidi novérSanai vai apkaroSanai. Tomer Skiet, ka tam nav bijis negativas ietekmes,
jo dalibvalstim izdodas uzdevumiem $aja joma izmantot vispargjo tiesibaizsardzibai paredzéto

budzetu vai ES finansgjumu.
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IETEIKUMI

o Dalibvalstis, kas vel nav pienemusas nacionalo strategiju noziedzibas pret vidi
apkaroSanai, tiek mudinatas to péc iespeéjas driz izdarit, ka art apsvert iespeju pienemt
rictbas planu Sadas stratégijas istenoSanai, lai uzlabotu attiecigo pasakumu vispareéjo

konsekvenci un saskanotibu Saja joma.

o Strategija biitu jaiezimé valsts politikas mérki un prioritates attieciba uz noziedzibu Saja
joma un skaidri janosaka visu $a noziedzibas veida apkaroSand iesaistito kompetento
iestazu uzdevumi un atbildiba un to sadarbibas veidi, vajadzigie resursi un procediiras un

mehanismi regularai sasniegto rezultatu parraudzibai.

o Dalibvalstis tiek art mudinatas minétas stratégijas istenoSanas koordinéjosas funkcijas
pieskirt vienai struktiirai vai vienibai vai kooperativai struktiirai un nodrosinat
strategijas regularu atjauninasanu un parskatiSanu, izmantojot uz riska analizi balstitu
pieeju, lai nemtu vera aktualo notikumu attistibu un tendences, ka ari attiecigus ar

noziedzibu pret vidi saistitus apdraudejumus.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Viens no galvenajiem trikumiem, kas lielakaja dala dalibvalstu tika konstatets astotaja
savstarpgjo izvertejumu karta, ir saistits ar bazam par to, vai administrativas, tiesibaizsardzibas
un tiesu iestades ievac pilnigus, uzticamus un aktualus statistikas datus par noziedzibu pret vidi,
tostarp ar atkritumiem saistito, tados aspektos ka kontrole, izmekl&Sana un turpmaki pasakumi

pé&c vides noteikumu parkapumu lietam.

Dati, ko dalibvalstis sniedza savstarp&jas izvert€Sanas konteksta, daudzos gadijumos ir
nepilnigi, dazkart neietver visus noziedzibas veidus vides joma un nav pietickami detalizéti,
bieZi vien nav sadaliti pa konkrétiem noziedzigu nodarijumu pret vidi veidiem un lidz ar to
neparada, cik liela dala no tiem ir saistiti ar atkritumiem, ka arT nenorada parkapgju skaitu.
Dazas dalibvalstis visas attiecigas struktiiras ievac vides statistikas datus, bet tie netiek
centraliz€ti apstradati, citos gadijumos ne visas iestades, kas iesaistitas noziedzibas pret vidi

apkaroSana, apkopo attiecigos statistikas datus.
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Turklat pazinotie statistikas dati bieZi vien neietver visas administrativo un kriminalprocesu
stadijas, tap&c no tiem ir neiesp&jami izdarit secinajumus par konkrétu lietu un procesu virzibu
un rezultatu. Dazos gadijumos statistikas dati parada kriminalvajasanas gadijumu skaitu, bet
neietver informaciju par to, cik gadijumos ir izbeigta izmekléSana vai pienemts notiesajoss
spriedums, tapec ir neiesp&jami salidzinat izmekl&to lietu skaitu ar kriminalvajasanai paklauto

un notiesato personu skaitu.

Jauzsver, ka visaptveroSiem statistikas datiem biitu jaietver visi nodarfjumi vides joma — gan
noziedzigi, gan nenozimigi nodarTjumi — visas procesa stadijas: administrativas inspekcijas,

kriminalizmekl&Sana, kriminalvajasana, tiesa.

Cita starpa tie varétu ietvert $adus datus: noziedziga nodarijuma veids un konkré&tais
izmeklesanas pasakums, zinoto parkapumu skaits, veikto izmekl&Sanu skaits, [emumu skaits
neizmekl&t konkr&tus noziedzigu nodarijumu pret vidi veidus, kriminalvajasanu un notiesajosu
spriedumu skaits, sankcijas, administrativie parkapumi un piemerotie naudas sodi, cietuso
skaits, cietuso stidzibu skaits, parrobezu lietu skaits, savstarp&jas tiesiskas palidzibas un Eiropas

izmeklesanas rikojumu iznakums un procediiras ilgums.

Neviena dalibvalsti nav vienas galvenas iestades, kas centrala limen1 parvalditu un koordin&tu
statistikas datus, un lielakaja to dala netiek centralizéti vakti statistikas dati par noziedzibu, kas
saistita ar atkritumiem. Sadi dati gan pastav, bet tos glaba atseviski katra valsts iestade pati sava
sist€éma, un iestades ar tiem sava starpa neapmainas un neizmanto tos veikta darba
kvantificéSanai vai padzilinatai analizei. Turklat statistikas sisteémas ir cita no citas neatkarigas,
katra iestade tas bieZi vien ir loti atSkirigas, un tajas tiek izmantoti atSkirigi kriteriji un/vai

atSkirigas datubazes.
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Dazas dalibvalstis pastav labi izstradati informacijas parvaldibas un datu vaksanas riki visas
attiecigas informacijas registréSanai un zinosanai vides joma, kas ir pieejami visam
kompetentajam iestadém, kuras iesaistitas noziedzibas pret vidi novérSana un apkaroSana, ka ar1
ierobezota veida pieejami sabiedribai; izvertéSanas komandas to uzskatija par labu praksi. Tomer
pat $ajos gadijumos dazadam iestadém ir savas datu vaksanas sist€émas, kas nav sava starpa
savietojamas; lidz ar to vél ir iesp&jams uzlabot saiknes starp esoSajam sistémam un informacijas

salidzinasanu un analizi iestazu starpa.

Tikai dazas dalibvalstis Sobrid tiek Tstenotas iniciativas vai pastav plani par iesp&ju izveidot
kopigas platformas, kuras apkopotu dazadu iestazu statistikas datus par noziedzibu pret vidi, vai

ieviest prasibu $adus datus pazinot vienai valsts iestadei.

Pastavot vairakiem atseviSkiem statistikas datu avotiem un bez centraliz&tas datubazes par
noziedzibu pret vidi vai vismaz savstarp&ji sasaistitiem un integrétiem statistikas datiem, nav
pieejami vispargji konsolideti skaitli par $aja joma pazinotajiem noziedzigajiem nodarijjumiem un

nav analizes par visu datu kopumu.

Lidz ar to trikst informacijas par kop€jo lietu pliismu no administrativajam iestadém, policijas,
prokuratiiram un tiesam, un nav iesp&jams viena statistikas datu sisteéma izsekot noziedzigiem

nodarfjumiem pret vidi, lai glitu vispar&ju parskatu par So noziedzibas veidu.

Saskanigu statistikas datu trilkums ir drauds visu noziedzibas pret vidi apkaroSana iesaistito pusu
veikta darba vispargjai novertéSanai, un tas var ari apgriitinat valdibu lémumu pienemsanas

procesu $aja joma.
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Lai atvieglotu piekluvi informacijai un lai dazado iestazu savaktos datus varetu salidzinat un
analizet, ir svarigi panakt centralizétu un integrétu pieeju visu vides statistikas datu visaptverosai,
sistematiskai un uzticamai vaksanai, iesp&jams, izveidojot centraliz€tu datubazi un/vai centralu

iestadi, kas atbildetu par attiecigo datu parvaldibu.

No vienas puses, tas lautu veikt detaliz€tu analizi un giit ieskatu jaunu tendenc¢u apmera un
notikumu attistiba $aja joma, un attiecigi giit realistisku kopainu par $§a augosa noziedzibas veida

apmeru.

No otras puses, tas palidz&tu dalities ar informaciju un veikt risku novertésanu un analizi, ka art
izvertet valsts tiesibu sistémas un izpildes panaksanas sistémas efektivitati vides joma, lai
pienemtu vai péc vajadzibas attiecigi pielagotu pienacigus preventivus pasakumus un

pecpasakumus noziedzigu darbibu apkaroSanai Saja joma.
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IETEIKUMI

Dalibvalstis tiek mudinatas izstradat centralizétu un integretu pieeju tam, ka katra
kompetentd iestade vac sistematiskus, uzticamus un aktualus statistikas datus par
noziedzibu vides, tostarp atkritumu jomda, lai attiecigo informaciju varéetu konsekventi

un saskanoti salidzinat un analizét iestazu starpa °.

Siem statistikas datiem biitu jaietver visi pazinotie nodarijumi pret vidi un visas
attiecigo kriminalprocesu un administrativo procesu stadijas, ka art atseviski dati par
noziedzibu, kas saistita ar atkritumiem, ka art metadatu klasteri un analize, un tie biitu

jadara pieejami visam attiecigajam ieinteresétajam personam.

Dalibvalstim biitu jaizmanto pieejamie statistikas dati par noziedzibu pret vidi, lai
izstradatu visaptveroSus uz vides risku balstitus novertéjumus un veiktu stratégisku
izverteSanu ar merki novertet savu sistemu efektivitati un vajadzibas gadijuma tas

pielagot, lai varetu efektivak apkarot So noziedzibas veidu.

8

Vairakas dalibvalstis ir paudusSas bazas attieciba uz So ieteikumu, cita starpa uzsverot, ka ta
ievieSana prasitu ieverojamus resursus un ka statistikas datu sasaistiSana varétu bt sarezgita.
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Dalibvalstis tiek mudinatas uzlabot ar noziedzibu pret vidi saistitas informacijas kanalus
starp kompetentajam iestadem, apsverot iespéju izveidot centralizetu datubazi vai

nodroSinot esoSo datubdazu savienoSanu un savietojamibu, ka art izraudzities vienu

centralo iestadi, kas biitu atbildiga par attiecigo datu parvaldibu.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Vislabakais panémiens, ka noverst parkapumus vides joma, ir stiprinat preventivos pasakumus
Saja joma. Tomer efektivas preventivas darbibas ir sarezgits un daudzus dalibniekus ietveross

komponents cina pret noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito.

Kopuma Sos noziedzibas veidus novers ar regulé§juma satvaru un pastavigu uzraudzibu:
vispargjo preventivo funkciju $aja joma nodrosina tiesibu aktu Tsteno$ana un sodi, regularas
ieprieks pazinotas un nepazinotas parbaudes uz vietas un prasibas, kas noteiktas atlauju un

licencu pieskirSanai.

Konkréti, atlaujas ekspluatét iekartas un vakt vai transportét atkritumus, ka art pienakums
deklargt atkritumu pliismas un sniegt citu ar vidi saistitu informaciju paredz skaidrus darbibas

nosactjumus, lai aizsargatu vidi un samazinatu krapsanas risku.

Turklat noziedzibas novérSanai vides joma palidz arT valstu tiesibu akti, ar kuriem transponéta
Direktiva 2004/35/EK (2004. gada 21. aprilis) par atbildibu vides joma attieciba uz videi
nodarita kait€juma noveérsanu un atlidzinasanu, jo Tpasi tas pamata esosais princips "piesarnotajs

maksa".
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ArT valstu normativie akti par atkritumiem, kuros paredzétas parraudzibas prasibas pienacigai un
drosai atkritumu likvid€Sanai, var netiesi palidz&t novérst noziedzibu vides joma, tostarp ar

atkritumiem saistito noziedzibu.

Iznemot Sos apsveérumus, dalibvalstu pieejas ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas
noversanai ieverojami atskiras. Dazas dalibvalstis valda uzskats, ka kriminaltiesibu un
administrativo tiesibu principi un normas un saistitie sodi par nodarfjjumiem vides joma
apvienojuma ar vides jomas licencu un inspekciju sist€ému, ko ar1 uzskata par noziedzibas pret vidi
noversanas mehanismu, ir pietiekami, lai atturétu no noziedzibas $aja joma un to noverstu. Tapec
mingtajas dalibvalstis vai nu vispar nav, vai nepietiek konkrétu valsts programmu vai projektu,
tiesibu aktu vai sabiedribas inform&$anas iniciativu, kuru mérkis buitu konkréti versties pret

noziedzibu vides, tostarp atkritumu, joma.

Dazas dalibvalstis atkritumu apsaimniekoSanas planos un atkritumu raSanas noveérsanas
programmas, kas ir ar Direktivu 2008/98/EK noteikta juridiska prasiba, ir paredzgjusas uz

iedzivotajiem vai vides jomas operatoriem vérstas preventivas darbibas.

Tomér So programmu galvenais mérkis ir izklastit saskanotu valsts pieeju atkritumu rasanas
noveérSanai un atkritumu radiSanai, konkr&ti nepieverSoties ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitai
noziedzibai. IzvertéSanas konteksta Saja sakara tika uzsverts, ka biitu lietderigi $adus planus
atbalstit ar parraudzibas un tiesibaizsardzibas darbibu planu, kas versts uz tiem, kuri neievéro

atkritumu raSanas noveérSanas un apsaimniekoSanas pasakumus.
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Citam dalibvalstim ir aktivaka pieeja ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas
noversana, un tas jau aktivi darbojas $aja joma, izmantojot, pieméram, tadas iniciativas ka
preventivas programmas un informéSanas un izglitoSanas un izpratnes veicinasanas kampanas, kas
verstas uz skolam, vietejam kopienam, konkrétam grupam un privato sektoru, 1pasi uz atkritumu

apsaimniekoSanas operatoriem.

Tomeér jauzsver, ka Sadas preventivas darbibas visbiezak tiek organizé&tas plasaka vides
aizsardzibas un izglitibas konteksta. Lai gan min&to darbibu pozitiva ietekme ir acimredzama, jo
tas veicina likumpaklausigu uzvedibu un vides aizsardzibu, tomér janorada arf, ka tas nav konkréti

paredzg&tas tam, lai noverstu ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziedzibu.

Turklat vides un tiesibaizsardzibas publisko iestazu iesaistes limenis $aja joma visa ES ir
ieverojami atSkirigs. Dazas dalibvalstis tiek organizéts plass klasts preventivo pasakumu, kas
paredzeti dazadam sabiedribas dalam, un tas ir uzskatams par paraugprakses pieméru; savukart
dazas citas dalibvalstis ir gajusas véel talak un savos tiesibu aktos paredzgjusas konkr&tus
noteikumus $ada veida noziegumu apkaroSanai, piem&ram, aizlieguSas skaidras naudas
maksajumus tirdznieciba ar atkritumiem vai izveidojusas obligatu registru atkritumu raditajiem vai
apsaimniekoSanas operatoriem. Citas dalibvalstis vél ir iesp&jami uzlabojumi, turpinot veicinat

$adas darbibas un pasakumus.

Ar1 privata sektora iesaistes pakapes ar atkritumiem saistitas noziedzibas noveérSana atskiras, jo
dazas dalibvalstis $ada sadarbiba nepastav vai ir nepietiekama, savukart citas privatais sektors ir
aktivi iesaistits, cita starpa veicot informeéSanas darbibas, vai ar pastav sadarbibas formas, lai gan

biezi vien vél ir iesp&jami uzlabojumi.
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Arl iedzivotaju izpratne par vidi dalibvalstis atSkiras. Dazas dalibvalstis — galvenokart tajas, kur
pastav vides aizsardzibas tradicija, — iedzivotaji parasti zino par iesp&jamiem noziedzigiem
nodarfjumiem pret vidi, ja par tadiem uzzina. Lai veicinatu $adu iedzivotaju ricibu, dazas
dalibvalstis izmanto uzticibas talrunus, viedtalrunu aplikacijas vai zinosanas iesp&ju kompetento
iestazu timekla vietn@s, un So iesp&ju izmantoSanai nav jaatklaj zinotaja identitate, Iidz ar to tiek

veicinats tas, ka sabiedriba zino par iesp&jamiem nodarijumiem.

Ar1 NVO var biit nozimiga loma ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas novérsana,
cita starpa sniedzot informaciju un datus tiesibaizsardzibas iestadém, bet arT $aja zina situacija
dalibvalstis atSkiras. Dazas dalibvalstis publiskas iestades sadarbojas ar NVO un/vai nodrosSina
tam atbalstu un/vai finans€jumu darbibam $aja joma, savukart citas dalibvalstis sadarbiba ar NVO

un/vai atbalsts tam nepastav vai nav pietiekams.

Izvertesana tika uzsverts, ka sabiedribas informe&Sanas kampanas saistiba ar noziedzibu atkritumu
joma var dot tadus ieguvumus ka veicinat likumpaklausigu uzvedibu un panakt, ka regulétie
operatori labak ievéro noteikumus un/vai sabiedriba zino par iesp€jamiem nodarijjumiem, — tas

viss palidz labak novérst ar atkritumiem saistitu noziedzibu.

Lietderigas Skiet arT informe&Sanas kampanas, kas vérstas uz konkrétam riska grupam, riskantu
uzvedibu un ar augstu risku saistitam atkritumu plismam; §ada konteksta 1pasi svarigi ir izglitot

bérnus.

Tika arT uzsverts, ka, publicgjot informaciju par kait€jumu, ko rada nodarfjumi vides joma, un par
sekmigam lietam, var€tu biit iesp&jams uzlabot uzticéSanos publiskajam iestadém un mudinat
iedzivotajus aktivak zinot par nodarijumiem, jo sabiedriba apzinatos, ka iestades pienacigi reagé uz

studzibam.
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o  Dalibvalstis tiek mudinatas ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas
noverSanu noteikt par prioritati un Saja noliika izmantot vai talak izstradat plasu darbibu

un programmu klastu, kas biitu verstas gan uz sabiedribu, gan uz privato sektoru.

o Dalibvalstis tiek ipasi mudinatas regulari veikt sabiedribas informéSanas, izglitoSanas un
izpratnes veidoSanas kampanas, kuru merkis ir noverst ar vidi, tostarp ar atkritumiem,
saistitu noziedzibu, cita starpa tas verSot uz konkretam riska grupam (jo ipasi bérniem) un

uz riskantu uzvedibu un ar augstu risku saistitam atkritumu pliissmam.

e Dalibvalstis tiek ari aicinatas apsvert iespeju izveidot specialus kontaktpunktus zinoSanai
par noziegumiem pret vidi, lai mudindatu iedzivotdjus informet kompetentas iestiades par

iespejamiem nodartjumiem vides joma.

o Dalibvalstis tiek mudinatas veicinat sadarbtbu ar privato sektoru, tostarp ar NVO,

attieciba uz tadas noziedzibas noverSanu, kas saistita ar vidi, tostarp ar atkritumiem.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Tiesu iestazu struktiira un organizacija dalibvalstis atSkiras, tostarp saistiba ar to, kuram
struktiram ir kompetence nodarboties ar noziedzigu nodarfjumu lietam vides, tostarp atkritumu,

joma.

Vides tiesibu specifikas d€] un tadel, ka vides joma ir sarezgiti atklat noteikumu neievérosanu,
sekmiga izmekl€Sana, kriminalvajasana un notiesasana ar vidi saistitas noziedzibas lietas liela
mera ir atkariga no ta, cik prasmigas un pieredzgjusas ir iestades, kuru zina ir izmekleSana un
iztiesaSana. Tadel ir arkartigi svarigi, lai tiesu iestazu personalam biitu augsts izpratnes un

specializétu zinasanu limenis $aja joma.

Tomeér, ka konstatéts savstarpgja izvertéSana, tiesu iestazu specializacijas un specialo zinasanu
Itmenis par noziedzibu vides joma biezi vien nav apmierinoss. Daudzas dalibvalstis nepastav
oficialas specializétas struktiiras vai prokurori, kas specializétos ar vidi, tostarp ar atkritumiem,
saistita noziedziba, ar kuru visbieZak strada nespecializétas prokurattiras. Tomér dazu dalibvalstu
prokuratiras ir specializ€jusies prokurori vai specializéti dienesti, kas nodarbojas ar noziedzibu

vides joma, tostarp ar noziedzigiem nodarTjumiem, kas saistiti ar atkritumiem.
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Dazas dalibvalstis par darbu ar $adiem noziedzigiem nodarijumiem parasti de facto atbild prokurori
un tiesnesi, kuri ir apmaciti vai kuriem ir vienigi ikdienas darba iegiita specializ&ta pieredze un

personiga ieinteresétiba. Tomér daudzos gadijumos tas notiek diezgan ierobezoti, jo ar vidi, tostarp
ar atkritumiem, saistttu noziegumu skaits ir mazs; ar to nevar nodro$inat nepartrauktibu un to nevar

uzskatit par ilgtermina risinajumu.

Dazas dalibvalstis pastav noziedziba pret vidi specializé€tu prokuroru nacionalie tikli, ko var uzskatit
par labu praksi, jo tas dod iesp€ju apmainities ar zinaSanam un pieredzi un atvieglot labas prakses
izplatiSanu starp praktikiem, tada veida palidzot tiesu sist€ma uzlabot inform&tibu par jautajumiem,

kas saistiti ar noziedzibu pret vidi.

Tapec izverteéSanas konteksta ir uzsverts, ka, lai izmekléSanas un tiesvedibas biitu sekmigas, loti
svariga ir prokuroru specializacija noziedziba pret vidi, jo vinu veiktais faktu izvert€jums pasa lietas
sakuma var but izSkiroSs. Viniem vajadzigas ar1 zinasanas par to, ka veidot lietu, jo viniem ir
ieprieksgja izmekl€Sana javirza policijas darbs un jakoording citu iestazu darbibas, ka art jauzrauga

pieradijumu iegtiSana.

Specializacijas trikumam vél lielaka nozime ir tiesneSu darba. Gandriz neviena dalibvalsti
kriminaltiesas nav specialu palatu vai tiesnesu, kas atbildétu par noziegumu pret vidi, tostarp ar
atkritumiem saistito, izskatiSanu un izsprieSanu. Tikai tajas valstis, kuras tiesas izskata daudz ar vidi
saistitas noziedzibas lietu, tiesneSiem ir iesp&ja iegiit pieredzi $aja joma. Tomer daudzas dalibvalstis
tiesas ne vienmer spgj tikt gala ar lieliem vides un atkritumu jomas procesiem, jo triikst gan tiesnesu

specializacijas, gan personala.
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Ja tiesneSiem, kuriem jastrada ar visnozimigakajam vides jomas noziedzibas lietam, nav specialu
zinasanu $aja joma, ir loti iesp&jams, ka vini nenoverteé pieradijumu iesp&jamo sarezgitibu un tiesas

sédém vajadzigo laiku salidzinajuma ar parastam lietam.

Tomeér tas neizslédz iesp&ju, ka prokurori un tiesnesi de facto varétu bt ieguvusi konkrétas

specializ&tas zinasanas darba ar lietam, kas saistitas ar noziedzibu vides, tostarp atkritumu, joma.

Ir atzits, ka ir vajadziga lielaka kriminallietu tiesnesu specializacija noziedziba pret vidi vispar un
konkréti ar atkritumiem saistita noziedziba, jo ta tiktu palielinata valstu sist€mu noturiba darba ar vides
jomas lietam. Biitu jaatgadina ari, ka vajadziba péc vides jomas noziedziba specializétiem tiesneSiem ir

uzsverta arT Padomes 2016. gada 8. decembra secinajumos par noziegumu pret vidi apkarosanu.

To varétu panakt ar dazadiem pasakumiem, pieméram, nodro$inot vairak macibu par noziedzibu pret

vidi, izveidojot specialas struktiiras un tiesneSiem piedaloties starptautiskos forumos.
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e  Daltbvalstim vajadzetu veikt pienacigus pasakumus, lai panaktu vai palielinatu prokuroru un
tiesnesu specializacijas limeni ar merki nodroSinat efektivu kriminalvajasanu un sodisanu

par noziedzigiem nodarijumiem pret vidi.

e Mineétaja noliika tam biitu jaapsver iespéjas izveidot specializétas struktiiras vai vienibas
un/vai norikot Sadas specializacijas prokurorus un tiesnesus ar labu izpratni un zinasanam
par So sare’gito noziedzibas jomu, un nodrosinat viniem pastavigu specializetu apmacibu par
noziedzibu vides, tostarp atkritumu, joma, So jomu tiesibu aktiem un saistitajiem

noziegumiem.

e Dalibvalstim biitu jaapsver iespéja valsts l[iment izveidot noziedziba pret vidi specializetu
prokuroru un tiesnesu tiklus, lai palidzetu viniem apmainities ar pieredzi un sniegt

savstarpéju atbalstu, kas uzlabotu $a noziedzibas veida apkaroSanas efektivitati.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Efektiva organizacija, starptautiska integracija un profesionala kompetence, tostarp labas zinaSanas
un specializacija tiesibaizsardzibas iestad€s, kuru kompetencg ir ar vidi, tostarp atkritumiem,
saistita noziedziba, ka ari efektiva izmekleSana ir galvenie elementi $a sarezgita un komplicéta

noziedzibas veida efektiva apkaroSana.

So noziedzibas veidu izmeklg§ana nozimiga loma ir dalibvalstu policijas iestadém — iznemot tas
dalibvalstis, kuras policija, Skiet, nav pietiekami aktiva un/vai ar atkritumiem saistitu noziedzigu

nodarfjumu izmekl&Sana iesaistas tikai tad, kad to 1idz vides iestades, vai ar1 to dara ar to atbalstu.

Tiesibaizsardzibas iestazu struktiira un organizacija dalibvalstis ir loti dazada — atskiras gan tas,
kurai struktirai ir kompetence par noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saisttto, gan tas,

kads ir specializacijas Iimenis vides jautajumos.

Lai varétu efektivi cinities pret $o sarezgito un komplicéto noziedzibas veidu, ir ar svarigi, lai
tiesibaizsardzibas iestadém biitu augsts zinaSanu un specializacijas ITmenis — to pasu iemeslu dgl,
kas jau mingti tiesu iestazu sakara. Izvertesana kopuma paradija, ka tiesibaizsardzibas iestades

specializacijas pakape ir augstaka neka tiesu iestades.
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Dazas dalibvalstis tiesibaizsardzibas iestad€s ir izveidojusas specializ€tus centralus dienestus
darbam ar noziedzibu pret vidi, kuri dazkart atbalsta vietgjas iestades vai koordin€ noziegumu pret
vidi izmekl&$ana visa valsti un sinergijas starp dazadiem darba limeniem ar augstu specializacijas
Itmeni. Tas arT atvieglo sazinu starp policiju un prokuroriem. Dazas dalibvalstis pastav art
decentraliz&tas specializétas vienibas viet€ja un/vai regionala Iimeni, kas izmekIg tieSi noziedzigus

nodarijumus pret vidi.

Tas, ka pastav sadi specializeti izmekl€Sanas dienesti vai vienibas un policijas izmeklI€taji un
komandas, kas strada ar vides lietam, ir uzskatams par labu praksi. Citas dalibvalstis $adi
specializgti policijas dienesti/vienibas nepastav un/vai ari valsts policija vai nu nav specializacijas
noziedziba pret vidi, vai ar ta ir tikai dal&ja — specializ&ts personals strada ar noziegumiem pret vidi

tikai papildus citiem pienakumiem vai arf tikai centrala, bet ne vietgja limeni.

Izvertesana tika uzsverts, ka, policijas spekos izveidojot specializétas kompetentas vienibas, tiktu
uzlabota spgja efektivak izmekl@t ar atkritumiem saistitus noziedzigus nodarfjumus, Tpasi smagu
organiz&to noziedzibu. Tas, cik svarigs ir §is jautdjums, ir uzsverts ari Padomes 2016. gada

8. decembra secinajumos par noziegumu pret vidi apkaroSanu.

Dazas dalibvalstis centralizeti dienesti, kas specializ€jas noziedziba pret vidi, ietilpst valsts policijas
ekonomisko un finan$u noziegumu departamentos, kuru sastava ir ar1 par finanSu noziegumu
apkaroSanu atbildigie dienesti, vai arT noziedzigu nodarfjumu pret vidi izmekl&Sana tiek uzticéta

policijas ekonomisko noziegumu dienestiem.
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Noziegumi pret vidi galvenokart tiek pastradati finansiala ieguvuma dgl, tapec no organizatoriska
viedokla §is struktiiras un organizatoriskie pasakumi ir labi pieme&roti tam, lai pienacigi pieveérstos

finansu aspektiem noziedzibas pret vidi izmekl€Sana, un §1s pieejas var uzskatit par paraugpraksi.

Dazas dalibvalstis policijas darbinieku skaits, kuriem uzdots darbs ar noziedzibu pret vidi, tostarp ar
atkritumiem saistito, nav pietiekams, tap&c policija nevar proaktivi meklét Sos noziedzibas veidus, kas

biezi vien ir slépti.

Ar vidi, tostarp atkritumiem, saistitas noziedzibas apkaroSana ir iesaistiti arm muitas dienesti, veicot
savus uzdevumus precu parrobezu siitjumu kontrol€, Tpasi attieciba uz atkritumu parrobezu
sttfjumiem. Kopuma skiet, ka muitas dienesti dalibvalstis ir labi izveidoti un organiz&ti un Sos
uzdevumus un risku analizi veic apmierinosi; tomér dazos gadijumos, Skiet, tam nav vajadzigo
zinasanu darbam ar nelikumigiem atkritumu stitfjumiem un konkrétiem ar atkritumiem saistitiem
jautajumiem (jo to kompetences joma ir galvenokart nodokli) vai nav pieejams pietickams daudzums

cilvékresursu.
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o Dalibvalstis, kuras to veél nav izdarijusas, tiek mudinatas valsts policijas dienestos gan
centrala, gan vieteja limeni pec iespéjas driz izveidot specializetas vienibas ar vidi, tostarp ar

atkritumiem, saistitu noziegumu izmekleSanai, lai efektivak tos apkarotu.

o Dalibvalstim biitu jauztur un/vai attieciga gadijuma japaaugstina specializacijas limenis
tiesibaizsardzibas iestaZu personalam, kas nodarbojas ar noziegumu izmeklesanu vides,
tostarp atkritumu, jomd, lai nodroSindtu piendcigas zinasanas darbam ar Sadiem sareZgitiem

noziedzibas veidiem.

e Dalibvalstis tiek mudinatas attiecigajam tiesibaizsardzibas iestaZu vienibam vai dienestiem
nodroSinat vai pilnveidot piendacigus cilvekresursus, lai uzlabotu to spéjas veikt inspekcijas

un panakt izpildi, apkarojot ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistito noziedzibu.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Lielakaja dala dalibvalstu administrativa organizacija noziedzibas pret vidi joma kopuma ir labi
izveidota un vides iestades parasti ir galvenie dalibnieki ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas
noziedzibas un nodarfjjumu apkaroSana, jo tam kopuma ir labas zinasanas un tas bieZi pirmas

atklaj neatbilstibas Saja joma.

Centrala valsts administrativa iestade $aja joma ir ministrija, kuras atbildiba ietver vidi. Vairuma
dalibvalstu uzdevums veikt parbaudes un inspekcijas vides joma un piemérot administrativos
sodus par administrativiem parkapumiem parasti ir uzticéts citam administrativam valdibas
struktiram, piem&ram, vides inspekcijam un/vai specializétam agentiiram. Tomér §is struktiiras

katra dalibvalstt ir izveidotas citadak un/vai to pilnvaras un personala skaits ievérojami atskiras.

Lielakaja dala dalibvalstu aktiva loma noziegumu pret vidi novérSana un vides jomas tiesibu aktu
izpildes nodro$inaSana ir ar1 viet€§jam administrativajam iestadém, kuram parasti ir ar1 pilnvaras

piemérot sodus par nodarfjumiem vides joma savas kompetences ietvaros.
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Vairuma dalibvalstu administrativo vides iestazu specializacijas pakape un zinaSanas par vides

jautajumiem kopuma ir apmierinoSas vai pietickamas, tomer dazada méra.

Viena dalibvalsti pastav specializéta vieniba, kura ietilpst ne tikai prokurori, bet art policisti un
tehniki un kurai ir tikls visa valsts teritorija, lai palidz&tu visiem ar vidi, tostarp ar atkritumiem,

saistitas noziedzibas apkarosana iesaistitajiem dalibniekiem, — to var uzskatit par paraugpraksi.

Dazas dalibvalstis vél var biit iesp&jams uzlabot specializaciju administrativaja sektora Saja
noziedzibas joma, lai attiecigajiem specialistiem biitu vajadzigas prasmes un vini varétu efektivak

veikt inspekcijas.

Turklat, ta ka ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziegumu izmekl&Sana ir gan juridiski, gan
procedurali sarezgits uzdevums un nemot vera ta faktiskos un zinatniskos aspektus, vides

noteikumu izpildes nodrosinasana specialas tehniskas zinaSanas ir bitiski svarigas.

Tomeér, ka noradijusas kompetentas valstu iestades, dazas dalibvalstis triikst kvalificeétu un
neatkarigu ekspertu. Par labu praksi var uzskatit to, ka dazas dalibvalsts ir izveidotas specializetas

struktiiras vai agentiiras, kas izpildes nodroSinasanas iestazu vajadzibam nodro$ina $§adus ekspertus.

Dazas dalibvalstis ir nolémusas administrativam struktiiram pieskirt pilnvaras kriminallietas, kas
lidzvertigas policijas izmekletaju pilnvaram, noziedzigu nodarjjumu pret vidi atklasanai un
izmekl&sanai. Tas var veikt inspekcijas, pielietot speku, iekliit telpas un nemt paraugus. Sis
risinajums lauj nodroSinat, ka vienibas, kas vada izmekl&Sanu, ir loti augsts specializacijas [imenis,
un ta var izvairities no robiem administrativo agentiiru un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba un

vienkarSot informacijas parsutiSanu izmekleSanas dienestu iekSiené.
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Citas dalibvalstis administrativajiem inspektoriem ir tikai administrativas, bet ne kriminalprocesa
pilnvaras. Lidz ar to lietas, kas saistitas ar noziegumiem pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitam

noziedzigam darbibam, viniem ir japalaujas uz policiju, robezZpoliciju vai muitu.

Izveértesana tika uzsvertas dazas no sekam, kas rodas, ja vides iestadém nav pieskirtas izmekl&Sanas
pilnvaras un tas nevar efektivi veikt izmekléSanu, apkarojot ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu

noziedzibu.

Pirmkart, netiek pietickami labi izmantotas vides joma stradajosa administrativa personala
profesionalas prasmes un zinasanas. Turklat §ada sisteéma pastav dubléSanas risks, ja vides iestades
izmekl@ arT citus ar vides jomas noziedzibu saistitus noziegumus (tadus ka krapsana un izvairisanas

no nodoklu maksasanas) un ar policija izmekI€ tos paSus noziegumus.

Tapec ir ieteikts — 1pasi tajas dalibvalstis, kuras vides iestades ir galvenie §a darba dalibnieki, —
administrativajiem inspektoriem pieskirt (ierobezotas) kriminalizmekl&Sanas pilnvaras. Ja dazas
dalibvalstts $ads risinajums nav iesp&jams, tam ir ieteikts izmekl€Sana nodrosinat labu sadarbibu
starp tiesibaizsardzibas iestadém un prokuroriem, no vienas puses, un administrativajam iestadém,

no otras puses.

Tadel vairuma gadijumu vides inspektoriem izpildes darbibu veiksana palidz policija un muita, kam
ir atbalsta loma: policija aptur un parbauda transportlidzeklus uz cela un laivas uz tidens, muitas

iestades parrauga un kontrol@ atkritumu parrobezu siitijumus, jo 1pasi, parbaudot atkritumu pliismas
robezskérsosanas punktos pie ievesanas un izvesanas. Saja joma sava loma var bit arT robezpolicijai

un krasta apsardzes dienestiem. Dazas dalibvalstis arT §1s iestades péc savas iniciativas veic

izmekl€Sanu $aja joma, tostarp kopigu izmekléSanu.

Nemot véra administrativo agentiiru nozimigumu ar vidi, tostarp atkritumiem, saistitas noziedzibas
apkaroSana, biitu janodroSina pietiekams skaits inspektoru, kam uzdots stradat ar nodarijjumiem $aja
joma, un vinu nodarbinatibas apstakliem jabit tadiem, lai vini pe€c pienacigas apmacibas neatstatu

amatu.

14065/19 mma/EJ/agl 42
PIELIKUMS JALB LIMITE LV




Tomér dazas dalibvalstis vides iestazu kompetentajos dienestos Sobrid trukst darbinieku un

pienacigu cilvékresursu vispargjs trikums samazina iesp&jas efektivi veikt kontroles darbibas.

Izvertetaji ieteica Sados gadijumos norikot vairak personala parvaldibas un inspekcijas dienestiem,
lai palielinatu iespg&jas iejaukties, 1pasi — veikt vairak inspekciju, kas savukart var palidzet izstradat

proaktivus pasakumus attieciba uz noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito noziedzibu.
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IETEIKUMI

o  Daltbvalstim biitu jauztur un/vai, kur vajadzigs, japaaugstina specializacijas limenis un
prasmes administrativo iestazu personalam, kura kompetence ir ar vidi, tostarp ar
atkritumiem saistiti nodarijumi, lai nodroSinatu piendacigas zinaSanas darbam ar $o

sareZgito un tehnisko jomu.

e Dalibvalstis tiek mudinatas nodroSinat, ka to administrativajam vides iestadem ir
pietiekami daudz darbinieku, kas varetu efektivi un proaktivi veikt kontroles pasakumus,
ipasi — pietiekami daudyz inspekciju, lai parraudzitu vides tiestbu aktu ieveroSanu un

atklatu ar tiem saistitus nodarijumus.

e Dalibvalstis tiek mudinatas apsvert iespéju atbilstosi saviem tiesibu aktiem pieSkirt
administrativajiem vides inspektoriem (ierobeZotas) kriminalizmekleSanas pilnvaras, lai
uzlabotu vinu spejas atklat un izmeklet ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitus

noziegumus.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Noziedzibai pret vidi ir transversals raksturs, un $aja joma valsts [imen ir iesaistitas vairakas

iestades, tapec tas efektivai noverSanai un apkaroSanai iz8kiroSa ir starpdisciplinara pieeja.

Saja sakara lidz ar to valsts vides sistémas un noteikumu izpildes panaksanas pasakumu labai
darbibai $aja joma biitiska ir cieSa un efektiva starpiestazu koordinacija un sadarbiba starp
dazadajiem publiska sektora dalibniekiem operativaja un stratégiskaja Iiment, ka arT starp
centralajam un vietéjam vai regionalajam iestadém, lai koordin&tu iniciativas un stiprinatu datu

apmainu, tehnisko atbalstu un izmekléSanas panémienus.

To varetu labak panakt, izraugoties struktiiru, kuras sastava buitu parstavji no ministrijam,
valdibas agentliram un citam ieinteresétajam personam, kas atbild par noziedzibas pret vidi
apkaroSanu un vides aizsardzibu. Biitu regulari jasasauc koordinacijas sanaksmes, kuras péc

vajadzibas piedalitos arT nepastavigi dalibnieki, tostarp uzn€mumi un NVO.
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Tomeér tikai dazas dalibvalstis ir $adas centraliz&tas struktiiras vai ir izveidotas darba grupas vai
citas ministriju sadarbibas formas, kas nodroSinatu koordinaciju. Ja neskaita Sos izn€mumus,
vairuma dalibvalstu nav centrala [iment izraudzita viena iestade, kas vaditu izpildes panaksanu un
administraciju vides un atkritumu jautajumos, un atbildiba $aja joma biezi ir sadalita starp

vairakiem dalibniekiem.

Izvertesana Saja sakara tika uzsverts, ka ir svarigi ar vidi un atkritumiem saistitas noziedzibas
apkaroSana iesaistit p&c iesp&jas vairak dalibnieku, tomér, ja nav centralas visaptverosas iestades,
kas noteiktu politiku un prioritates, sadarbiba ir fragment&ta un Iidz ar to var bt griiti nodrosinat,

ka $im valsts pienakumam tiek pieversta koordingta un strukturéta uzmaniba.

Tapec tika uzsverts, ka butu lietderigi izveidot centralu struktiirvienibu vai pastavigu platformu
vai struktiiru centrala limen, kas atbildétu par sadarbibu un darba koordingsanu starp attiecigajam
iestadeém, tostarp prokuroriem un tiesneSiem, lai nodroSinatu saskanotibu starp visiem, kas
iesaistiti noziedzibas pret vidi apkaros$ana, un palielinatu izpildes panaksanas sist€mas noturibu

vides joma.

Ka konstatéts izvertejumos, dalibvalstis atSkiras sadarbibas un koordinacijas formas, kartiba un
Itmeni starp attiecigajam ieinteresétajam personam, kas iesaistitas noziedzibas pret vidi

apkaroSana.

Sobrid daudzas dalibvalstis nepastav tiesiskais reguléjums par sadarbibu starp dazadam iestadem
lietas, kas saistitas ar noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito noziedzibu, un
starpiestazu sadarbiba bieZi notiek uz ad hoc un neformala pamata, izmantojot personiskus

kontaktus un bez oficialas vienoSanas starp dazadajam iestadém.
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Lai gan parasti tas praksg it ka nerada nekadas problémas, tomér sisteéma, kas ir atkariga no
ieintereséto personu cilvéciskam attiecibam, personiskam ipasibam un labas gribas, nav pati labaka,
ar ko nodrosinat labi funkciongjosu sadarbibu, jo atseviskos neparedzetos apstaklos ta var izradities
nestabila, turklat var rasties jautajums par zinasanu nodosanu, jo lidz ar personala aizieSanu no

darba tas nereti izziid un nav procediiras zinaSanu nodosanai darba parnémeéjiem.

Citas dalibvalsts ir izstradatas pilnigakas un efektivakas mijiedarbibas formas, kuras individualajos
zinojumos ir atzitas par labu praksi. Dazas no tam ir noslégti protokoli vai sapraSanas memorandi
starp visam attiecigajam iestadeém, lai preciz&tu katras attiecigas iestades uzdevumus un atbildibas

jomas un lai biitu vieglak koording&ti rikoties operativa un strat€giska limeni.

Par noderigu soli $aja virziena var uzskatit ar1 formaliz&tus tiklus, kuri izveidoti valsts [imeni un

kuros piedalas parstavji no visiem tiesibaizsardzibas dienestiem, — dazas dalibvalstis tadi jau pastav.

Nemot véra ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas sarezgitibu un to, ka $aja joma
iesaistiti daudzi dazadi dalibnieki, savstarpgja izvertésana tika atkartoti uzsverts, ka formaliz&ts un
strukturéts starpiestazu satvars palidzétu uzlabot daudzpusgjo sadarbibu $aja joma; $adam satvaram
vajadzetu ietvert arf to, ka tiek veikta sistematiskaka informacijas apmaina un izveidotas kopigas

datubazes.

Strukturéta centienu koordinacija varétu viegli un gandriz bez izmaksam radit sinergijas, lai

uzlabotu valsts sist€mas sp&ju noverst un apkarot ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistito noziedzibu.

14065/19 mma/EJ/agl 47
PIELIKUMS JALB LIMITE LV




Konkréti attieciba uz atkritumu sttijumiem jaatgadina ar1, ka saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1013/2006, kas grozita ar Regulu (ES) 660/2014, 50. pantu dalibvalstim, Tstenojot inspekciju

planus, buitu japaredz kartiba sadarbibai starp inspekcijas iesaistitajam iestadém.

Biitiska ir arT raita sadarbiba starp administrativam vienibam un tiesu iestadém, 1pasi tas, lai
prokuroriem tiktu zinots par nodarfjumiem vides joma un vini izlemtu, vai lietas elementi atbilst

kriminalvajasanas krit€rijiem un vai ir japieméro kriminalsods.
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IETEIKUMI

e Dalibvalstis tiek mudinatas izveidot formalizetu un strukturetu starpiestazu satvaru
stratégiska un operativa limena sadarbibai starp visam attiecigajam ieinteresétajam
personam, kas iesaistitas ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas noverSana
un apkaroSana; satvara pamata vajadzetu biit daudzdisciplinarai pieejai, un to,

iespejams, varetu veidot ar protokola vai sapraSands memoranda palidzibu.

e Dalibvalstim biitu jaapsver iespéja valsts l[iment izraudzities centralo struktiiru, vienibu
vai platformu, kuras atbildiba biitu koordinét visu iesaistito iestazu centienus apkarot
noziedzibu vides, tostarp atkritumu, joma, lai nodroSinatu sinergiju, ka art maksimali

palielinatu gatavibu un reagétspéju.

e Dalibvalstis tiek mudinatas starp visam kompetentajam iestadem, kas iesaistitas ar vidi,
tostarp ar atkritumiem, saistitu noziedzigu darbibu apkaroSana, nodroSinat sistematisku
informacijas apmainu un kopigu datubazu izveidi ar datiem par noziedzibu vides, tostarp

atkritumu, joma.

14065/19 mma/EJ/agl 49
PIELIKUMS JALB LIMITE LV



GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

ES un valstu tiestbu akti vides joma ir Tpasi sarezgiti, tehniski un tiek nemitigi pilnveidoti, tadel
administrativajam agentiiram, tiesibaizsardzibas iestadém, prokuroriem un ari tiesneSiem

nepiecieSams augsts izpratnes limenis.

Tapec visiem iesaistitajiem dalibniekiem butisks izaicinajums ir saglabat savas specialas
zinaSanas un pastavigi iepazities ar jaunako informaciju par juridiskajam un procesualajam
prasibam attieciba uz praktiskajam sekam, kas izriet no min&to tiesibu aktu piemeroSanas
(pieméram, nopratinasana dazados administrativas procediiras / kriminalprocesa posmos,
pielaujamu paraugu atlase pieradijumu vajadzibam), un par Ipatnibam saistiba ar noziegumiem

pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitiem noziegumiem.

Attieciba uz atkritumu nepareizu klasifikaciju un/vai kravu nepareizu deklaréSanu ir ar1 svarigi,
ka atkritumu apsaimniekotaji, kuru profesionala darbiba ir saistita ar atkritumu savaksanu vai
parvadasSanu, ir pienacigi apmaciti, jo vini atkritumu apsaimniekoSanas sistéma atrodas pirmajas

rindas.

DaZos izvértéjuma zinojumos tika noradits, ka janodroSina pamatapmaciba iestadém, kuru
kompetence ir atkritumu siittjumu kontrole, lai lautu tam vieglak identificét nelikumigus
atkritumu siittjumus un, tiklidz ir atklats aizdom1igs sttfjums, salidzinat to ar dokumentacija
deklargto kravu. Saja noliika minéto dalibnieku specializ&taja apmaciba biitu jaieklauj tadas

témas ka paraugu vakSana, analize un ekspertu vertgjums.
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Tapéc un nemot vera ar vidi saistitu parkapumu un noziegumu atklaSanas un izmekl&Sanas 1pasas
prasibas, biitiski svarigi ir minétajiem specialistiem visos [imenos nodro$inat pamatapmacibu un
regularu un nepartrauktu apmacibu darbavieta jau vinu karjeras sakuma. Tas var palidzet uzlabot
vinu prasmes un zinasanas un palielinat inform&tibu par §STm noziedzigajam darbibam noltka

sekmigi izmekl&t §ada veida noziegumus un par tiem saukt pie atbildibas.

Dazas dalibvalstis tiek iegulditi butiski centieni, [idzekli un cilvékresursi ar mérki attiecigajiem
dalibniekiem, kuri ir iesaistiti $adu noziedzigu darbibu novérsana un apkarosana un kuriem ir augsta
Itmena tehniskas un juridiskas zinasanas, kas atbilst So noziedzibas veidu raditajiem
izaicinajumiem, nodrosinat plasu specializ&tu apmacibu par noziedzibu pret vidi, tostarp ar

atkritumiem saistito.

Citas dalibvalstis vél ir iespgjami uzlabojumi, jo daZzu kompetento iestaZzu darbiniekiem sniegta
apmaciba tiek noverteta ka nepiemérota un nepietickama — ta nav regulara un/vai netiek piedavata

visas karjeras laika, vai, ja tada ir pieejama, ta nav obligata.

Turklat dalibvalstis parasti nenodrosina vienadu apmacibas Iimeni visiem darbiniekiem visas

kompetentajas iestadeés. Kopuma aizsardzibas iestadém sniegta apmaciba ir apmierinosaka.

Attieciba uz policiju — apmaciba kopuma ir pietiekama, kaut art ar iznémumiem daZas dalibvalstis,
kuras vél ir iesp&jami uzlabojumi. Sadas apmacibas, jo Tpasi dalibvalstis, kuras izmekle$anas
pilnvaras ir pieskirtas tikai policijai, biitu jaietver izlukdatu avotu izmantoSana, datu analize,

atklasanas un izmekléSanas metodes atbilstoSu pieradijumu iegtiSanai konkrétas vides lietas.

Ka potencials ieguvums tika uzsvertas ar1 prieksrocibas, ko sniedz policijas darbinieku apmacibas
uzlaboSana, attieciga gadijuma piedavajot pasniedz€ju apmacibas programmas un vairojot zinasSanas

par vides jomas tiesibu aktiem.
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Attieciba uz muitu — vairakas dalibvalstis apmaciba Saja joma tiek uzskatita par nepietickamu, jo
vides jautajumi vel netiek regulari ieklauti ipasaja apmaciba vai taja nav ieklauti pietieckami
regulari. STm iestadém apmacibai jo Tpasi bitu jaaptver atkritumu klasifikacija un atkritumu un

blakusproduktu diferenciacija.

Situacija kopuma ir neapmierinosa tiesu iestades, jo prokurori un jo Tpasi tiesnesi $aja joma
nesanem nekadu vai sanem nepietiekamu specializéto apmacibu. Tikai dazas dalibvalstis vini laiku

pa laikam piedalas apmacibu pasakumos, ko ES iestades vai citas valstis organize arvalstis.

Saja sakara izvert€juma tiek uzsverts, ka prokuroriem un tiesnesSiem — vismaz tiem, kas izskata ar
vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziegumu lietas, ir jabit labi apmacitiem lémumu
izvirzit apstidzibu vai izskatit lietu tiesa (jo 1pasi, nosakot, cik nopietns ir videi nodaritais

kaitgjums); tapec viniem nepiecieSama specializéta apmaciba.

Viena dalibvalstt prokuroru un policijas kopiga apmaciba, ka arT specializ&ta apmaciba, ko

prokurori sniedz policijas un muitas darbiniekiem, tika uzskatita par paraugprakses piemeru.

Dazas dalibvalstis atbildiba par tadu apmacibas pasakumu koordinéSanu un 1stenoSanu, kas
paredzeti ne tikai darbiniekiem, kuri strada iestad€, kas nodroSina apmacibu, bet ar citu iestazu
darbiniekiem, ir uztic€ta vienai struktiirai, visbiezak vides jautajumu parvaldém, kas nodroSina
apmacibu policijas darbiniekiem, muitai un robezpolicijai, savukart dazos gadijumos So uzdevumu
veic policija. Citas dalibvalstis katra iestade atbilstigi savai kompetencei riko apmacibu savam

personalam.
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Viena dalibvalstt apmaciba tiek nodroSinata ar1 ar talmacibas nodarbibam — e-macibam —, ko var
uzskatit par labu praksi un efektivu apmacibas metodi ar pozitiviem ekonomiskiem aspektiem,

nemot vera IT riku salidzinoSi zemas izmaksas.

Saistiba ar izvert€§jumu tika uzsverts, ka pieredzes apmainai loti lietderiga ir regulara kopiga
apmaciba, kura piedalas tiesnesi, prokurori, policija un administrativas vienibas, jo ta dod iesp&ju
ne tikai apmainities ar pieredzi, bet ar pieversties problémam un iesp&jamiem risinajumiem no

dazadam perspektivam.

Papildus valsts I[imenT sniegtajai apmacibai specializétu apmacibu par noziedzibu vides joma
nodros$ina vai veicina arT attiecigas ES struktiiras, piem&ram, Eiropas Savienibas
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiira (CEPOL), un ES tikli, pieméram, EnviCrimeNet, Eiropas
Prokuroru tikls vides tiesibaizsardzibai (ENPE), Eiropas Savienibas Tiesnesu forums vides

tiesibaizsardzibai (EUFJE); tomér dalibvalstis o iesp&ju parasti neizmanto pilna méra.
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e Nemot vera ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas sareZgito un
daudzSkautnaino raksturu, dalibvalstim ir ieteikts turpinat vai uzlabot regularu un
pastavigu padzilinatu apmdacibu Saja joma visiem specialistiem, kas iesaistiti cind pret

Sada veida noziegumiem, tostarp prokuroriem un tiesneSiem.

e Dalibvalstim biitu jaizpeta iespéja nodroSinat vai izveidot apmacibas planoSanu
starpiestazu limeni, lai piedavatu kopigu apmacibu, kas pulcétu visas attiecigas ar vidi
saistitas noziedzibas apkaroSand ieinteresétas personas un veicinatu cieSaku sadarbibu

starp tiesibaizsardzibas iestadem un prokuratiiras dienestiem.

e Dalibvalstim biitu optimali jaizmanto apmacibas iespéjas, kas pieejamas ES liment
(piemeram, CEPOL un attiecigos tiklus), ka ari starptautiska limeni, nodroSinot, ka
minétajos apmacibas pasakumos regulari piedalds attiecigas ieinteresetas personas, kas

iesaistitas ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas apkaroSand.

e Dalibvalstim biitu jaapsver iespéja ar vidi saistitaja apmactba visam struktiirvienibam,

kas iesaistitas noziedzibas vides joma apkaroSana, izmantot e-mdacibu metodes.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Visam dalibvalstim ir konkréti tiesibu akti, kas paredzeti ar vidi saistitas noziedzibas efektivai
novérsanai un apkarosanai. Tomér juridisko definiciju precizitate, sodu apmérs un izmekle$anas

instrumentu klasts dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras.

Visas dalibvalstis ir transpon&jusas Direktivu 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko aizsardzibu,
un lielaka dala dalibvalstu ir izveidojusas atbilstigu tiesisko reguléjumu vides aizsardzibai. Dazas
dalibvalstis ir ieverojusas tikai ieprieks mingtas direktivas minimalos standartus, savukart citas ir
ieviesusas detaliz€taku un vispusigaku regul&jumu. Dazas dalibvalstis vides aizsardziba ir

paredzeta konstitiicija.

Gandriz neviena dalibvalsti nav vienota juridiska teksta, kas attiektos uz visiem noziedzigiem
nodarTjumiem vides joma. Tie parasti ir ietverti kriminalkodeksa un/vai citos specialos vides jomas
tiestbu aktos. Tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba vairakos tiesibu aktos, kas reglamente visu
veidu darbibas, kuras var apdraudét vidi un cilvéku veselibu, var radit sarezgTjumus un iesp&jamu
parklasanos. Tapéc dalibvalstis tiek aicinatas vajadzibas gadijuma apsvert iespe&ju parskatit savus

valsts tiestbu aktus $aja joma un tos apkopot viena tiesibu akta.
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Ar vidi saistito noziedzigo nodarijumu juridiskas definicijas un ar tiem saistito noziegumu
smaguma novertésanas kriteriji dalibvalstis atSkiras, un parasti to pamata ir tadas koncepcijas ka to

raditais apdraud&jums vai kaitejums cilvéka dzivibai vai veselibai, vai videi.

Tacu daudzas dalibvalstis nav skaidru ieprieks noteiktu kriteriju vides kait€§juma apmeéra
novertésanai, un biezi vien judikatiira par to, ka tiesas defin€ Sos noteikumus, ir neliela. Biezak
praksé kait€jumu videi, kait€juma risku un kait€juma apmeéru kopa ar citiem biitiskiem faktoriem

tiesu iestades izverte katra gadijuma atseviski.

Izvertejuma Saja sakara ir uzsverts, ka dazada izpratne par noziedzibas vides joma, tostarp ar
atkritumiem saistitas, nopietnibu var ietekmét to pasakumu efektivitati, kas tiek veikti, lai apkarotu
Sos noziedzibas veidus, un ka tadel ir svarigi, lai visam valsts iestadém attieciba uz smagiem
noziegumiem $aja joma bitu lidziga pieeja un lai tas piemerotu tas pasas procediras, vajadzibas

gadijuma arT 1stenojot turpmakus pasakumus tiesa.

Dazi jeédzieni, piem&ram, "butisks kaitgjums", kas miné&ts Direktivas 2008/99/ES 3. panta,
"kait€jums videi", "nolietoti transportlidzekli" u. c., biezi vien ir parak nenoteikti un nav
pietiekami skaidri, jo daudzos gadijumos nav vai nav pietiekamu kriteriju, pamatnostadnu vai

instrukciju to definéSanai.

Izvertéjuma bieZi konstatéta probléma ir art ta, ka nav skaidras atSkiribas starp noziegumiem un
parkapumiem un/vai administrativo sodu vai kriminalsodu reZimu, jo nav skaidru kritériju, péc
kuriem noteikt, kur§ reZims biitu japieméro. Turklat dazos gadijumos Skiet, ka tiesibu aktos nav
skaidri un neparprotami noradits, kad par nelieliem nodarfjumiem ir jazino policijai vai
prokuroram. Rezultata prokuratiira nevar izmeklét So lietu, atstajot kompetento administrativo

iestazu zina veikt attiecigus pasakumus.
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Tade] attiecigajam dalibvalstim tika adreséti ieteikumi panakt lielaku skaidribu un viendabigumu
piemérojamo tiesibu aktu un sodu rezima noteikSana un, pamatojoties uz preciziem ieprieks
noteiktiem krit€rijiem, noskirt noziedzigu nodarijjumu un administrativo parkapumu jédzienus.
Tam biitu janodrosina, ka ikviens vides nodarTjuma gadijums tiek risinats vispiemérotakaja veida
un ka tiek nodroSinati turpmaki pasakumi tiesa, tiklidz par vides tiesibu aktu parkapumu tiek

noteikta kriminalatbildiba.

Dazas dalibvalstis kriminaltiesiski pasakumi ir galgjais Iidzeklis un vides jautajumus gandriz
pilniba risina administrativas vienibas. Valsts iestazu argumenti $aja sakara ir saistiti ar nozieguma
veidojosiem elementiem un pieradijumu standartiem, kas jaieveéro, vai ar to, ka administrativa
izpilde tiek uzskatita par mazak problematisku un efektivaku neka tiesvedibas uzsaksana, nemot
vera to, ka kriminalvajasana biezi vien ir laikietilpiga un sarezgita no procediiras viedokla. Tapéc
izvert€§juma ir ieklauti ieteikumi min&tajam dalibvalstim atkartoti izvertet lidzsvaru starp

administrativo un kriminaltiesisko pieeju ar vidi saistitai noziedzibai.

Lai istenotu standartiz&tos krit€rijus un izvairitos no nepareizas interpretacijas, papildus tiesibu
aktos paredzetajiem noteikumiem noderigi var biit oficiali noligumi vai protokoli starp
kompetentajam iestadém, kas nodarbojas ar nodarijjumu vides joma apkaroSanu, vai tam adresetas
pamatnostadnes, kuras precizeti kriteériji, pec kuriem nosaka, kad $adi nodarijumi ir jaizskata

administrativas un kad — tiesu iestades.

Saskana ar 6. pantu Direktiva 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko aizsardzibu dalibvalstim ir
janodroSina, ka juridiskas personas var saukt pie atbildibas par noziedzigiem nodarijumiem, kas
minéti 3. panta. Dazas dalibvalstis juridiskam personam $ados gadijumos ir paredzeta

kriminalatbildiba, bet citas — administrativa atbildiba.
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Sodu apmers, ko pieméro par noziegumiem pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitajiem,
dalibvalstis ir atSkirigs, un parasti tas svarstas no maksimala lidz minimalam; dazas dalibvalstis tas
tika uzskatits par parak zemu un nepietickamu, lai varétu tikt izpilditas kriminaltiesibas paredz&tas

sodiSanas un atturosas funkcijas.

Dazos zinojumos tika noradits, ka naudas sodi juridiskam personam netiek pietieckami izmantoti

un/vai ka tie ir parak mazi salidzinajuma ar iesp&jamo pelnu, ko var giit no noziegumiem pret vidi,
tostarp ar atkritumiem saistitajiem noziegumiem. Vairakos zinojumos tika noradits, ka §is summas
varetu parskatit. Tade] attiecigajam dalibvalstim tika adreséti ieteikumi vairak izmantot uzn€émumu

naudas sodus par nodarfjumiem vides joma un palielinat $adu naudas sodu apméru.

Dazas dalibvalstis ar vidi, tostarp atkritumiem, saistitu noziegumu izmekl€Sana nav atlauts
izmantot specialus izmekleSanas panémienus (tadus ka noverosana, iefiltréSanas, telefonsarunu
noklausi$anas u. c.). Lai dotu iesp&ju tiesibaizsardzibas iestadém izmantot $adus panémienus,
minétas dalibvalstis var atsaukties uz nodarfjumiem ekonomikas un finansu joma, kas parasti ir

saistiti ar noziegumiem pret vidi, jo vainigas personas censas maksimali palielinat savu pelnu.

Tomer §is risindjums ne vienmeér ir piem&rojams, un tadel izvertejuma tika uzsverts, ka specialie
1zmekleSanas panémieni ir butiski ar vidi saistitas noziedzibas efektivai apkaroSanai, un ieteikts
attiecigajam dalibvalstim savos tiesibu aktos paredzet iesp€ju tos izmantot So noziedzibas veidu

izmekl€Sana.
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IETEIKUMI

o Dalibvalstis tiek mudindatas apsvert iespeju parskatit savus valsts tiesibu aktus, kuri attiecas
uz noziedzibas pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitas, apkaroSanu un kurus, ja
iespejams, varetu apkopot viend juridiska teksta, lai veicindatu to pilnigu izpratni un

piemeroSanu visas kompetentajas iestades.

e Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka vides joma ir skaidri defineta atSkirtba starp
administrativo sodu un kriminalsodu sistemam, ko var panakt, pienemot un visiem
attiecigajiem dalibniekiem darot pieejamus konkrétus un vienotus kriterijus Sadai

diferenciacijai.

e Dalibvalstim tiek ieteikts izstradat pamatnostadnes ar merki nodroSinat, ka problematiski
jedzieni, piemeram, "biutisks kaitejums'' un "kaitejums videi'', ir atbilstosi defineti, lai

atvieglotu kompetento iestazu darbu Saja joma.

o Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka par noziedzibu vides joma, tostarp ar atkritumiem
saistito, tiek uzlikti pietiekami augsti sodi, jo ipasi naudas sodi uznémumiem, ka ari
nodroSinat, ka Sadi naudas sodi tiek faktiski piemeroti visos gadijumos, kad ir izpilditi
attiecigie kriteriji.

e Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka to valsts tiesibu akti lauj, ciktal tas ir samerigi
saistiba ar attiecigo nodarijumu, izmantot specialus izmekleSanas panemienus ar vidi,

tostarp ar atkritumiem, saistitu noziegumu izmekléesana, lai efektivi apkarotu $is

noziedzigas paradibas.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Visas dalibvalstis ir prasibas, kas jaizpilda attieciba uz pieradijumu iegiisanu, lai nodro$inatu, ka
tie ir derigi un pielaujami tiesas vai administrativajas procediiras, kas saistitas ar noziegumiem pret
vidi. Dazas dalibvalstis kompetentas iestades noradija, ka tas nav informé&tas par Ipasam grutibam
saistiba ar pieradijumu vaksanu vai pienemamibu $aja joma un ka konstatétie skersli neatSkiras no

Skersliem, kas rodas cita veida kriminallietas.

Tomeér citas dalibvalstis $aja sakara uzsvera dazas problémas. Viena no visbiezak sastopamajam
griitibam attiecas uz procesualo garantiju neievéroSanu paraugu nemsanas un to analizes posma,
kas var ietekmét procediiras tapéc, ka Sos paraugus nevar izmantot ka pieradijumu. Jo 1pasi tas
attiecas uz administrativo iestazu savaktajiem pieradijumiem, kurus tap&c ne vienmer var izmantot

tiesvediba, jo uz min€tajam iestadém neattiecas stingri kriminalprocesa noteikumi.
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Dazu dalibvalstu iestades zinoja par zinamam griititbam, ar ko tas saskaras, kad janoverte ar vidi
saistitas noziedzibas raditais kait€jums, jo 1pasi ar atkritumiem saistitu noziedzigu nodarfjumu
gadijumos — it seviski kait€juma riski, ta identifikacija, faktiskais apmers —, jo kait€jums biezi vien
ir gruti pamanams vai izmé&rams: §1s griitibas var ietekmét noziedzibas atbilstigu klasifikaciju,

atbildibu pastiprinoSo apstaklu noveértésanu un Iidz ar to arT soda vertibu (sk. art XI nodalu).

Specifiskas griitibas saistiba ar pieradijumiem, kas attiecas uz noziegumiem atkritumu joma, ir

aplikotas XV nodala.

Saistiba ar pieradijumiem tiesa un administrativajos procesos izvertéSanas konteksta tika uzsvertas
ari citas gritibas, kas padara izmekl&Sanu sarezgitaku, pieméram, vainiga identificéSana,
pieradijumi par psihologiskajiem elementiem (nolaidibu vai noliiku) saistiba ar apstidzéto personu
vai vienibu un attieciba uz apstidzetas vienibas nodarijumiem, atbildigas(-o) personas(-u) atklasana,
vides apstak]u dokument€Sana un novertésana inspekcijas laika tada veida, lai to varétu izmantot

tiesa, un viltotu dokumentu izmantosSana.

Dazas dalibvalstis, kur tiesas izskatito lietu skaits ir loti mazs, var rasties gritibas saistiba ar
pieradijumu pienemamibu, jo praktiz&joSajiem specialistiem nav pietiekamu juridisko zinaSanu un

pieredzes Saja joma.

Par nodarijumiem, kas saistiti ar vidi, tostarp atkritumiem, administrativas izpildiestades visas
dalibvalstis papildus kriminalsodiem un administrativiem naudas sodiem var piemérot citus

pasakumus (arpustiesas izpildes pasakumus).
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Tie cita starpa ir piespiedu administrativi pasakumi, kas paredzeti administrativu nodarijumu, ka ar1
$adu nodarfjumu nelabvéligo seku novérsanai un izbeigsanai. Sie pasakumi (ar dazam atskiribam
starp dalibvalstim) cita starpa ir $adi: iznemSana vai konfiskacija, naudas summas maksajums, kas
atbilst materiala ieguvuma apmeéram, uznémuma pagaidu vai pastaviga slégsana, licencu un citu
atlauju apturéSana vai atcelSana, prasibu, nosacijumu un noradijumu paredz&Sana, diskvalifikacija
no uznémgéjdarbibas tiesibam un/vai priekSrocibu liegSana, un pasakumi, kuru mérkis ir talit

rikoties, lai noverstu negativo ietekmi uz vidi.

Dazas dalibvalstis ir arT paredzeti droSibas pasakumi, kas nav versti pret likumparkapgjiem, bet gan
paredzgti, lai attur€tu vinus no atkartotiem parkapumiem; tas tiek panakts, noversot apstaklus, kas

atvieglo vai veicina turpmaku noziedzigu nodarijjumu izdariSanu.

Pasakumi, kas nav kriminalsodi un ko var piemé&rot kriminalprocesos, ir nodarijuma veik$ana
izmantoto lidzeklu (nozieguma riku) konfiskacija un noziedzigi iegiito I1idzeklu vai noziedziga
nodarfjuma iegito lidzeklu (noziedzigi iegiito aktivu), tostarp nodarjjuma rezultata iegtito
ekonomisko ieguvumu, atsavinasana. Ja konfiskacijas rikojumu nosttiSana un izpilde notiek starp
dalibvalstim, pieméro Padomes Pamatlemumu 2006/783/T1 par savstarp&jas atziSanas principa
piemé&roSanu konfiskacijas rikojumiem, kas grozits ar Padomes Pamatléemumu 2009/299/T1

(2009. gada 26. februaris).

Lielakaja dala dalibvalstu — ar daZiem izn€mumiem — nav iesp&jams konfisc€to pelnu tiesi pieskirt
vides agentiiram un/vai iemaksat policijas budzeta vai noziedzigos nodarijumos vides joma cietuso
personu kompensacijas fonda, kaut ar1 tas saskana ar izveért€juma izdaritajiem secinajumiem varétu

biit lietderigi.
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Kriminalsodi, kas nav ne brivibas atnemsana, ne naudas sodi, var ietvert ar1 Ipaso tiesibu
aizliegumu, publisko tiesibu atnemsanu, liegumu pildit valsts amata pienakumus, konkrétu profesiju
vai ienemt vadoSu amatu uznémumos, noziedziga nodarijjuma rezultata nodarita kait€juma

atlidzinasanu, sprieduma public€Sanu un vides atjaunoSanu.

Attieciba uz p&dgjo — saskana ar principu "piesarnotajs maksa", kas noteikts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 191. panta 2. punkta un ko reglament€ Direktiva 2004/35/EK par
atbildibu vides joma un Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem, atbildiba par vides atjaunosanu un
videi nodarita kait€§juma noversanu galvenokart ir jauznemas likumparkapg&jiem par saviem

lidzekliem.

So principu atbalsta ar raZotaja paplasinatas atbildibas principu. Pamatojoties uz iepriek$ min&to —
gadijuma, ja miné&ta atjaunoSana noraditaja termina nav veikta vai ta veikta nepietickama apméra,
visu dalibvalstu izpildiestades var piemérot piespiedu administrativos pasakumus, kuru mérkis ir
piespiest atbildigas juridiskas un fiziskas personas noverst videi nodarito kait&jumu (ciktal

sakotngja stavokla atjaunoSana ir objektivi iesp€jama) un samaksat visus radusos izdevumus.

Dazas dalibvalstts tiesibu aktos ir paredzeta iesp&ja atcelt sodu ar nosactjumu, ka tiek atlidzinati

zaud&jumi un veikti pasakumi ar mérki nostiprinat, sakopt un atjaunot attiecigo objektu.

Valsts iestadém ir galvena atbildiba par vides atjaunoSanu, bet parasti tas iejaucas tikai gal€jas
vajadzibas gadijuma, ja apstidzetais, kas ar derigu spriedumu atzits par vainigu noziedziga
nodarfjuma, atsakas veikt atjaunoSanas darbus vai nav identificéts, vai tam nav finansialu iesp&ju to

darit. DaZos gadijumos valsts §im noliikam izmanto Tpasus fondus.
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Viena dalibvalstT ir izveidots registrs par atbildibu vides joma, kura ir ieraksti par personam un
uznémumiem, kas atziti par vainigiem smagu noziegumu pret vidi un/vai nopietnu vides noteikumu
parkapumu izdariSana; $ads registrs tiek uzskatits par efektivu veidu vides tiesibu aktu parkapumu

noverSanai un tadgjadi ir labas prakses piemers.

Saskana ar valsts tiesibu aktiem NVO Eiropas Savieniba ir atSkiriga loma ar vidi/atkritumiem

saistitas noziedzibas jautajumos, un to aktivas lidzdalibas limenis dalibvalstis ir atSkirigs.

Visas dalibvalstis NVO tapat ka citas fiziskas vai juridiskas personas var atbalstit vai iesniegt
stidzibas par videi kait€josu ricibu un zinot kompetentajam valsts iestadém par aizdomam, ka tiek
parkapti vides tiesibu akti. Dazas dalibvalstis tam ir ne tikai tiesibas, bet gan pienakums zinot par

noziedzigu nodarfjumu.

Turpretim NVO procesuala legitimitate dalibvalstu tiesibu sisteémas atSkiras; kaut arf valsts tiesibu
aktos nav paredzéts pienakums to darfit, ievérojami daudzas dalibvalstis NVO var darboties ar1 ka
"parte civile" kriminalprocesos, kas attiecas uz lietam saistiba ar noziedzibu pret vidi, tostarp ar
atkritumiem saistito, un tas var iesniegt civiltiesiskas prasibas ar merki sanemt kompensaciju par
kaitg§jumu videi. Vairuma gadijumu uz So iesp&ju attiecas konkréti nosacijumi, piem&ram, ja pastav
interese par lietu un/vai ja ir nodarits kait&jums saistiba ar noziedzigiem nodarjjumiem vides joma.
Citas dalibvalstis valsts tiesibu akti nelauj NVO iesniegt civilprasibas kriminalprocesa ietvaros, jo

§Ts tiesibas attiecas tikai uz nozieguma cietusajiem.
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Tomeér lielakaja dala So dalibvalstu NVO dazada apméra var piedalities kriminalprocesa. Tas
var ietvert datu/informacijas sniegSanu par iespéjamiem noziegumiem un/vai pieradijumu
iesniegSanu tiesibaizsardzibas iestadém un prokuratirai, lidzdalibu uzklausisanas ar savu
parstavju starpniecibu un iesaisti liecinieku vai ekspertu statusa. Dazas dalibvalstis S§is iespgjas

tiesibu aktos nav paredzetas, un NVO kriminalprocesa nevar uznemties nekadu ipasu lomu.

Savstarp€jas izvert€sanas konteksta, atsaucoties uz Orhiisas konvenciju, vairakkart tika uzsverts,
cik biitiska var but NVO loma, jo tam biezi ir noderigas specializ&tas zinasanas vides

jautajumos, un cik svarigi ir dot tam iesp€ju sakt tiesvedibu.
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Dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat, ka prokuroriem un tiesneSiem ir pietiekamas zinasanas,
lai novertetu pieradijumu, tostarp paraugu, pienemamibu ar vidi saistitu noziegumu lietas,

un Saja noliika nodroSinat viniem atbilstoSu specializetu apmacibu.

Dalibvalstis tiek mudinatas apsvert iespeju izmantot lidzeklus, kas iegiiti no noziegumiem
pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitajiem, noliika finanset cinu pret Sadam noziedzigam

darbtbam.

Dalibvalstim tiek ieteikts pilniba izmantot vides aizsardzibas joma aktivu NVO iespéjas
piedalities tiesvediba, lai péc iespéjas labak izmantotu to specialas zinaSanas, tadejadi

veicinot cinu ar noziegumiem pret vidi.

Neskarot ES datu aizsardzibas tiesibu aktus, dalibvalstim butu jaapsver iespéja izveidot
registru par atbildibu vides joma ar merki veicinat vides tiesibu aktu ievéroSanu un noverst

to parkapumus.
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Noziedzibai pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitajai, bieZi vien ir parrobeZu dimensija, un

tadel, lai efektivi verstos pret STm noziedzigajam paradibam, biitiska ir starptautiska sadarbiba.

Tomér dalibvalstu zinasanas par darbu starptautiska méroga un to faktiska Iidzdaliba sada

sadarbiba atskiras.

Eiropolam, Eurojust un ETST ar to specialajam zinaSanam un aprikojumu ir biitiska nozime
savstarpgjas uztic€sanas un sadarbibas palielinasana starp dalibvalstu izmekl&Sanas un tiesu

iestadém un starptautiskas sadarbibas ar tre$am valstim veicinasana.

Tie veic visdazadakas darbibas, kas cita starpa ietver noziedzibas pret vidi tendencu analizu
izstradi, starptautiskas izmekl€Sanas un kriminalvajasanas koordinaciju, savstarp&ju
informacijas un kriminalo izliikdatu, pieradijumu apmainu un ieguldijumu apmaciba visas ES
meéroga. 2018.-2021. gada ES politikas cikla ietvaros EMPACT projekta konkréta prioritate ir

"noziegumu pret vidi apkaroSana".
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Dalibvalstis kopuma atzinigi vérté Eiropola, Eurojust un ETST nodrosinato atbalstu un
koordinaciju, lai gan dazas no §tm struktiiram uzsveéra nepiecieSamibu palielinat savus resursus, lai
vel aktivak var€tu iesaistities noziegumu pret vidi apkaroSana. Sadarbiba ar §STm ES strukttiram
kopuma ir apmierino$a, un dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades parrobezu informacijas apmainai
biezi izmanto Eiropola un Interpola sazinas kanalus un to datubazes, tostarp Eiropola informacijas

apmainas platformu (SIENA).

Tomeér atseviskos gadijumos $adu sadarbibu var€tu pastiprinat, jo ne vienmer attiecigo dalibvalstu
praktizgjosie specialisti pilniba pazist un izmanto pakalpojumus un produktus, ko Eurojust, Eiropols
un ETST var nodroSinat saistiba ar noziedzibu pret vidi. Viena valsts zinojuma tika uzsverts, ka
operativo speku planota un integréta sadarbiba ar Eiropolu un Interpolu — galvenokart identificgjot
kontaktpunktus atkritumu galameérka valstis, jo 1pasi valstis arpus ES, — varétu uzlabot sadarbibu

operativa Itmen.
ES konteksta ir izveidots plass attiecigo tiklu klasts visam vides joma iesaistitajam vienibam:

— Eiropas Savienibas Vides tiesibu aktu istenoSanas un izpildes tikls (/MPEL), kas kopa pulcé
vides iestades, organizeé konferences un isteno projektus vides joma ar mérki uzlabot un

izpildit ES tiesibu aktus vides joma;

— IMPEL-TFS (atkritumu parrobezu siitfjumi), kas risina problémjautajumus saistiba ar

nelikumigiem atkritumu siitijumiem,;

— neformals tikls noziegumu pret vidi apkaroSanai (EnviCrimeNet), kas sasaista
tiesibaizsardzibas iestades noziedzibas pret vidi apkaroSanas joma ar mérki dot tam iesp&ju

apmainities ar zinaSanam un paraugpraksi;
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— Eiropas Prokuroru tikls vides tiesibaizsardzibai (ENPE), kura iesaistiti vides joma stradajosie
prokurori un kura ir izveidotas Ipasas darba grupas ar atkritumiem saistitas noziedzibas
jautajumos vai jautajumos, kas saistiti ar sankciju piemérosanu, kriminalvajasanu un tiesu

praksi $aja joma;

— Eiropas Savienibas Tiesnesu forums vides tiesibaizsardzibai (EUFJE), kas dod iesp&ju
tiesneSiem apmainities ar pieredzi, tadejadi veicinot labakas zinasanas un vides tiesibu aktu

efektivaku izpildi.

Dalibas Iimenis minéto tiklu darbibas dalibvalstis ir atSkirigs. Lielaka dala no tam ir /MPEL un
EnviCrimeNet dalibnieces un piedalas to darba; tomér dazas ir iesaistitas akttvak, savukart citas

$ada daliba nav regulara un/vai neattiecas uz visam $o forumu attiecigajam darbibam.

Attieciba uz iepriek§ minétajiem tiesiskas sadarbibas tikliem lidzdalibas limenis kopuma ir zemaks,
un vairakas dalibvalstis paslaik neviens tiesnesis nepiedalas ES Tiesnesu foruma vides

tiesibaizsardzibai (EUFJE) pasakumos un neviens prokurors nav iesaistijies ENPE.

Izvertejuma 1pasi uzsverts, ka tiesneSiem, kuri izskata lietas saistiba ar noziegumiem pret vidi un
kuriem kriminalatbildibas noteikSanas noltka ir jaizverté videi nodarita kait€juma apmers, tiek

mudinati vairak iesaistities ES Itmena pasakumos, kas versti uz noziedzibas pret vidi apkaroSanu.

Kopuma izvert€§juma konteksta tika ieteikta pilniga Iidzdaliba visos minétajos tiklos, jo ta dod
iesp&ju apmainities ar paraugpraksi, modi operandi, parrobezu izliikdatiem, ka arT viegli un tiesi

sazinaties ar arvalstu partneriem noziedzibas pret vidi joma.
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Turklat parrobezu izmekléSana daliba starptautiski koordinéta izmekl&Sana var bt noderiga, lai

efektivi veiktu ar noziegumiem pret vidi saistitu izmekleéSanu un kriminalvajasanu.

ES ietvaros noderigs instruments starptautiskai sadarbibai transnacionalas noziedzibas lietas ir
kopgjas izmeklesanas grupas (KIG), kuru pamata ir vienoSanas starp divu vai vairaku dalibvalstu
kompetentajam iestadém — gan tiesu, gan tiesibaizsardzibas iestadém —, lai kopigi veiktu

kriminalizmeklesanu. Turklat Eiropols un Eurojust var veicinat un finansét KIG izveidi un darbibu.

Iesaistitas dalibvalstis noradija, ka daliba KIG kopuma ir pozitiva pieredze; tas uzskata, ka KIG ir
efekttvs instruments parrobezu izmekl€Sanas veikSanai, kur§ dod iespgjas izmekl&tajiem tiesa veida
apmainities ar informaciju un laikus savstarpgji vakt pieradijumus bez nepiecieSamibas iesniegt
atseviSkus oficialus savstarpgjas tiesiskas palidzibas luigumus vai izdot Eiropas izmekleSanas
rikojumu. Tomer izverteéSanas bridi tikai dazas dalibvalstis bija piedalijusas KIG, kuras tika

izskatttas ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitu noziedzigu nodarijumu lietas.

Izvertéjuma konteksta vairakkart tika uzsverts tas, cik svariga ir parrobezu sadarbiba un
informacijas apmaina ar citu valstu, jo Tpasi kaiminvalstu, kompetentajam iestadém, lai koordin&tu

centienus apkarot parrobezu noziedzigus nodarijumus vides joma.

Lai efektivi apkarotu nelikumigus atkritumu sttijumus un kriminalprocesa varétu izmantot
starptautiskas sadarbibas prieksrocibas, biitiska nozime ir art attiecibu veidosSanai ar tre$am valstim,
kuras ir tieSi skartas ka atkritumu galamérka vai izcelsmes valstis; $adi jau rikojas dazas

dalibvalstis.
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Tomér §adas sadarbibas efektivitate un veidi ES atikiras. Saja sakara dazas dalibvalstis dazada
apmera ir izveidojusas savstarp&jas sadarbibas veidus, kas var ietvert informacijas un/vai
paraugprakses apmainu, regularas sanaksmes un/vai kopigas darbibas/projektus, kopigas macibas
un kopigas inspekcijas, (ietverot ar1 atkritumu parrobezu siitijumus, sadarbibas koordinatoru
iecelSanu utt.). DazZreiz §1s sadarbibas pamata ir protokoli vai saprasanas memorandi, vai citu veidu

divpusgji noligumi, un to var uzskatit par labu praksi.

Citos gadijumos sadarbiba ar citam ES dalibvalstim, Skiet, nav formaliz&ta vai sistematiska. Tam
dalibvalstim, kuras attieciba uz $adu sadarbibu tika konstatétas uzlabojuma iespgjas, tika adreséeti

attiecigi ieteikumi.

Dazos gadijumos ir izstradati regionali starptautiskas sadarbibas veidi, tostarp ar treSam valstim,
pieméram, HELCOM Baltijas jiiras regiona, lai risinatu regionalas parrobezu problémas vides joma
Saja regiona, tostarp, izveidojot Prokuroru tiklu noziegumu pret vidi apkarosanai (ENPRO), un
Dienvidaustrumeiropas Tiesibaizsardzibas centrs (SELEC) Melnas jiras regiona, cita starpa
izveidojot Dienvidaustrumeiropas Prokuroru konsultaciju grupu (SEEPAG), lai uzlabotu
koordinaciju noziedzibas, tostarp starptautiskas smagas un organizetas noziedzibas, novérSana un
apkaro$ana. Sis struktiiras var uzskatit par paraugprakses piemériem, jo tas paplasina sadarbibu,
iesaistot treSas valstis, un tada veida dod iesp&ju dalities jauna pieredze un datos, tad€jadi palidzot

labak cinities ar noziedzibu pret vidi.
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IETEIKUMI

e  Dalibvalstis tiek mudinatas aktivi piedalities darba, kas tiek veikts ES un starptautiska
liment ar merki uzlabot sadarbibu noziedzibas pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitas,
apkaroSana, jo ipasi ES agentiiru un struktiiru — Eurojust, Eiropola un ETST — un Saja

joma aktivo Eiropas tiklu darbibas.

e Dalibvalstis tiek mudinatas vairot praktiku informetibu par KIG sniegtajam iespéjam un
priekSrocibam un to pielietojumu ar vidi saistito noziedzigo nodartjumu lietas, lai

padaritu izmeklesanu efektivaku.

e Dalibvalstis tiek mudinatas nodroSinat vai pilnveidot sadarbibu ar kaiminvalstim, tostarp
tre§am valstim, un vajadzibas gadijumd attistit regionalo sadarbibu noziedzibas pret vidi

apkaroSana.

e Dalibvalstis jo ipasi tiek aicinatas ciesi sadarboties ar ES un treSam valstim, kas ir
atkritumu sifijumu galamerka vai izcelsmes valstis, lai koordinétu centienus cind pret
nelikumigam parrobeZu darbibam Saja joma, cita starpa izveidojot kontaktpunktus vai
iecelot sadarbibas koordinatorus, kas dotu iespeju apmainities ar informaciju un dalities

ar paraugpraksi.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Ka konstatéts izvertejuma, publiska un privata sektora sadarbibas limenis dalibvalstis ir atSkirigs,
un kopuma §1 sadarbiba ir attistitaka un efektivaka tur, kur ta ir strukturétaka un kur valda

parliecibas un uzticéSanas gaisotne.

Izvertejuma tika konstatets, ka dazas dalibvalstis $ada sadarbiba darbojas efektivi, savukart citas

dalibvalstis varétu biit aktivaka privata sektora iesaistiSanas noziedzibas pret vidi apkarosana.

Dazas dalibvalstis publiska un privata sektora partneribu izmantosana ir paredz&ta, pamatojoties uz
sapraSanas memorandiem vai citiem oficialiem noligumiem, tomé&r dazkart ta attiecas tikai uz
konkrgtam jomam. Citas dalibvalstis nav izveidots oficials publiska un privata sektora partneribu
satvars, un dazas no tam sadarbiba, sanaksmes un informacijas apmaina par incidentiem,

tendenc@m un norisém ar privato sektoru notiek neformali.

Izvertejuma tika uzsverts tas, cik svarigi ir izveidot publiska un privata sektora partneribas ar
meérki nodrosinat regularu sadarbibu un informacijas, zinasanu, pieredzes un sp&ju apmainu ar
privato sektoru noziedzibas pret vidi apkarosana, galvenokart nelikumigu darbibu ar atkritumiem

atklasana.
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Visprogresivaka veida sadarbiba ar privato sektoru tika konstatéta tajas dalibvalstis, kuras sada
sadarbiba ir institucionaliz&ta, izveidojot atbilstosas sadarbibas iestades / darba grupas, kuras
piedalas privata sektora parstavji, un dazos gadijumos art NVO vai universitates, kas nodarbojas ar

vides jautajumiem, un valsts parvaldes / tiesibaizsardzibas iestades, kas ir kompetentas $aja joma.

Izvertejuma konteksta §1s struktiras tika novertetas ka vertigas un noderigas, jo tas dod pilsoniskajai
sabiedribai iesp&ju aktivi piedalities noziedzibas pret vidi noveérsana un apkarosana, un tapéc tas

tiek uzskatitas par labas prakses piemé&riem.

Vides aizsardzibas joma stradajosam NVO, pateicoties to specializ&tajam zinaSanam, var biit
nozimiga loma ar vidi, tostarp ar atkritumiem, saistitas noziedzibas nover$ana un apkarosana,
pieméram, veicot izpratnes veicinasanas pasakumus un izglitoSanas kampanas, sniedzot noderigus
datus un informaciju par iesp€jamam noziedzigdm darbibam un ar tam saistitajam tendencém, ka ar1

novertgjot kait€jumu videi.

Kaut arT gandriz visas dalibvalstis ir privatas asociacijas un NVO, kas darbojas $aja joma, to
sadarbibas limenis ar tiesibaizsardzibas iestadém ir atskirigs. Dazas dalibvalstis tas sniedz bitisku
ieguldijumu, izplatot zinojumus par kait€jumu videi, savukart citas, skiet, tas varétu bt vairak
integrétas sabiedribas centienos veicinat preventivus pasakumus un uzlabot iedzivotaju un privato

uznémumu informétibu $aja joma (sk. ar1 XII nodalu).

Dazas dalibvalstis sadarbiba ar privato sektoru $aja joma ietver ari riipniecibu, kas ir noderigi, lai

apspriestu vides jomas tiesibu aktu TstenoSanu un uzlabotu vidisko atbilstibu.

Dazas dalibvalstis privatajam sektoram ir pienakums zinot par noziedzibu, kas saistita ar
atkritumiem, savukart citas dalibvalstis $ada zinoSana nav obligata vai tas tvérums ir ierobeZots. Ka
secinats izvertejuma, ar privato sektoru izversts dialogs, kas neaprobezojas tikai ar zinoSanas

obligato prasibu izpildi, varétu sekmétu labakus ar vidi saistitas noziedzibas apkaroSanas rezultatus.
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IETEIKUMI

o Dalibvalstis tiek mudindatas izmantot strukturetas publiskas/privatas partneribas vides
aizsardzibas joma, kuru pamata vareétu biit sapraSandas memorandi vai citi oficiali
noligumi, noliika nodroSinat skaidru satvaru regularai sadarbibai, tadejadi paltdzot labak

cinities ar noziedzibu pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistito.

o Dalibvalstis tiek mudinatas izveidot struktiirvienibas vai struktiiras, kuras piedalitos gan
publiska, gan privata sektora parstavji, kas nodarbojas ar vides jautajumiem, ar merki
nodroSindat sadarbibu noziedzibas pret vidi, tostarp ar atkritumiem saistitas, noversana un

apkaroSana.

o Dalibvalstis tiek mudinatas izveidot vai pilnveidot darba attiecibas, dialogu un regularu

informacijas apmainu ar nacionalajam NVO, kas darbojas vides joma.

o Dalibvalstim biitu jamudina privatais sektors vajadzibas gadijuma dalities informacija ar
valsts iestadem par iespejamiem parkapumiem vides joma, valsts tiestbu aktos privatajam

sektoram paredzot pienakumu zinot par vides incidentiem.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Valstu struktiiras atkritumu nelikumigu siittjumu noverSanai un apkarosanai dalibvalstis ietver
lielu skaitu kontroles strukttiru dazados limenos, no kuram katra savu funkciju ietvaros veic

inspekcijas un izmekleéSanu.

Valsts sistetmas kompetencu sadalei, organizacijas efektivitate un mijiedarbibas pakape starp
dazadam tiesibaizsardzibas kedg iesaistitajam iestadém atkritumu apsaimniekoSanas joma
Eiropas Savieniba atSkiras. Dazas dalibvalstis zemie nelikumigu atkritumu stitjumu atklaSanas
raditaji norada uz to, ka So dalibvalstu sistemas vél ir iesp&jami uzlabojumi, lai efektivak

apkarotu atkritumu nelikumigu tirdzniecibu.

Vairakas dalibvalstis sadarbiba $aja joma ir formaliz&ta un diezgan efektiva, turpretim citas veél ir
iesp&jami uzlabojumi, 1stenojot integrétakas un koordinétakas darbibas starp dazadam
tiesibaizsardzibas iestadeém, lai izveidotu stabilaku sistému atkritumu nelikumigu parrobezu

stttjumu atklasanai un izsekoSanai.

14065/19 mma/EJ/ag 76
PIELIKUMS JALB LIMITE LV



Primara atbildiba par Regulas Nr. 1013/2006 1stenosanu, jo 1pasi attieciba uz atkritumu parrobezu
stitjumu parraudzibu, parasti ir vides iestadém; dazas dalibvalstis dazadas administrativas iestades
ir kompetentas, no vienas puses, par administrativiem pienakumiem (piemé&ram, licenc€Sanu) un, no
otras puses, par iekartu un atkritumu razoSanas uzn€mumu, ka ar1 atkritumu parvadajumos iesaistito

dalibnieku inspekcijam.

Ta ka ar atkritumiem saistita noziedziba tiek uzskatita par "noziedzibu, kam nepiecieSama
kontrole", sada veida noziegumu atklasanai ir svarigi nodroSinat pietickami lielu skaitu inspektoru
un inspekciju. Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1013/2006 dalibvalstis attieciba uz atkritumu sttijumiem

ir izstradajusas inspekciju planus.

Dazas dalibvalsts tika atzits, ka inspekcijas dienesti darbojas labi, inspektoriem ir specialas

zinasanas, sp&jas un aprikojums inspekciju veikSanai.

Citas dalibvalstis sist€émas sp&ju noverst vai atklat nelikumigus atkritumu sttfjumus ietekmé
informacijas, izlikdatu, pamatnostadnu / prioritasu triikums un tas, ka nav centralas stratégijas §is
paradibas identific€Sanai un noversanai. Tas biezi vien nozimég, ka kopgjais regularo inspekciju
skaits un pieejamo inspektoru skaits nav pietiekams, lai apkarotu ar atkritumiem saistitos
noziegumus. Attieciba uz dazam dalibvalstim izvertéjuma jo 1pasi tika uzsverta nepiecieSamiba pec

meérktiecigakam kontrolém uz celiem un pie robeZzam un uznémuma teritoriju inspekcijam.

Ta ka atkritumi, tostarp bistamie atkritumi, tiek parvietoti starp dazadam dalibvalstim, regularu
parbauzu trikums ir ne tikai riska faktors pasai valstij, bet tam var biit arT k&des reakcija ES Iimenit
un tas varétu kavet tadu nelegalu tiklu atklasanu, kas darbojas $aja joma vairakas valstis. Tomeér
saikne starp atkritumu nelikumigu tirdzniecibu un organizeto noziedzibu nav acimredzama. Dazas

valstis 81 saikne nav pieradita, bet citas ta Skiet vairak vai mazak skaidra.

14065/19 mma/EJ/agl 77
PIELIKUMS JALB LIMITE LV




Tapéc izvertejuma tika art uzsverts, ka regulari, nevis tikai tad, ja tiek konstatéti parkapumi
dokumentacija, kas dazos gadijumos varétu biit viltota, bet neradit aizdomas, ir javeic fiziskas
kontroles, lai atkritumu importa un eksporta muitas parbaudés atklatu nelikumigus atkritumu

sttfjumus, tostarp ir javac kontroles paraugi.

Tapat ir svarigi izmantot izlukdatus, specialas izmekléSanas metodes un finanSu izmekl&Sanu, lai
atvieglotu attiecigu pieradijumu iegtiSanu $aja joma, un tade] vairakam dalibvalstim S$aja sakara tika

adreséti ieteikumi veikt uzlabojumus.

Riska novértejums ir svarigs arm mérktiecigam inspekcijam, jo Ipasi dalibvalstis, kur lielais precu

daudzums, kas $k&rso robezas, apgriitina visas konteineru satiksmes inspekciju.

Nemot véra piemérojamo tiesibu aktu lielo sarezgitibu un nepiecie$amibu tos efektivi istenot,
butiska ir to inspektoru/izmekl&taju specializéta apmaciba, kuri nodarbojas ar parrobezu
sttijumiem. Tome@r ne vienmér tada tick nodrosinata, jo Tpasi muitas dienestiem, kam biezi vien nav
specialo zinasanu, kas vajadzigas darbam ar nelikumigiem atkritumu sttijjumiem ta, lai noteiktu, vai

ir notikusi noziedziga darbiba saistiba ar fiziskajiem atkritumiem.

Nemot véra tadu atkritumu milzigo daudzumu, kuri tiek nosatiti ar automasinam vai kugiem,
noziedzibas pret vidi apkaroSana iesaistitas vienibas nevar palauties tikai uz cilvéku spg&jam
parbaudit siitijumus, un tam ir vajadzigi r1ki, ko var izmantot, lai stitijumus atri parbauditu. Lai
efektivi cinitos pret noziedzibu, kas saistita ar atkritumiem, svarigi ir arT nodro$inat, ka dalibvalstu

inspekcijas iestadém ir moderna infrastruktiira un aprikojums.
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Izmantojot skenerus inspekciju veikSanai, ir iesp&jams ieglt nositito precu att€lu bez
nepiecieSamibas atvert konteinerus. Turklat dazas dalibvalstis skeneri pie kopigam robezam tiek
izmantoti kopigi, ko uzskata par labu praksi. Dazas dalibvalstis parrobezu inspekcijas tiek izmantoti
moderni inspekcijas riki, pieméram, bezpilota lidaparati, rentgenstaru tehnologijas un mobilas
sken@Sanas ierices; par paraugprakses piemeriem uzskatami Ipasi transportlidzekli, kas aprikoti ar

zinatniskam iericeém paraugu nemsanai uz vietas. Kopuma $aja zina vél ir iesp&jami uzlabojumi.

Dazas dalibvalstis ir elektroniskas datubazes, kas attiecas uz pazinojamajiem atkritumu parrobezu
sttfjumiem un kas satur informaciju par atkritumu razosanu, parvadasanu un galameérki, un dazos
gadijumos par saistitajiem parkapumiem; $adas datubazes ir pieejamas iestadeém, kas iesaistitas ar
atkritumiem saistitas noziedzibas apkarosana. Ta ka §is datubazes var atvieglot atkritumu
izseko$anu un tad&jadi palidz&t uzlabot inspekciju efektivitati, ka arT strat€gisko un taktisko analizi,

tas var uzskatit par paraugpraksi.

Lai noverstu ar atkritumiem saisttto noziedzibu, dazas dalibvalstis ir pienakums atkritumu kravas
automobilus market ar "A" plaksniti. Tas ir loti noderigi, jo atvieglo atkritumu sttijumu
identific€Sanu un izsekoSanu un saistito inspekciju veikSanu, un tapec to var uzskatit par labu

praksi.

Dazas valstis ir digitaliz&jusas atkritumu siitijumu obligatas veidlapas, pievienojusas So veidlapu
automatiz&tu analizi un dod iesp&ju savu operétajsistému izmantot visam noziedzibas pret vidi
apkaroSana iesaistitajam struktiiram. Tad€jadi tas sp&j veikt atrus un precizus riska novertéjumus,

atklat parkapumus un nekavéjoties nosiitit darbiniekus inspekciju veikSanai.
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Izvertejuma ietvaros tika konstateti dazi galvenie Skérsli, kas trauce atklat nodarjjumus saistiba ar
nelikumigiem atkritumu stitljumiem: pirmkart, atkritumu klasifikacijas sarezgitiba, kas rada
griitibas attieciba uz atkritumu definiciju ES tiesibu aktos, atSkiribas noteikSanu starp bistamiem un
nebistamiem atkritumiem un diferenciaciju starp blakusproduktiem un atkritumiem vai starp
lietotiem automobiliem un nolietotiem transportlidzekliem; dazos gadijumos tika uzsverts, ka var
but griiti iegiit paraugus, kas precizi raksturo nosiititos atkritumus. Tomér dalibvalstim japalaujas uz

specialajam zinasanam, kas galvenokart ietver nepiecieSamibu iegiit piemerotus paraugus.

Dazas valstis ir publiska sektora struktiiras, kuram ir specializétas laboratorijas, kas kompetentajam
iestadém sniedz palidzibu un konsultacijas par tehniskiem un zinatniskiem jautajumiem, un tadejadi
tiek piedavata tehniski kvalific€ta un objektiva zinatiba. Citas dalibvalstis tiesu ekspertizi veic
privati eksperti vai uzn@mumi; dazas no tam noradija, ka kavéSanos kriminalprocesa var izraisit
ekspertu trukums ar vidi (un, specifiskak, ar atkritumiem) saistitas noziedzibas joma, ekspertu

veiktas analizes izmaksas un tas ilgums.

Dazas dalibvalstis valsts [TmenT ir izstradajusas instrukcijas un rokasgramatas, kas kompetentajam
iestadém atvieglo $adu novertéjumu veikSanu, tadgjadi veicinot tiesibu aktu par atkritumiem
efektivaku TstenoSanu. Vairakas dalibvalstis aicindja ES liment izstradat norades, kas palidzetu
risinat grutibas saistiba ar atkritumu klasifikacijas sist€mas interpretaciju, lai visa ES veicinatu

efektivaku un saskanotaku pieeju ar atkritumiem saistitai noziedzibai.

Izverteéjuma tika arT uzsvertas grutibas, kas rodas, organiz€jot kravas nosiitiSanu atpakal uz
izcelsmes valsti, ja tiek atklats nelikumigs starptautisks siittjums. Ka paredzéts ES tiesibu aktos,
dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai konstatetu nelikumigu atkritumu parvadasanu, un janodroSina to
pienaciga apsaimniekoSana no vides aizsardzibas viedokla, vai nu nostitot tos atpakal uz izcelsmes

vietu, vai novirzot tos uz piemérotu un oficiali atzitu savakSanas vai apstrades centru.
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Saja noliika jautdjums par atkritumu izsekojamibu no razo3anas lidz galamérkim ir jareglamenté ar
valsts tiesibu aktu noteikumiem, kas paredz, ka atkritumu sttijumiem japievieno identifikacijas
dokumenti un atkritumu raditajiem un apsaimniekotajiem javeic savu apsaimniekoto atkritumu

hronologiska uzskaite saskana ar Atkritumu pamatdirektivu.

Sis situdcijas ir japarrauga un par tam ir jainformé attiecigas valsts kompetentas iestades, lai tas
varétu apstiprinat atkritumu piegadi izcelsmes vieta. Lai nodroSinatu, ka atkritumi tiek
apsaimniekoti pareizi, Sie pasakumi ir javeic ciesa sadarbiba ar citam attiecigajam kompetentajam

arvalstu iestadém.

Tomer gadijumos, kad atkritumi jau ir likvideti, problematiska var biit ar to personu izsekojamiba,
kuras izdarTjuSas noziedzigos nodarijumus, un atbildigo pusu identificéSana gadijumos, kad
atkritumi izkrauti arvalstis. Turklat parkapuma smaguma noteikSana var biit griits uzdevums, jo
atkritumu stitfjumi pirms detaliz€tu parbauzu veikSanas biezi vien ir izvesti no dalibvalstu

teritorijas.

Lai $aja sakara var€tu efektivi rikoties ar merki atvieglot atkritumu atgrieSanu un pareizu
apsaimniekoSanu, ir vajadziga sadarbiba ar izcelsmes valstim, jo 1pasi treS8am valstim, kuras tiesi
skar atkritumu tirdznieciba, bet kuras bieZi vien nav zinamas; ja §1s valstis var identificét, sazina ar

tam var rasties griitibas, un biezi vien ta prasa daudz laika.

Citas gritibas ir saistitas ar to, ka savaktie pieradijumi ir janoverte ar attiecigu ekspertu
sagatavotiem atzinumiem, jo Tpasi saistiba ar noziegumiem atkritumu joma, it seviski gadijumos,
kad atkritumi jau ir likvideti iek§zemg vai nosatiti uz arvalstim. Saja konteksta kopigas bazas rada
probléma saistiba ar paraugu nemsanu administrativas proceduras ietvaros, uz kuru attiecas mazak
stingri noteikumi neka izmekl&Sanas laika un kura dazkart ir neapmierinosa, raugoties no

kriminaltiesisku pécpasakumu viedokla (sk. arT XII nodalu).
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Citi dalibvalstu noraditie Skérsli, kas kavé nelikumigu atkritumu sttijumu atklasanu, ir
ierobezZotais budZets, nemot véra to, ka konfiscéto precu uzglabasana var radit papildu izmaksas,

ierobezotie cilvékresursi un noziedzigo nodarijjumu pamata eso$o apstaklu sarezgitiba.

EEIA un NLT plismas rada vajadzibu dazados atkritumu apsaimniekoSanas procesa posmos
veikt TpaSus pasakumus saskana ar prasibam, kas attiecigi paredz&tas Direktiva 2012/19/ES par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem (EEIA) un Direktiva 2000/53/EK par nolietotiem

transportlidzekliem.

Kaut arT dazas dalibvalstis elektrisko un elektronisko iekartu atkritumus un nolietotus
transportlidzeklus uzskata par prioritaram atkritumu plismam un paklauj specialam inspekcijam
un analizei, kas ietver ne tikai dokumentu parbaudi, bet ar1 detalizétas fiziskas inspekcijas, sadi

pasakumi nav paredzgti visas dalibvalstis.

Informacija par specifiskiem konstat&jumiem saistiba ar bistamiem atkritumiem ir sniegta

XVI nodala.
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Dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat integretas un saskanotas darbibas, kas apvieno
daZadas tiestbaizsardzibas iestades un administrativas struktiras, lai izveidotu vai vel
vairak stiprinatu efektivu sistemu tadu nelikumigu darbibu apkaroSanai, kas saistitas ar

parrobezu atkritumu sitijumiem.

Lai uzlabotu izpildes pasakumus attieciba uz nelikumigiem parrobezu atkritumu
sitijumiem, daltbvalstim tiek ieteikts nodroSinat, ka tajas ir pietiekams skaits gan
specializetu, gan piendcigi apmacitu inspektoru, kuriem, iespejams, pieskirtas
kriminaltiesiskas izpildes pilnvaras, un tiek regulari veiktas inspekcijas, tostarp

atkritumu parvadajumu konteineru fiziskas parbaudes.

Dalibvalstim tiek ieteikts izmantot izliikdatus, riska novertejumu, finansu izmekleSanu
un specialas izmeklesanas metodes, ciktal tas ir samerigi saistiba ar attiecigo
nodarijumu, ka ari izveidot elektroniskas datubazes atkritumu parrobeZu parvadajumu

joma, lai vel vairak stiprinatu savu spéju atklat nelikumigus atkritumu sitijumus.

Nemot vera iespejamos riskus saistiba ar EEIA un NTL, dalibvalstim biitu jaapsver
iespeja izstradat globalu ricibas planu visam So atkritumu pliissmu ciklam — sakot ar to
razoSanu lidz to likvideSanai —, kura identificéti ari visi tie dienesti, kas iesaistiti saistitas

izpildes darbibas.

Dalibvalstis tiek mudinatas veikt pasakumus, ar ko uzlabot sadarbtbu ar izcelsmes
valstim, jo ipaSi treSam valstim, uz kuram tiesi attiecas nelikumiga atkritumu
tirdznieciba, lai veicinatu atkritumu atgrieSanu un pareizu apsaimniekoSanu Sajas

valstis.
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GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Ta ka bistamo vielu nelegala razosana un apstrade var bitiski ietekmét ne tikai vidi, bet ar
sabiedribas veselibu, ir loti svarigi, lai tiktu izveidots atbilstoSs tiesiskais regul&jums un struktiiras

attiecigo darbibu reguléSanai un kontrolei.

Saskana ar izvert€juma secinajumiem — noltika aizsargat iedzivotajus un vidi no apdraud€juma, ir
svarigi, lai razoSanas, glabasanas, parvadasanas, lietosanas un likvidéSanas laika ar bistamam
vielam un produktiem apietos uzmanigi un lai $aja noltika veiktie pasakumi kait€juma novérsanai

vai ierobeZoSanai biitu balstiti uz katras vielas riska novertejumu.

Lai arT ne visas dalibvalstis pieveérs vienlidz lielu uzmanibu bistamo vielu un materialu
nelikumigai razoSanai un apstradei, lielaka dala no tam dazada apmera ir ieviesuSas attiecigu
reglament&josu un organizatorisku sistému $aja joma, tostarp konkrétus kriminaltiestbu

noteikumus, ar kuriem defin&t saistitus nodarfjumus un noteikt sodus.
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Izverteéjuma konteksta tika uzsverts, ka ir svarigi, lai attiecigo tiesibu aktu neparprotams merkis
biitu nodrosinat, ka visas darbibas tiek veiktas saskana ar stingriem noteikumiem, ar kuriem precize

piemé&rojamos bistamo vielu razoSanas, importa, apstrades, savaksSanas u. c. ierobezojumus.

Lielakaja dala dalibvalstu jédziens "bistams materials" ir definéts valsts tiesibu aktos, parasti

administrativo tiesibu aktos, savukart dazam dalibvalstim §adas definicijas nav.

Tomeér, ja pastav nenoteiktiba, tiek piemeroti attiecigie ES tiesibu akti $aja joma. Jo 1pasi saskana ar
3. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1272/2008 par vielu un maisijumu
klasific@Sanu, mark&sanu un iepakosanu (CLP regula) vielu vai maisijumu uzskata par "bistamu", ja
tas atbilst Regulas (EK) Nr. 1272/2008 I pielikuma paredz&tajiem fizikalas, veselibas vai vides
bistamibas kriterijiem, un tas jaklasific€ atbilstigi minétaja pielikuma aprakstitajam attiecigajam

bistamibas klasém.

Saskana ar CLP regulas 4. pantu raZotajiem, importétajiem un pakartotiem lietotajiem pirms vielu

vai maistjumu laiSanas tirgi tie ir jaklasifice saskana ar regulas II sadalu.

DazZu bistamu vielu, maisijumu un izstradajumu raZoSana, laiSana tirgii un lietoSana ir aizliegta
un/vai ierobeZota ar konkrétiem nosactijumiem, kuri paredzeti XVII pielikuma Regulai (EK)
Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registréSanu, veértésanu, licencé$anu un ierobezoSanu

(REACH regula).
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Izveértejuma konteksta tika uzsverts, ka kompetento iestazu — administrativo dienestu, policijas,
muitas, civilas aizsardzibas, ugunsdz€sibas dienestu un tiesu iestazu — sadarbibu butu vélams
formalizet, pamatojoties uz standarta operaciju procediiram, lai nodro$inatu atbilstigu koordinétu

reakciju uz kKimisko, biologisko, radiologisko un kodolmaterialu raditajiem draudiem.

Dazas dalibvalstis noradija, ka ir saskarusas ar loti nelielu skaitu nelikumigu darbibu, kas saistitas ar
bistamo vielu razosanu un apstradi, vai tikai nelieliem parkapumiem saistiba ar piemé&rojamo tiesibu

aktu neieveroSanu attieciba uz licencém, atlaujam utt.

Nelikumigo darbibu (arT smagaku), kas saistitas ar bistamo materialu raZoSanu vai apstradi, zemais
atklasanas [imenis rada jautajumu, vai tas varétu bt saistits ar zinasanu un informétibas trakumu
par Siem noziegumu veidiem un/vai nepietickamam tiesibaizsardzibas iestazu parraudzibas un
kontroles darbibam, kas nozimé&tu, ka javeic atbilstigi pasakumi ar mérki uzlabot nelikumigu

darbibu novérSanu un apkaroSanu $aja joma.

Lai gan dazas dalibvalstis noradija, ka tam nav zinami nekadi skérsli, kas kavé sekmigu
izmekl&Sanu un kriminalvajasanu par nelikumigam darbibam saistiba ar bistamo vielu razoSanu un
apstradi, citas noradija uz visparéjam problémam, piem&ram, tiesibu aktu sarezgitibu,

specializacijas trikumu, grutibam to atklaSana utt.

Skiet, ka viens no galvenajiem problémjautajumiem ar bistamu materialu apstradi saistitu
noziedzigu darbibu izmekl€Sana un atklasana ir pietiekamu un uzticamu pieradijumu vaksana, kas
prasa atbilstigus izmekl€Sanas pasakumus un specializetas zinaSanas, nemot veéra ari fizikalas un

kimiskas izmainas kop$ paraugu nemsanas briza.
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Biezi vien bistamie materiali pasi par sevi ir pieradijumi, kas javac, nemot paraugus, un jaanaliz€
ieceltiem ekspertiem / tiesu ekspertizu laboratorijam. Attiecigie pieradijumi biitu ar1 janem oficiala
uzraudziba vai citadi jakonfisc€, nodrosinot drosas glabasanas vietas, un tas biezi vien ir saistits ar

ievérojamam izmaksam (skatit art XII nodalu).

Ka konstatgts izvertejuma — nemot vera ari to, ka bistamo materialu apstrade biezi vien ir saistita ar
organiz&to noziedzibu, ir svarigi izmantot izlikinformaciju, lai uzlabotu atklasanas sp&jas $aja joma.
Turklat dalibvalstim biitu péc iesp&jas labak jaizmanto iespgjas, ko piedava modernas tehnologijas
ar augsto tehnologiju instrumentiem un loti sarezgitu aprikojumu, kas var atvieglot bistamo

materialu atklasanu, paraugu nemsanu un dekontaminaciju.

Nemot vera to, ka darbam ar bistamam vielam ir vajadzigas augsta [imena zinasSanas un ka kopuma
ir vajadziga lielaka specializacija, loti svariga ir valsts operatoru, kas nodarbojas ar Siem
jautajumiem, atbilstiga un regulara specializ€ta apmaciba par bistamam vielam. Dazas dalibvalstis
$ada apmaciba dazada apmera tiek piedavata; dazas ta ir labak organiz€ta un plasa, bet citas ta biitu

japalielina un jauzlabo.

Sadarbiba ar citu ES dalibvalstu un treSo valstu kompetentajam iestadém attieciba uz bistamam
vielam arf ir svariga, lai varétu apmainities ar informaciju par tendencém saistiba ar §adu vielu

razoSanu, apstradi un laiSanu tirgii Eiropas un starptautiska Itment.
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Tomer dazas dalibvalstis nav snieguSas nekadu informaciju vai nav zinojusas par 1pasu pieredzi
sadarbiba ar citiem Eiropas un starptautiskajiem partneriem attieciba uz bistamu materialu apstradi.
Citas dalibvalstis zinoja par sadarbibas veidiem, jo 1pasi par informacijas apmainu ar citdm valstim,
ko tas Tsteno, izmantojot attiecigus kanalus, pieméram, Eiropolu un Interpolu. Dazas dalibvalstis
noradija uz citu kanalu izmantoSanu, pieméram, portala informacijas paneli valstu izpildiestadém
(PD-NEA), interneta atbalstito Eiropas méroga tirgus uzraudzibas informacijas un sazinas sistému
(ICSMS) un — attieciba uz nopietniem riskiem — RAPEX "Safety Gate" apmainai ar informaciju par

bistamam vielam.

Attieciba uz atkritumiem — krit&riji atkritumu klasificéSanai par bistamiem ir izklastiti Komisijas
Regula (ES) Nr. 1357/2014 (2014. gada 18. decembris). Nemot véra ietekmi uz cilvéka veselibu un
vidi, TpaSa uzmaniba bitu japieverS nodarijumiem, kas saistiti ar bistamajiem atkritumiem, ka
mingts 3. panta b) un e) punkta Direktiva 2008/99/EK (2008. gada 19. novembris) par vides

kriminaltiesisko aizsardzibu.

Bistamo atkritumu apstrade un parvadaSana biitu jauzrauga, jo $adu atkritumu neatbilstiga
apsaimniekoSana var izraisit nopietnu piesarnojumu un negativi ietekmet sabiedribas veselibu. Tas
tiek panakts, gan nosakot bistamo atkritumu raditajiem, turétajiem, savacgjiem, parvadatajiem un
likvidetajiem pienakumu informét kompetentas iestades par bistamo atkritumu likvidéSanu un
parvadaSanu, gan veicot inspekcijas. Tomer lielakaja dala dalibvalstu nav pieejamas TpaSas sist€mas
vai pasakumi tadu inspekciju un izmekle$anu veikSanai, kas konkréti vérstas uz bistamiem

atkritumiem.

Daudzas izvertetajas dalibvalstis tadu kriminallietu skaits, kas attiecas uz bistamiem atkritumiem
vai bistamiem materialiem, ir neliels. Kopigi modi operandi bistamo atkritumu nelikumigas
apsaimniekoSanas joma ir izlikties, ka bistamie atkritumi nav bistami, klasificét EEIA ka produktus

un bistamos atkritumus slépt zem nebistamiem atkritumiem.
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Daudzi ar bistamiem atkritumiem saistitie nodarTjumi tiek izdarTti, veicot nepareizu klasifikaciju,
jo daziem uznémumiem ir tendence preces klasificét ka nebistamas, ja pastav vismazaka iespgja,
ka tas varétu tikt atklatas. Tap&c viens no galvenajiem kompetento iestazu uzdevumiem ir
nodro§inat, ka dokumentacija atkritumi tiek pareizi klasificeti ka bistami. Ta ka bistamo atkritumu
apsaimniekoS$ana ir arkartigi tehniska un sarezgita, ar attiecigiem pasakumiem biitu janodro$ina, ka
inspekcijas un attiecigo paraugu nemsanu veic kvalificeti tehniki ar specialam zinaSanam $aja

joma.
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Lai stiprinatu savas atklasanas un izpildes spéjas bistamo vielu nelikumigas raZoSanas un
apstrades apkaroSana, dalibvalstis tiek mudinatas pastiprinat parraudzibas darbibas un ar

tam saistitas parbaudes, ka ari izmantot izlikdatus un riska novertejumus ar merki apzinat

tendences un draudus Saja joma.

Dalibvalstim biitu jaapsver iespéja formalizet iestaZu sadarbibu tadu nelikumigu darbibu
apkaroSana, kas saistitas ar bistamo vielu raZoSanu un apstradi, lai nodroSinatu, ka

kompetentdas iestades atri un koordinéti spéj reaget uz apdraudejumu, ko rada kimiskie,

biologiskie, radiologiskie un kodolmateriali.

Dalibvalstis tiek mudinatas veikt atbilstigus pasakumus, lai palielinatu bistamo vielu
nelikumigas raZoSanas un apstrades apkaroSand iesaistito kompetento iestaZu

specializaciju, piemeram, palielinot apmacibas iespéjas, kas pieejamas praktizejoSajiem

specialistiem Saja sareZgitaja un loti tehniskaja noziedzibas joma.
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