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Vadovaudamasi 1997 m. gruodzio 5 d. Bendryjy veiksmy 97/827/TVR! 2 straipsniu, 2016 m.

gruodzio 14 d. Bendryjy klausimy, jskaitant vertinimga, darbo grupé (GENVAL) nusprendé, kad

aStuntas tarpusavio vertinimo etapas bus skirtas Europos politikos priemoniy, skirty nusikaltimy

aplinkai prevencijai ir kovai su jais, praktiniam jgyvendinimui ir veikimui.

1 1997 m. gruodzio 5 d. Bendrieji veiksmai 97/827/TVR, Tarybos priimti pagal Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsnj, sukuriantys mechanizma, skirtg ivertinti tarptautiniy
Jsipareigojimy kovoje su organizuotu nusikalstamumu taikymg ir jgyvendinimg nacionaliniu
lygiu (OL L 344, 1997 12 15).
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2019 m. rugséjo 17 d. Teisésaugos darbo grupés / Bendradarbiavimo baudziamosiose bylose darbo
grupés posédyje buvo pristatytas pirmininkaujancios valstybés narés vardu Tarybos generalinio
sekretoriato parengtas galutinés ataskaitos projektas, iSdéstytas dok. 11751/19, i kurj jtrauktos
iSvados ir rekomendacijos, pateiktos anksciau priimtose ataskaitose dél kiekvienos valstybés nareés,

ir buvo preliminariai pasikeista nuomonémis.

Delegacijy buvo paprasyta iki 2019 m. spalio 4 d. rastu pateikti pastabas dél galutinés ataskaitos
projekto. 2019 m. lapkricio 12 d. Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
koordinavimo komitetui (CATS) buvo pristatyta patikslinta ataskaitos redakcija, iSdéstyta

dok. 13458/19, ir jis ja patvirtino siekiant 2019 m. gruodzio 2—3 d. perduoti Teisingumo ir vidaus
reikaly tarybai.

Sio dokumento priede pateikiama Astunto tarpusavio vertinimo etapo galuting ataskaita
pirmininkaujanti valstybé nar¢ ketina pristatyti minétos Tarybos posédyje teisingumo
klausimais 2019 m. gruodzio 3 d. Po pirmininkaujancios valstybés narés pranesimo delegacijy
bus paprasyta pasikeisti nuomonémis. RySium su tuo, pirmininkaujanti valstybé naré taip pat
atkreips démesj | savo ataskaita dél ES baudziamosios teisés nusikaltimy aplinkai srityje

(dok. 12801/19). Tuomet Tarybos bus paprasSyta susipazinti su minéta galutine ataskaita ir

atkreipti démesj | tai, kad svarbu stiprinti kova su nusikaltimais aplinkai.

Remiantis pirmiau nurodyty Bendryjy veiksmy 8 straipsnio 4 dalimi, galutiné ataskaita taip pat bus

pateikta Europos Parlamentui susipaZinti.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma:

- atkreipti démes] | tai, kokiy tolesniy veiksmy pirmininkaujanti valstybé naré ketina imtis dél $io
dokumento priede pateikiamos AStunto tarpusavio vertinimo etapo galutinés ataskaitos Teisingumo

ir vidaus reikaly tarybos 2019 m. gruodzio 3 d. posédyje;

- rekomenduoti Tarybai susipazinti su minéta ataskaita ir atkreipti démesj | tai, kad svarbu stiprinti

kova su nusikaltimais aplinkai.
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PRIEDAS

Projektas

AStunto tarpusavio vertinimo etapo galutiné ataskaita

»Europos politikos priemoniy, skirty nusikaltimy aplinkai prevencijai ir kovai

su jais, praktinis jgyvendinimas ir veikimas*
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Atsizvelgiant j 1997 m. gruodZio 5 d. priimtus Bendruosius veiksmus 97/827/TVR1, sukurian¢ius

mechanizma, skirtg jvertinti tarptautiniy jsipareigojimy kovoje su organizuotu nusikalstamumu
taikyma ir jgyvendinima nacionaliniu lygiu, $ioje ataskaitoje sickiama apibendrinti astunto

tarpusavio vertinimo etapo rezultatus bei rekomendacijas ir suformuluoti i§vadas.

Vadovaudamasi pirmiau nurodyty Bendryjy veiksmy 2 straipsniu, 2016 m. gruodzio 14 d. Bendryjy
klausimy, jskaitant vertinima, darbo grupé (GENVAL) nusprendé, kad aStuntas tarpusavio
vertinimo etapas turéty buti skirtas Europos politikos priemoniy, skirty nusikaltimy aplinkai

prevencijai ir kovai su jais, praktiniam jgyvendinimui ir veikimui.

Valstybés narés palankiai jvertino tai, kad astunto tarpusavio vertinimo etapo tema buvo pasirinkti
nusikaltimai aplinkai. Taciau dél to, kad nusikaltimai aplinkai apima daug jvairiy nusikalstamy
veiky, laikantis GENVAL priimto sprendimo, buvo susitarta vertinimo metu sutelkti démesj j tas
veikas, kurioms, valstybiy nariy manymu, verta skirti ypatinga démes;j. Siuo tikslu astuntame
tarpusavio vertinimo etape nagrinétos dvi konkrecios sritys: neteiséta prekyba atliekomis ir
neteiséta pavojingy medziagy gamyba arba tvarkymas, nejtraukiant kity rasiy nusikaltimy aplinkai,
pavyzdziui, neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyvinais, neteisétos prekybos mediena,

neteisétos prekybos Zuvimi ir oro tar$os>.

11997 m. gruodzio 5 d. Bendrieji veiksmai 97/827/TVR (OL L 344, 1997 12 15, p. 7-9).
2 Sioje galutinéje ataskaitoje ,,nusikaltimai aplinkai* apima GENVAL apibréztg jvertinimo sritj.
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Sis pozitris sudaré sglygas iSsamiai iSnagrinéti kovos su nusikaltimais aplinkai, tarpvalstybinio
bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su atitinkamomis ES agentiiromis teisinius ir veiklos

aspektus.

Siame kontekste ypa& aktualis ie teisés aktai: 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas® (perkélimo j
nacionaling teis¢ data: 2010 m. gruodzio 12 d.), 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teis¢* (perkélimo j
nacionaling teis¢ data: 2010 m. gruodzio 26 d.) ir 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo® (jsigaliojimo data: 2007 m.
liepos 12 d.).

Be to, pagal Direktyva 2008/98/EB reikalaujama, kad valstybés narés parengty atlieky tvarkymo
planus ir atlieky prevencijos programas, pastarasias — ne véliau kaip 2013 m. gruodzio 12 d. Siy
programy tikslas — pateikti koordinuotg nacionalinj poziirj j atlieky prevencija, nustatant tikslus bei

politika ir siekiant atsieti ekonomikos augima nuo atlieky susidarymo poveikio aplinkai.

Organizuojant astuntg etapg taip pat buvo patvirtintas klausimynas, nustatyta vizity eilés tvarka ir
vertinimo grupiy sudétis, kiek tai susije su stebétojais (2017 m. geguzés 5 d. GENVAL posédis),
taip pat remiantis valstybiy nariy pasitilymais buvo paskirti ekspertai. Misijas koordinavo ir

vertinimo grupiy ekspertams padéjo Generalinis sekretoriatas.

Pirmoji vertinimo misija jvyko 2017 m. rugséjo 26-29 d. Svedijoje. Paskiausia vertinimo misija
1vyko 2019 m. vasario 25 d. — kovo 1 d. Jungtinéje Karalystéje. Po visy 28 vertinimo misijy

parengtos iSsamios ataskaitos apie atskiras valstybes nares.

3 OLL312,2008 1122, p. 3.
4 OLL 328,2008 12 6, p. 28.
5 OLL 190,20067 12, p. 1.
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Véliau Sios vertinimo ataskaitos buvo aptartos ir priimtos bendrame Teisésaugos darbo
grupés / Bendradarbiavimo baudziamosiose bylose darbo grupés posédyjeb. Daugumg ataskaity

galima rasti Tarybos interneto svetaingje ir jos yra viesai prieinamos.

Siame dokumente pateikiamos anksciau parengtose konkreciose kiekvienai atskirai valstybei narei
skirtose ataskaitose i3déstytos iSvados ir rekomendacijos’. Ta¢iau pazymétina, kad dél ilgos

vertinimo proceso trukmés individualios ataskaitos gali ne visiskai atspindéti esama padét;.

6 Svedija (ST 6540/18 REV1 DCL1), Pranciizija (ST 6734/18 DCL1), Airija (ST 7139/18
REV1 DCL1), Suomija (ST 8430/18 REV1), Nyderlandai (ST 8379/18 REV1), Italija (ST
9815/18 REV1), Slovakija (ST 9816/18 REV1), Vokietija (ST 11430/18 REV1), Belgija (ST
11402/18 REV1), Danija (ST 11621/18 REV1), Vengrija (ST 11585/18), Latvija (ST
11426/18 REV?2), Graikija (ST 14588/18 REV1), Cekija (ST 14129/18 REV1), Kipras (ST
14059/18 REV1), Lenkija (ST 15079/18 REV1), Ispanija (ST6601/19 REV1), Malta (ST
5518/19 REV1), Estija (ST 6767/19 REV1), Liuksemburgas (ST 7947/19 REV1), Slovénija
(ST 8065/19), Rumunija (ST 8783/19 REV1), Kroatija (ST 9178/19 REV1), Bulgarija (ST
9180/19 REV1), Portugalija (ST 9098/19), Lietuva (ST 10080/19), Austrija (ST 10079/19) ir
Jungtiné Karalysté (ST 10081/19).

7 Individualios ataskaitos parengtos iskart po vizity atitinkamose valstybése narése. Po to galéjo
1vykti poky€iy (pavyzdZiui, buvo uZbaigtas teisés akty jgyvendinimas), ] kuriuos nebiity
atsizvelgta individualiose ataskaitose. Tolesni veiksmai, susij¢ su vertinimo ataskaitomis,
kuriy turi buti imtasi pra¢jus 18 ménesiy po ataskaity priémimo, turéty atspindéti tokius
poky¢ius. Ataskaitas aptariant Teisésaugos darbo grupéje / Bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose darbo grupéje, valstybés narés neretai pranesSdavo apie (biisimus) poky¢ius, kuriais
siekiama atsizvelgti | joms skirtoje individualioje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.
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Nusikaltimai aplinkai, jskaitant su atlieckomis susijusius nusikaltimus, yra sudétingi ir
daugialypiai nusikaltimai, kuriy vienokia ar kitokia forma ir skirtingu mastu jvykdoma visoje
Europos Sajungoje. Vertinimo kontekste Siuo klausimu ne kartag buvo pabrézta, jog esama
rizikos, kad tam tikros nusikalstamos veikos Sioje srityje liks neatskleistos, kadangi Sios
rusies nusikaltimai retai yra akivaizdiis — daZzniau jie yra ,,nematomi‘, tod¢l vertinami kaip
,kontroliuotini nusikaltimai®, su kuriais dél tokio jy pobiidzio turi buti kovojama rodant
iniciatyva.

Ataskaitoje akcentuota, jog siekiant veiksmingai uzkirsti kelig nusikaltimams aplinkai,
iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, ir su jais kovoti, biitina nustatyti aktualius
prioritetus ir laikytis tarpzinybinio pozitrio, jtraukiant skirtingas nacionalines valdzios
institucijas, ir uztikrinti veiksmingg jy pastangy koordinavima, vadovaujantis strategine

politika.

Taciau daugumoje valstybiy nariy iy riisiy nusikaltimams politiniu lygmeniu i§ esmés
neteikiamas prioritetas, taip pat daugumoje valstybiy nariy néra iSsamios nacionalinés
strategijos, kurioje bty iSdéstyti atitinkami prioritetai ir kuria buty jtrauktos visos
atitinkamos institucijos. Todé¢l atitinkamoms valstybéms naréms pateiktos rekomendacijos
priimti tokig strategija, galbiit iSdéstyta viename dokumente, kartu su jos jgyvendinimo
planu.

Daugumoje valstybiy nariy turimi statistiniai duomenys apie nusikaltimus aplinkai, jskaitant
su atliekomis susijusius nusikaltimus, yra nepakankami, fragmentiski ir gaunami i§ daugybés
atskiry statistiniy duomeny Saltiniy; juos atskirai renka kiekviena tokiy rusiy nusikaltimy
prevencijos ir kovos su jais veikloje dalyvaujanti institucija ir Sie duomenys néra niekaip

susiejami ar integruojami.
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D¢l to, kad néra konsoliduoty duomeny apie nusikaltimus aplinkai, apie kuriuos pranesta,
truksta informacijos i§ administraciniy institucijy, policijos, prokuratiiros ir teismy apie visa
byly srautg ir néra atliekama jo analizé. Todé¢l néra galimybés jvertinti Siy nusikalstamy

reiSkiniy mastg ir atitinkamai pritaikyti nacionalines priemones ir veiksmus.

Taigi, valstybéms naréms rekomenduota parengti metoda, kurj taikant biity sistemingai
renkami patikimi ir atnaujinami statistiniai duomenys, apimantys pranesimy, tyrimy,
baudziamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamyjy nuosprendziy, susijusiy su nusikaltimais
atlieky srityje, skaiciy. Tai sudaryty salygas atlikti aplinkosauginiy pazeidimy prevencijos ir
kovos su jais nacionalinés sistemos strateginj jvertinima, kad biity galima lengviau jvertinti jos
veiksmingumag ir nustatyti prioritetus, pagal kuriuos skiriami istekliai Siems klausimams

spresti.

Keliose valstybése narése informacijos valdymui naudojamos duomeny bazés arba stebésenos
priemongés buvo nurodytos kaip gerosios praktikos pavyzdziai, ta¢iau rekomenduota tokias

informacines ir duomeny rinkimo sistemas susieti.

Neturint galimybés patikrinti bendrus duomenis apie nusikaltimus aplinkai, konkreciai su
atlieckomis susijusius nusikaltimus, dauguma atvejy vertinimo grupés negaléjo nuodugniai
1Snagrinéti faktinio ty rusiy nusikaltimy masto ir rimtumo, taip pat jvertinti susijusiy bendry

tendencijy atitinkamose valstybése narése.

Aplinkos apsaugos prioritety nustatymas apima aplinkosaugos bylas nagrinéjanciy
kompetentingy jstaigy, kurioms suteikti tinkami jgaliojimai vykdyti jy uZduotis ir reikiami

Zzmogiskieji bei biudZeto iStekliai, organizacinés struktiiros sukiirima.

Vertinant bendrai, visos valstybés narés turi jdiegusios kovos su nusikaltimais aplinkai
institucing struktiirg; pastaroji valstybése narése yra panasi, nors esama skirtumy, susijusiy su
konkreciu kompetencijos priskyrimu kelioms dalyvaujan¢ioms institucijomis ir jos paskirstymu
tarp centrinio ir teritorinio lygmeny, taip pat aplinkosaugos teisés akty, jskaitant atlieky srities

teisés aktus, pazeidimy stebésenos ir sankcijy skyrimo sistemy skirtumy.
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Atliekant tarpusavio vertinimg, nustatyta, kad keliose valstybése narése tokia organizaciné
struktiira yra nusistovéjusi ir iSsami, o atitinkamy tarnyby kompetencija — aiski ir tinkamai
paskirstyta; kitose valstybése narése organizacing struktiirg reikéty tobulinti, kad biity padidinti
nacionaliniai pajégumai kovoti su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius

nusikaltimus.

Vertinimo metu taip pat akcentuota, jog svarbu sudaryti salygas visoms nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms, jskaitant teismines institucijas, glaudziai bendradarbiauti, kad
bty uztikrinta sinergija ir padidintas $ios srities nacionalinés aplinkos apsaugos ir vykdymo

uztikrinimo sistemos atsparumas.

Visy kovoje su nusikaltimais aplinkai dalyvaujanciy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimo institucionalizavimo mastas valstybése narése skiriasi. Kai kuriose i$ jy toks
bendradarbiavimas vyksta neformaliu ir ad hoc pagrindu, taciau tam tikromis netikétomis
aplinkybémis toks pozitiris gali biiti nepatikimas ir, bet kuriuo atveju, kyla praktinés patirties
perdavimo klausimas; kitose valstybése narése yra idiegta labiau oficiali ir struktiirizuota
tarpinstituciné sistema, daznai grindziama protokolais ar susitarimo memorandumais; kai kuriais
atvejais toks bendradarbiavimas koordinuojamas daugiadalykése platformose, ir tai gali biiti
laikoma geriausios praktikos pavyzdziu, nes sudaromos salygos didinti prevencijos ir vykdymo

uztikrinimo sistemy veiksmingumg.

sudétingumo ir dél $iy nusikaltimy techninio pobiidZio visoms kovoje su tokiy rtsiy
nusikaltimais dalyvaujanc¢ioms kompetentingoms institucijoms reikia auksto lygio teisiniy Ziniy

ir techninés ekspertinés patirties, tiek centriniu, tiek vietos lygmeniu.

14065/19 nva/NV/mn 10
JALB LIMITE LT




Kai kuriy jvertinty valstybiy nariy institucijos nurod¢, kad, atsizvelgiant j nedidelj nusikaltimy
aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus, aktualumg jy jurisdikcijoje, jos nemano
esant tikslinga sukurti specializuotas struktiiras, skirtas $iy formy nusikalstamumo prevencijai ir

kovai su juo.

Taciau atliekant tarpusavio vertinimg ne karta buvo akcentuota, kad btina uZztikrinti $ioje srityje
dirbanciy pareigiiny auksto lygio specializacija. Specializuoty ziniy turin¢iy tyréjy taip pat reikia
norint atsizvelgti j finansinj ir ekonominj nusikaltimy aplinkai aspektg, ypa¢ sunkiy nusikaltimy

atveju.

Visoje Europos Sajungoje atitinkamy darbuotojy specializacijos lygis yra tinkamesnis, nors
esama ir i$im¢iy, kalbant apie aplinkosaugos institucijas ir, tam tikru mastu, policijg bei muiting,
taciau tam tikrose valstybése narése kai kg reikia tobulinti, nes specializuotas personalas greta
kovos su nusikaltimais aplinkai turi ir kity uzduociy, arba veikla vykdoma tik centriniu, bet

nevykdoma vietos lygmeniu.

Teisminiy institucijy atveju, prieSingai, tokia specializacija daznai yra nepakankama.
Daugumoje valstybiy nariy, viena vertus, nebuvo sukurta jokiy specializuoty teisminiy
struktiiry, skirty kovai su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus,
ir, kita vertus, néra paskirta prokurory ar teis€jy, kuriy specializacija biity konkreciai Sios srities
baudZiamosios bylos. Taciau taip pat esama galimybés, kad prokurorai ir teis¢jai gal¢jo de facto
1gyti konkrec¢iy ekspertiniy ziniy nagrinédami nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus. Kelioms valstybéms naréms buvo pateikta atitinkamy rekomendacijy

siekiant didinti teisminiy institucijy specializacijg Sioje srityje.

Norint jgyti tokios specializacijos bei ekspertinés patirties ir uZtikrinti, kad atitinkami
darbuotojai nuolat atnaujinty Zinias apie teis€s aktus ir procediirinius reikalavimus §ioje nuolat
besivystancioje srityje, taip pat biitina uZtikrinti reguliary ir i§samy nuolatinj mokyma, tiek
karjeros pradzioje, tiek visg jos laikotarpj, jskaitant bendrg mokyma, skirtg teis€saugos ir
teisminéms institucijoms. Tai taip pat turéty apimti naudojimasi mokymosi galimybémis, kurios

teikiamos ES lygmeniu, pavyzdziui, CEPOL ir atitinkamuose tinkluose.
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Kai kuriose valstybése narése specializuotos policijos tarnybos / padaliniai, kovojantys su
nusikaltimais aplinkai, priklauso nacionalinés policijos ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy
tyrimo departamentams, ir tai latkoma geriausios praktikos pavyzdziu, nes nusikaltimy aplinkai

motyvas daznai yra finansiné nauda, todél gali reikeéti finansiniy tyrimy.

Kitas vertinimo metu nustatytas trikumas yra tas, kad inspektoriy ir faktiskai atlickamy
patikrinimy, jskaitant fizinius patikrinimus, skai¢ius daznai yra nepakankamas norint tinkamai

kovoti su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus.

Abu aspektai yra susije, nes kai trilksta zmogiskyjy istekliy, atlickama mazai patikrinimy (ypac
ad hoc patikrinimy ir jungtiniy aplinkosaugos ir finansiniy tyrimy ir kt.) ir konkreciy tyrimy.
Todél nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atlieckomis susijusius nusikaltimus, aptikimo lygis yra
gana zemas, o tam tikrais atvejais dél tokiy nusikaltimy iSkelty baudziamyjy byly skaicius yra
statistikos pozitriu nereikSmingas. D¢l to gali susidaryti jspudis, kad tokiy nusikaltimy néra, o
tai gali kliudyti valstybéms naréms stiprinti savo stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo sistemas,
skirtas kovai su tokiy risiy nusikaltimais. D¢l visy $iy veiksniy daugelyje valstybiy nariy truksta

iniciatyvumo.

Kalbant visy pirma apie prevencinius veiksmus, kai kurios valstybés narés pareiské nuomone,
kad teisés aktai, patikrinimai ir licencijy iSdavimo reikalavimai gali biiti pakankami tokiy rusiy
nusikaltimy prevencijai uZtikrinti, taciau kitos valstybés narés aktyviau vykdo veikla ir rengia

prevencijos programas, informavimo, Svietimo bei sgmoningumo ugdymo kampanijas ir pan.
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Visos valstybés narés yra sukiirusios teising sistema, skirta kovai su nusikaltimais aplinkai,
jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, kurioje apibréztos atitinkamos veikos ir
sankcijos. Taciau, remiantis vertinimo iSvadomis, tam tikrose valstybése narése néra iki galo
iSnaudojamas teisésaugos ir baudziamosios teisés sistemy potencialas, kai kuriais atvejais labiau
tikétina, kad administracinis vykdymo uztikrinimas vertinamas kaip maziau probleminis ir
veiksmingesnis nei tolesnés teisminés priemonés. Todél atliekant vertinima toms valstybéms
naréms rekomenduota dar kartg jvertinti administracinio ir baudziamojo poziiirio ] tokiy rasiy

nusikaltimus pusiausvyra.

Be to, administraciniy nuobaudy ir baudziamyjy sankcijy sistemos ne visuomet yra labai aiskiai
atskirtos, nes triikksta teisiniy apibréz¢iy arba jos néra aiskios. Tod¢l atliekant vertinimag
atitinkamoms valstybéms naréms rekomenduota, remiantis tiksliais i§ anksto nustatytais
kriterijais, aiSkiai nustatyti, kuo nusikaltimai skiriasi nuo nusizengimy, kad nekilty jokiy

abejoniy dél nusikaltimy aplinkai sunkumo lygio.

Kitas vertinimo metu nustatytas i$§tkis yra susij¢s su tam tikrais sunkumais aiSkinant ir taikant
tam tikras sgvokas, pavyzdziui, ,,zala aplinkai®, ,,Zalos rizika“ ir ,,Zalos mastas‘: jas prokurorai
daznai aiSkina atsizvelgdami i kiekvieng konkrety atveji. Todél, siekiant palengvinti iy
uzduociy vykdyma, atitinkamoms valstybéms naréms rekomenduota papildomai perzitiréti teises

aktus ir (arba) priimti atitinkamas gaires.

Valstybése narése numatyta juridiniy asmeny atsakomybé uz su atlieckomis susijusius
nusikaltimus yra skirtingy formy. Kai kurios yra numaciusios su tuo susijusia juridiniy asmeny
baudZiamajg atsakomybe. Kitos yra numaciusios administracing atsakomybe. Kai kuriy
valstybiy nariy, kuriose numatytos tik baudos jmonéms, atveju laikyta, kad tokiy baudy

nepakanka.
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Kai kuriose valstybése narése neleidziama naudoti specialiy tyrimo metody (pavyzdziui,
steb¢jimo, infiltracijos, telefoniniy pokalbiy klausymosi ir kt.) tiriant nusikaltimus aplinkai,
iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, nebent esama sgsajos su ekonominiais ir
finansiniais nusikaltimais. Toms valstybéms naréms rekomenduota numatyti Sig galimybe, kiek

tai yra proporcinga atsizvelgiant j atitinkamga nusikalstamg veika.

Akcentuota, jog esama sunkumy, susijusiy su jrodymais, be kita ko, administraciniy institucijy
surinkty jrodymy priimtinumu, nes Sioms institucijoms netaikomos grieztos baudziamojo
proceso taisyklés, todél jy surinkti jrodymai ne visuomet gali biiti panaudojami teismo

Procecsuose.

Uztikrinant aplinkos apsaugg ir vykdant prevencing bei sgmoningumo ugdymo veiklg svarbus
vaidmuo tenka privaciajam sektoriui; jo bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis gali
buti itin naudingas teikiant praneSimus apie zalg aplinkai. Tac¢iau viesojo ir privaciojo sektoriy
tarpusavio bendradarbiavimo lygis ir formos valstybése narése skiriasi; kai kuriose 1S jy toks
bendradarbiavimas vyksta neformaliai, o kitose egzistuoja oficiali vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerysc¢iy sistema, daznai grindziama protokolais arba susitarimo memorandumais. Atliekant
vertinimg valstybéms naréms, kurios dar néra nustaciusios tokiy struktiirizuoty

bendradarbiavimo formy, rekomenduota tai padaryti.

Kalbant visy pirma apie NVO, ne visose valstybése narése jos gali dalyvauti baudZiamuosiuose
procesuose ir biiti parte civile; kai kuriais atvejais jos gali tik teikti skundus ir vykdyti
samoningumo ugdymo bei Svie¢iamajg veikla; keliose valstybése narése NVO neatlieka jokio

reik§mingo vaidmens Sioje srityje.

Siekiant skatinti piliecius pranesti apie aplinkosauginius pazeidimus, kompetentingos
institucijos keliose valstybése narése émési priemoniy anoniminiam tokiy pranesimy teikimui
palengvinti (pavyzdziui, sukurtos karStosios linijos, iSmaniyjy telefony programelés ar

internetinés priemoneés).
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Policijos, muitinés ir teisminiy institucijy informuotumo apie ES jstaigy ir tinkly, taip pat apie
nusikaltimy aplinkai srityje veikianciy tarptautiniy forumy veikla ir dalyvavimas Sioje veikloje
skiriasi, o tam tikrais atvejais esama galimybiy glaudZziau ir labiau oficialiu pagrindu vykdyti

tarptautinj bendradarbiavima.

Valstybés narés i§ esmés vertina Europolo, Eurojusto ir Europos teisminio tinklo teikiama
paramg ir koordinavimo veiklg; taiau tam tikrais atvejais bendradarbiavima su jais bty galima
stiprinti, nes tam tikros valstybés narés ne visada visapusiskai naudojasi jy teikiamomis

paslaugomis ir produktais nusikaltimy aplinkai srityje.

Valstybiy nariy sistemy pajégumas uzkirsti kelig neteisétoms atlieky siuntoms arba jas aptikti
daugiausia priklauso nuo to, kiek tam skiriama démesio ar kiek §is klausimas yra prioritetinis, o
tam daro poveikj jvairiis veiksniai, pavyzdziui, zmogiskyjy ir techniniy istekliy tur¢jimas, jy
specializacijos lygis, atliekamy patikrinimy skaicius, visy nacionaliniu lygmeniu dalyvaujanciy
institucijy bendradarbiavimo veiksmingumas ir tarptautinio bendradarbiavimo su atlieky kilmés
ir paskirties valstybémis veiksmingumas siekiant palengvinti jy grazinima j Sias valstybes ir
tinkamg tvarkyma jose. Bendrai vertinime akcentuota, kad daugelyje valstybiy nariy galima biity
atlikti su kai kuriais 18 Siy aspekty susijusiy patobulinimy, kad jy sistema tapty pajégesne

veiksmingiau kovoti su $iy risiy nusikaltimais.

Kai kuriose valstybése narése elektros ir elektroninés jrangos atliekos (EEEJA) ir netinkamos
eksploatuoti transporto priemonés (NETP) laikomos prioritetiniais atlieky srautais ir vykdoma
speciali jy tikrinimo veikla bei analize, apimanti ne tik dokumenty, bet ir fizinius patikrinimus,

taciau tokios priemonés yra numatytos ne visose valstybése narése.
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Valstybés narés paragintos nusikaltimus aplinkai, o konkreciau — neteisét atlieky vezima,
vertinti zvelgiant i§ platesnés perspektyvos, kaip ekonominiy nusikaltimy, kuriuos daznai vykdo
organizuotos nusikalstamos grupuotés, dalj, ir atsizvelgti i tokio vezimo ekonominius aspektus

bei finansinj poveikj gamtinei aplinkai ir visuomenei.

Kalbant apie pavojingyjy medziagy gamybg ir tvarkyma, kai neteiséta veikla gali daryti
reikSminga poveikj ne tik aplinkai, bet ir visuomenés sveikatai, vertinime pabrézta, kad itin
svarbu uZztikrinti tinkamg ir koordinuotg atsaka j cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir
branduoliniy medziagy keliamas grésmes. Vertinime pabrézta, kad Siuo tikslu svarbu vykdyti
tinkama kontrolg, naudotis Zvalgybos duomenimis ir rizikos vertinimais, taip pat vykdyti
struktiirizuoty formy bendradarbiavima, kad biity sustiprintos valstybiy nariy aptikimo ir

vykdymo uztikrinimo sistemos §ioje srityje.

Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau i8déstyta, valstybés narés yra nevienodai pajégios jvykdyti
sudétingg tarpzinybing uzduotj, kuriai vykdyti reikia tinkamy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy —
uzkirsti kelig nusikaltimams aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, bei su jais
kovoti. Kalbant apskritai, rekomenduojama uztikrinti aukstesnio lygio prioritety nustatyma
politiniu ir strateginiu lygmeniu, kad biity uZtikrinta veiksminga stebésenos ir vykdymo

uztikrinimo sistema $ioje srityje.

Vertinant bendrai, tolesnés valstybiy nariy pastangos visapusiskai iSnaudoti nacionaliniy
teis€saugos ir baudziamosios teisés sistemy potencialg vienodai jtraukiant visus
suinteresuotuosius subjektus, efektyviai naudojantis visomis turimomis priemonémis ir skatinant
tarptautinj bendradarbiavima, galéty padéti uztikrinti geresnj aplinkos klausimy valdyma visoje

ES ir tarpvalstybiniame kontekste.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Vertinimo metu nustatyta, kad dauguma valstybiy nariy nesilaiko jokio kovai su nusikaltimais
aplinkai skirto strateginio pozilrio, taip pat daugumoje i§ jy nebuvo vieno strateginio dokumento,

kuriame bty nustatyta iSsami kovos su $ios rusies nusikaltimais nacionalin¢ politika.

Tik kelios valstybés narés buvo nustaciusios bendrg nacionaling aplinkos apsaugos strategija,
kurioje apibréziama centrinio lygmens nacionaliné politika — tokios strategijos pri€mimas

laikomas geriausios praktikos pavyzdZziu, kuriuo turi pasekti kitos valstybés nareés.

Todéel daugelyje vertinimo ataskaity ekspertai pabreze, jog reikia dar kartg jvertinti Sios riisies

nusikaltimams teikiamo prioriteto lygj.

Keliose valstybése narése strateginio pobiidzio elementai iSdéstyti bendresnéje sistemoje, kuria
taip pat atsiZvelgiama j su nusikaltimais aplinkai susijusius klausimus, arba atskiruose
konkreciuose dokumentuose, pavyzdziui, veiksmy planuose, nacionalinése programose ar
projektuose, kuriuose nustatomi nacionaliniu lygmeniu pasiektini tikslai ir atitinkamy
nacionaliniy institucijy vykdytinos uzduotys. Sie dokumentai gali tam tikru mastu atlikti
strateginj vaidmenj kovojant su nusikaltimais aplinkai; taciau kai kuriais atvejais juose numatomi
tik aplinkos apsaugos institucijy vykdytini veiksmai, ta¢iau nenumatomi kity teisésaugos

institucijy veiksmai.
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Vadovaudamosi ES atlieky teisés aktais, valstybés narés yra priémusios kitus dokumentus,
pavyzdziui: nacionalinj atlieky valdymo plana, kuris yra teisinis reikalavimas, nustatytas pagal
Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky 28 straipsnj, ir j kurj jtrauktos tam tikros priemonés, skirtos
kovai su nusikaltimais atlieky srityje; nacionalinj aplinkosaugos tikrinimo plana, kuris yra teisinis
reikalavimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES)
Nr. 660/2014, (Atlieky vezimo reglamentas) 50 straipsnj ir reglamentuoja tarpvalstybiniy atlieky

siunty patikrinimus ir patikras.

Taciau net jei Siuose dokumentuose atitinkamai apibréziami tam tikri atlieky teisés akty laikymosi
stebésenos ir atlieky vezimo kontrolés aspektai, susij¢ su konkreciais tikslais, ir priemonés bei
veiksmai, kuriy reikia imtis Siems tikslams pasiekti, taip pat su tuo susijusios kompetentingy
institucijy uzduotys, jie atspindi konkre¢iam sektoriui skirtg politikg ir nesudaro bendros kovos su

nusikaltimais aplinkai nacionalinés strategijos.

Keliose valstybése narése strateginis poziiiris | nusikaltimus aplinkai yra grindziamas jstaigy ar
subjekty, kuriems pavestos nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos jgyvendinimo koordinavimo
funkecijos, jsteigimu, taip uztikrinant kovos su Sios rii§ies nusikaltimais nacionalinés politikos
bendra darng; tai gali biiti latkoma gerosios praktikos pavyzdZziu, kuriuo turéty sekti kitos valstybés

nares.

I8 esmes dél strateginio poziiirio nebuvimo gali kilti pavojus, kad su Sios riiSies nusikaltimais bus
kovojama nevienodai. Tai ypac akivaizdu tose valstybése narése, kuriose aplinkos klausimy
sprendimo kompetencija yra labai suskaidyta, taigi strateginis poZiiiris, pagal kurj politiniu

lygmeniu jtraukiamos visos institucijos, yra dar svarbesnis.
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Todél atliekant vertinimag ne kartg pabrézta, jog nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atlieckomis
susijusius nusikaltimus, prevencijos ir kovos su jais srityje reikia laikytis strateginio bendro

pozitrio, apimancio stebésenos ir teisésaugos veikla.

Tuo tikslu buvo nurodyta, kad prevencijos ar valdymo dokumentai ir planai turéty biiti grindziami
nacionaline strategija, kurioje biity i8déstyti politinio ir administracinio lygmens nacionaliniai
prioritetai Sioje srityje, parengtoje remiantis bendra nusikaltimy aplinkai nacionalinio lygmens
analize, kad biity sukurta darni sistema, skirta kovai su visomis §io nusikalstamo reiskinio

apraiskomis.

Koordinuota nacionaliné strategija sudaryty salygas sukurti formalesn¢ nacionalinés politikos ir
bendradarbiavimo strateginiu lygmeniu sistema, taigi pagerinty nusikaltimy aplinkai prevencija,

aptikima ir kova su jais nacionaliniu lygmeniu ir visoje ES.

Strateginis pozilris taip pat padéty nustatyti nacionalinius prioritetus, susijusius su moksliniais
tyrimais, $ios srities nusikaltimy tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu, apibrézti visy atitinkamy
dalyviy vaidmenyj ir pareigas, taip pat uztikrinti, kad visi jie biity specializuoti bei apmokyti ir
veiksmingai bendradarbiauty. Tai padeéty tikslingai imtis veiksmy dél nusikalstamy veiky ir
atitinkamy teisés akty reikalavimy nesilaikymo veiksmingiau uztikrinant aplinkos teisés akty

vykdyma.

Vertinimo metu né vienoje i§ vertinty valstybiy nariy nebuvo specialaus biudzeto, skirto
nusikaltimy aplinkai prevencijai ar kovai su jais. Nepaisant to, nepastebéta, kad tai daryty neigiama
poveikij, nes vykdydamos savo pareigas §Sioje srityje valstybés narés naudojasi bendru teisésaugos

biudzZetu arba ES finansavimu.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybés narés, kurios dar néra priémusios su nusikaltimais aplinkai susijusios
nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos, raginamos tai padaryti kuo greiciau, taip pat
apsvarstyti galimybe priimti tokios strategijos jgyvendinimo veiksmy plang, kad biity

didinama bendra atitinkamy veiksmy Sioje srityje darna ir nuoseklumas.

e Strategijoje turéty biiti nurodyti su Sios srities nusikaltimais susijusios nacionalinés
politikos tikslai ir prioritetai, aiSkiai nustatyti visy kovoje su Sios riiSies nusikalstama
veikla dalyvaujanciy kompetentingy institucijy vaidmenys bei pareigos ir jy
bendradarbiavimo biidai, reikiami istekliai, taip pat pasiekty rezultaty reguliarios

stebésenos procediiros ir mechanizmai.

e Valstybéms naréms taip pat rekomenduojama minétos strategijos jgyvendinimo
koordinavimo funkcijas pavesti vienai jstaigai / subjektui arba bendradarbiavimo
struktiirai ir uZtikrinti reguliary tos strategijos atnaujinimgq bei perZiiirq laikantis rizikos
analize grindZiamo poZiiario, kad biity atsiZvelgta j aktualius pokycius ir tendencijas, taip

pat | su nusikaltimais aplinkai susijusias grésmes.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Vienas 1§ pagrindiniy 8-o tarpusavio vertinimo etapo metu nustatyty trikumy daugumoje
valstybiy nariy yra susijes administraciniy, teisésaugos ir teisminiy institucijy vykdomu
iSsamiy, patikimy ir atnaujinamy statistiniy duomeny apie nusikaltimus aplinkai, jskaitant su
atliekomis susijusius nusikaltimus, jskaitant duomenis apie kontrolg, aplinkos apsaugos teisés

akty pazeidimo atvejy tyrimg ir tolesnius susijusius veiksmus, rinkimu.

Tarpusavio vertinimo metu valstybiy nariy pateikti statistiniai duomenys daugeliu atveju buvo
neiSsamis, kartais juose buvo nurodyti ne visy risiy su atliekomis susije nusikaltimai ir jie buvo
nepakankamai detalls, daZnai nesuskirstyti pagal konkrecias nusikaltimy aplinkai raisis, taigi 18
juy nebuvo matyti, kokig nusikaltimy aplinkai dalj sudaro su atliekomis susij¢ nusikaltimai, arba
nebuvo matyti pazeidéjy skaiciaus. Kai kuriose valstybése narése yra sukurtos sistemos, pagal
kurias visos atitinkamos jstaigos renka aplinkosaugos statistinius duomenis, taciau Sie
duomenys néra tvarkomi centriniu lygmeniu; kitais atvejais atitinkamus statistinius duomenis

renka ne visos su nusikaltimais aplinkai kovojancios institucijos.
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Be to, praneSami statistiniai duomenys daznai neapima visy administraciniy ir baudziamyjy
procesy etapy, taigi neijmanoma padaryti iSvady dél pazangos konkreciose bylose ir procesuose
ir dél jy rezultaty. Tam tikrais atvejais, nors statistiniuose duomenyse nurodytas iskelty
baudziamyjy byly skaicius, juose nepateikiama jokios informacijos apie nutraukty tyrimy
skai¢iy arba priimty apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciy, taigi neijmanoma palyginti tirty atvejy

skai¢iy su baudziamojon atsakomybén patraukty ir nuteisty asmeny skai¢iumi.

Reikia pabrézti, kad i§samiis statistiniai duomenys turéty apimti visus aplinkosauginius
pazeidimus, tiek nusikalstamas veikas, tiek nedidelius pazeidimus, visais proceso etapais —
administracinio tikrinimo, nusikalstamy veiky tyrimo, patraukimo baudziamojon atsakomybén,

teisminio nagrinéjimo.

Tai gali apimti, inter alia, nusikalstamos veiklos ris] ir specialig tyrimo priemong, veiky, apie
kurias pranesta, skai¢iy, vykdyty tyrimy skaiciy ir sprendimus netirti tam tikry rasiy
nusikaltimy aplinkai, iSkelty baudziamyjy byly ir apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciy,
sankcijas, administracinius pazeidimus ir skirtas baudas, nukentéjusiyjy ir nukentéjusiyjy
pateikty skundy skaiciy, tarpvalstybiniy byly skaiciy, savitarpio teisinés pagalbos / Europos

tyrimo orderio praSymy rezultatus ir proceduros trukme.

Visose valstybése narése néra vienos institucijos, atsakingos uz statistiniy duomeny valdyma ir
koordinavimg centriniu lygmeniu, o daugumoje i$ jy néra centralizuotai renkami statistiniai
duomenys apie su atlickomis susijusius nusikaltimus. Vis délto tokie statistiniai duomenys yra
prieinami, ta¢iau juos pagal savo sistemg renka kiekviena nacionaliné institucija ir jais néra nei
tarpusavyje kei¢iamasi, nei naudojamasi atlikto darbo kiekiui jvertinti arba nuodugnioms
analizéms atlikti. Be to, statistikos sistemos yra vienos nuo kity nepriklausomos ir daznai vienos
institucijos sistema labai skiriasi nuo kitos institucijos sistemos, nes naudojami skirtingi

kriterijai ir (arba) skirtingos duomeny bazés.
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Keliose valstybése narése yra gerai iSplétoty informacijos valdymo ir duomeny rinkimo
priemoniy, naudojamy visai aktualiai aplinkosaugos informacijai registruoti ir pranesti, kuriomis
gali naudotis visos nusikaltimy aplinkai prevencijos ir kovos su jais veikloje dalyvaujancios
kompetentingos institucijos, taip pat ribotu mastu jomis gali naudotis visuomen¢; vertinimo
grupés nurodé, kad tokios priemonés yra gerosios praktikos pavyzdziai. Taciau net ir Siais atvejais
skirtingos institucijos turi savo duomeny rinkimo sistemas, o $iy sistemy sgveika neuztikrinama;
todél esamy sistemy tarpusavio sgsajas ir institucijy turimos informacijos lyginimo bei analizés

veiklg dar galima tobulinti.

Tik keliose valstybése narése jgyvendinamos iniciatyvos arba planai, susij¢ su galimybe sukurti
bendras platformas skirtingy institucijy duomenims apie nusikaltimus aplinkai sugretinti arba

tokiy duomeny pranesimo vienai nacionalinei institucijai reikalavimui nustatyti.

Esant keliems atskiriems statistiniy duomeny Saltiniams ir neturint centralizuotos duomeny apie
nusikaltimus aplinkai bazés arba bent tarpusavyje susiety ir integruoty statistiniy duomeny, néra
bendry suvestiniy duomeny apie Sios srities nusikaltimus, apie kuriuos pranesta, ir néra bendros

visy duomeny analizés.

Todeél triiksta informacijos i§ administraciniy institucijy, policijos, prokurattiros ir teismy apie visa
byly srautg ir duomenys apie nusikaltimus aplinkai negali biiti atsekami vienoje bendroje

statistingje sistemoje, kad biity galima susidaryti bendrg vaizdg apie §j nusikalstamg reiskinj.

De¢l darniy statistiniy duomeny nebuvimo kyla pavojus, kad nepavyks bendrai jvertinti visy
kovoje su nusikaltimais aplinkai dalyvaujanciy subjekty atlieckamo darbo, ir tai gali apsunkinti

vyriausybiy sprendimy priémimo procesg §ioje srityje.
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Todél siekiant palengvinti prieiga prie informacijos nepaprastai svarbu, kad biity laikomasi
centralizuoto ir integruoto poziiirio, kuriuo vadovaujantis buity iSsamiai, sistemingai ir patikimai
renkami visi aplinkos srities statistiniai duomenys, galbiit sukuriant centralizuotag duomeny bazg ir
(arba) centring institucijg, atsakingg uz atitinkamy duomeny tvarkyma; taikant tokj poziiirj biity

galima palyginti ir analizuoti jvairiy institucijy surinktus duomenis.

Viena vertus, tai leisty atlikti iSsamig analizg ir aiSkiau pamatyti naujy besiformuojanciy Sios
srities tendencijy bei pokycCiy masta — taigi ir susidaryti Sio plintan¢io nusikalstamo reiskinio

realistinj bendra vaizda.

Kita vertus, tai padéty lengviau dalytis zvalgybos duomenimis ir atlikti rizikos vertinimus bei
analize, taip pat jvertinti nacionalings teisinés ir vykdymo uZztikrinimo sistemos aplinkos srityje
veiksminguma, siekiant tinkamai patvirtinti arba, kai tikslinga, pritaikyti atitinkamus prevencinius

ir tolesnius veiksmus, skirtus kovoti su nusikalstama veikla Sioje srityje.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybés narés skatinamos plétoti centralizuotq ir integruotq poZiiirj, kuriuo
vadovaudamasi kiekviena kompetentinga institucija sistemingai rinkty patikimus ir
atnaujinamus statistinius duomenis apie nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, kad biity galima nuosekliai ir suderintai palyginti ir analizuoti

atitinkamgq institucijy informacijq®.

e  Pirmiau nurodyti statistiniai duomenys turéty apimti visus aplinkosauginius
paZeidimus, apie kuriuos pranesta, ir kiekvienq atitinkamo baudZiamojo ir
administracinio proceso etapg, pateikiant atskirtus duomenis apie su atliekomis
susijusius nusikaltimus, taip pat duomeny grupes ir metaduomeny analize, ir jie turéty

biti prieinami visiems atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams.

e Valstybés narés turéty naudotis turimais statistiniais duomenimis apie nusikaltimus
aplinkai rengdamos iSsamius rizika grindZiamus aplinkosauginius vertinimus ir
atlikdamos strateginius vertinimus, kad galéty jvertinti savo nacionaliniy sistemy
veiksmingumag ir, kai tikslinga, jas pritaikyti, siekiant veiksmingiau kovoti Sios riiSies

nustkalstamumu.

8 Kelios valstybés narés nurodé¢, jog §i rekomendacija joms kelia susiriipinima, pabrézdamos, inter alia, kad jai
jgyvendinti reikéty nemazy iStekliy arba kad statistinius duomenis gali biiti sudétinga susieti tarpusavyje.
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Valstybés narés skatinamos gerinti informacijos apie nusikaltimus aplinkai duomeny
kanalus tarp kompetentingy institucijy, apsvarstant galimybe¢ sukurti centralizuotq

duomeny baz¢ arba uZtikrinant esamy duomeny baziy sujungimgq ir sqveikumg, taip pat

steigiant centring institucijg, atsakingq uz atitinkamy duomeny tvarkymgq.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Geriausias budas i§vengti aplinkosauginiy pazeidimy — stiprinti prevencines priemones $ioje
srityje. Vis délto, efektyviis prevencijos veiksmai yra sudétingas tarpzinybinis kovos su

nusikaltimais aplinkai (jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus) komponentas.

Apskritai, $iy rii$iy nusikaltimams uzkertamas kelias taikant reguliavimo sistema ir nuolating
prieziiirg: bendra prevenciné §ios srities funkcija uztikrinama jgyvendinant teisés aktus ir
skiriant sankcijas, reguliariai vykdant patikras vietoje, apie kurias i§ anksto praneSama arba

nepraneSama, taip pat leidimams ir licencijoms i§duoti nustatytais reikalavimais.

Visy pirma, iSduodant leidimus eksploatuoti jrenginius ir rinkti arba veZti atliekas, taip pat
nustatant pareigas dél atlieky srauty deklaracijy ir kitos aplinkosauginés informacijos teikimo,
nustatomos aiskios veikimo sglygos, kuriomis saugoma aplinka ir sumazinama suk¢iavimo

rizika.

Be to, uzkirsti kelig nusikaltimams aplinkai padeda ir nacionalinés teisés aktai, kuriais |
nacionaling teis¢ perkeliama 2004 m. balandzio 21 d. Direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz
aplinkos apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) — visy pirma principas

»ters¢jas moka“, kuriuo i direktyva grindziama.
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Nacionalings taisyklés ir direktyvos dél atlieky, kuriose nustatyti tinkamo ir saugaus atlieky
Salinimo stebésenos reikalavimai, taip pat gali netiesiogiai prisidéti prie nusikaltimy aplinkai,

jskaitant su atlieckomis susijusius nusikaltimus, prevencijos.

Be $iy sumetimy, valstybiy nariy pozitriai kovojant su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su
atliekomis susijusius nusikaltimus, labai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése daroma prielaida,
kad baudziamosios ir administracinés teisés aktuose nustatyti principai bei nuostatos — susijusios
sankcijos uz aplinkosauginius pazeidimus, kartu su aplinkos apsaugos licencijy ir patikrinimy
sistema, kuri taip pat laikoma nusikaltimy aplinkai prevencijos mechanizmu — yra pakankami, kad
galéty atlikti atgrasomajj ir prevencinj vaidmenj tokio nusikalstamumo atzvilgiu. Todé¢l tose
valstybése narése nacionaliniy programy ar projekty, teisés akty ar visuomenés informavimo
iniciatyvy, kurie biity konkreciai skirti nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius

nusikaltimus, prevencijai, visai néra arba jie yra nepakankami.

Kai kurios valstybés narés savo atlieky tvarkymo planuose ir atlieky prevencijos programose,
kurios yra teisiSkai privalomos pagal Direktyva 2008/98/EB, numato prevencinius veiksmus,

skirtus pilieciams arba aplinkos srityje veikiantiems veiklos vykdytojams.

Taciau pagrindinis $iy programy tikslas — pateikti suderintg nacionalinj poziiirj  atlieky prevencija
ir atlieky susidaryma, konkreciai nesutelkiant démesio ] nusikaltimus aplinkai, jskaitant su
atliekomis susijusius nusikaltimus. Vertinimy metu Siuo atzvilgiu pabrézta, kad bty naudinga, jei
Salia tokiy plany buity papildomai parengtas planas, pagal kurj biity vykdoma asmenuy,
nesilaikan¢iy prevencijos ir valdymo priemoniy, stebésena ir imamasi teis€saugos veiksmy jy

atzvilgiu.
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Kitos valstybés narés nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atlieckomis susijusius nusikaltimus,
prevencijos srityje laikosi aktyvesnio poziiirio ir jau vykdo iniciatyvas, kurios gali apimti
prevencijos programas, informavimo, Svietimo ir sgmoningumo ugdymo kampanijas, skirtas
mokykloms, vietos bendruomenéms, konkre¢ioms grupéms ir privaciajam sektoriui, visy pirma

atlieky tvarkytojams.

Vis délto reikia pabrézti, kad tokia prevencijos veikla dazniausiai organizuojama platesniame
aplinkosaugos ir Svietimo kontekste. Teigiamas tokiy veiksmy poveikis akivaizdus, nes jais
skatinamas teisétas elgesys ir aplinkos apsauga, taciau taip pat reikéty pabrézti, kad jie néra

konkreciai skirti nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, prevencijai.

Be to, skirtingose ES Salyse valdzios institucijos (aplinkos apsaugos arba teisésaugos) nevienodai
aktyviai veikia $ioje srityje. Keliose valstybése narése kaip geriausios praktikos pavyzdys buvo
nurodyta skirtingiems visuomenés sektoriams rengiama jiems pritaikyta jvairiy rusiy prevenciné
veikla; kelios valstybés narés padaré dar daugiau ir savo teisés aktuose numaté konkrecias
nuostatas, skirtas kovoti su tokio pobtidzio nusikalstamumu, pvz., uzdraudé grynyjy pinigy
mokeéjimus atlieky prekyboje arba sukiiré privalomg atlieky gamintojy ar atlieky tvarkytojy

registra. Kitose valstybése narése dar yra kg tobulinti toliau skatinant §ig veiklg ir priemones.

Privatusis sektorius taip pat nevienodai aktyviai dalyvauja uzkertant kelig su atlickomis
susijusiems nusikaltimams: vienose valstybése narése tokio bendradarbiavimo néra arba jis
nepakankamas, kitose privatusis sektorius Siuo atzvilgiu aktyviai dalyvauja, be kita ko, vykdant
samoningumo ugdymo veiksmus arba pasitelkiant jvairias bendradarbiavimo formas, nors neretai

dar yra kur tobuléti.
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Pilieciy aplinkosauginio sgmoningumo lygis valstybése narése taip pat skiriasi. Keliose
valstybése narése — daugiausia tose, kuriose egzistuoja tvirtos aplinkosaugos tradicijos — pilieiai
paprastai pranesa apie galimus nusikaltimus aplinkai, apie kuriuos jie suzino. Siekdamos skatinti
toki jy elgesi, kelios valstybés narés naudoja karstasias linijas, iSmaniyjy telefony programéles
arba praneSimams siysti skirtg skiltj kompetentingy institucijy interneto svetainéje, nereikalaujant

atskleisti praneséjo tapatybe — taip skatina visuomene pranesti apie jtariamus pazeidimus.

NVO taip pat gali atlikti svarby vaidmenj nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius
nusikaltimus, prevencijos srityje, be kita ko, teikdamos informacijg ir duomenis teisésaugos
institucijoms, taciau padétis valstybése narése skiriasi ir Siuo atzvilgiu. Kai kuriose valstybése
narése valdZios institucijos bendradarbiauja su NVO ir (arba) teikia paramg ir (arba) finansavima
ju veiklai Sioje srityje, o kitose valstybése narése su NVO nebendradarbiaujama ir (arba) jos

neremiamos, arba toks bendradarbiavimas ir (arba) parama yra nepakankami.

Atliekant vertinima buvo pabrézta, kad gali buiti naudinga vykdyti visuomenés sgmoningumo
ugdymo kampanijas su atliekomis susijusiy nusikaltimy srityje — jos propaguoty jstatymy
laikymasi, skatinty reguliuojamus veiklos vykdytojus geriau vykdyti reikalavimus ir (arba)
skatinty visuomeng pranesti apie galimus pazeidimus; tai gali padéti geriau uzkirsti kelig su

atliekomis susijusiems nusikaltimams.

Taip pat atrodo naudinga rengti samoningumo ugdymo kampanijas, skirtas tam tikroms rizikos
grupéms, rizikingam elgesiui ir didelés rizikos atlieky srautams; Siame kontekste itin svarbu

akcentuoti vaiky Svietima.

Be to, buvo pabrézta, kad informacijos apie aplinkosauginiy paZeidimy padarytg Zalg ir apie
s¢kmingus atvejus skelbimas galéty biiti vienas i8 biidy didinti pasitikejimg valdZios institucijomis
ir skatinti piliecius aktyviau pranesti apie nusikalstamas veikas, nes visuomen¢ tokiu atveju Zinoty,

kad valdZzios institucijos tinkamai reaguoja j skundus.
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REKOMENDACIJOS

Valstybés narés raginamos teikti pirmenybe¢ nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, prevencijai ir tuo tikslu panaudoti arba toliau plétoti jvairius tiek

visuomenei, tiek privaciajam sektoriui skirtus veiksmus ir programas.

Valstybés narés ypac raginamos reguliariai rengti visuomenés informavimo, $vietimo ir
sgmoningumo ugdymo kampanijas, kuriomis siekiama uZkirsti kelig nusikaltimams
aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, be kita ko, skirtas konkreCioms
rizikos grupéms (visy pirma vaikams), rizikingam elgesiui ir didelés rizikos atlieky

srautams.

Valstybiy nariy taip pat prasSoma apsvarstyti galimybe jsteigti specialius punktus, skirtus
praneSimams apie nusikaltimus aplinkai, kad pilieciai biity skatinami informuoti

kompetentingas institucijas apie galimus aplinkosauginius paZeidimus.

Valstybés narés raginamos skatinti bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi, be kita
ko, su NVO, nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus,

prevencijos srityje.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Valstybiy nariy teismy strukttira ir darbo organizavimas skiriasi, jskaitant tai, kurie subjektai yra
kompetentingi nagrinéti nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus,

bylas.

Atsizvelgiant | specifinj aplinkos teisés pobudj ir i tai, kad reikalavimy nesilaikyma aplinkos
srityje aptikti sudétinga, sékmingi tyrimo, baudZiamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy
nuosprendziy atvejai nusikaltimy aplinkai bylose labai priklauso nuo valdzios institucijy,
atsakingy uz tyrimg ir teisminj nagrinéjima, jgidziy ir patirties. Todél itin svarbu, kad teisminiy

institucijy darbuotojai gerai iSmanyty §ig srit] ir turéty joje specializuoty Ziniy.

Vis déelto, kaip matyti i$ tarpusavio vertinimo i§vady, teisminiy institucijy specializacijos ir
konkreciy ekspertinés patirties lygis nusikaltimy aplinkai srityje daznai yra nepakankamas.
Nemazai valstybiy nariy neturi oficialiy specializuoty strukttiry ar prokurory, kurie
specializuotysi nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, srityje —
tokiais nusikaltimais dazniausiai uzsiima generalinés prokuratiiros. Taciau kai kuriose valstybése
narése prokuratiiroje dirba specializuoti prokurorai arba yra specializuotos tarnybos, uzsiimantys

nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus.
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Kai kuriose valstybése narése atsakomybé uz tokiy nusikaltimy nagrinéjima de facto tenka
prokurorams ir teis¢jams, kurie buvo apmokyti arba jgijo specialiy ziniy tik savo kasdieniame darbe
ir asmeninémis pastangomis. Taciau daugeliu atvejy tokios zinios yra gana ribotos dél nedidelio
nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, skaiciaus — taip negali biiti

uztikrintas testinumas ir tai negali buti laikoma tinkamu ilgalaikiu sprendimu.

Kai kuriose valstybése narése veikia prokurory, kurie specializuojasi nusikaltimy aplinkai srityje,
nacionaliniai tinklai, ir tai galima laikyti gera praktika, nes jie suteikia galimybe keistis ziniomis bei
patirtimi ir lengviau skleisti geriausig praktika tarp specialisty, tokiu biidu padedant didinti

teisminiy institucijy darbuotojy informuotuma apie klausimus, susijusius su nusikaltimais aplinkai.

Todé¢l atliekant vertinimg buvo pabrézta, kad prokurorai, kuriy specializacija yra nusikaltimai
aplinkai, yra itin svarbiis s¢kmingam tyrimui ir teismo procesui, atsizvelgiant j tai, kad pacioje
bylos pradzioje jy atliktas fakty vertinimas gali turéti lemiama reikSme. Jie taip pat turi zinoti, kaip
sudaryti byla, nes jie turi orientuoti policijos veiksmus ir koordinuoti kity valdzios institucijy

veiksmus preliminaraus tyrimo etape, taip pat prizitiréti irodymy rinkima.

Teis¢jy atveju specializacijos stoka yra dar aktualesné. Beveik visose valstybése narése néra atskiry
baudziamyjy teismy kolegijy / teis¢jy, kurie biity atsakingi uz nusikaltimy aplinkai, jskaitant su
atlickomis susijusius nusikaltimus, nagrin€jimg ir sprendimy d¢l jy priémima. Tik tose valstybése,
kuriose teismai nagrinéja daug nusikaltimy aplinkai, teis¢jai turi galimybe jgyti patirties Sioje
srityje. Vis délto, daugelyje valstybiy nariy tiek dél teiséjy specializacijos stokos, tiek del
darbuotojy triikumo teismai ne visada sugeba tinkamai valdyti didelius su aplinka ir atliekomis

susijusius procesus.
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Neturédami specialiy Ziniy apie nusikaltimus aplinkai, teiséjai, kurie turéty nagrinéti svarbiausias
nusikaltimy aplinkai bylas, gali nepakankamai jvertinti galima jrodymy sudétinguma ir susijusiems

teismo posédziams reikalingg laika, palyginti su jprasty nusikaltimy bylomis.

Taciau taip pat esama galimybeés, kad prokurorai ir teiséjai galéjo de facto jgyti konkreciy ekspertiniy

ziniy nagrinédami nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus.

Manoma, kad biitina didinti baudziamyjy byly teiséjy specializacija nusikaltimy aplinkai apskritai ir,
konkreciai, su atliekomis susijusiy nusikaltimy srityje, nes tai padidinty nacionaliniy sistemy atsparumg
nagrinéjant nusikaltimy aplinkai bylas. Be to, reikia priminti, kad teiséjy, kurie specializuojasi
nusikaltimy aplinkai srityje, poreikis pabréziamas 2016 m. gruodzio 8 d. Tarybos iSvadose d¢l kovos su

nusikaltimais aplinkai.

Tai buty galima pasiekti taikant jvairias priemones, pvz., rengiant daugiau mokymy apie nusikaltimus

aplinkai, sukuriant specialias struktiiras ir teis¢jams dalyvaujant tarptautiniy forumy veikloje.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybés narés turéty imtis tinkamy priemoniy, kad uZtikrinty arba padidinty savo
prokurory ir teiséjy specializacijos lygj, kad biity efektyviai vykdomas baudZiamasis

persekiojimas uZ nusikaltimus aplinkai ir uZ juos baudZiama.

o Siuo tikslu jos turéty apsvarstyti galimybe sukurti specializuotas struktiiras ir (arba)
padalinius ir (arba) paskirti specializuotus prokurorus ir teiséjus, kurie gerai suprasty Sig
sudétingq nusikalstamumo sritj ir turéty apie jq Ziniy, ir teikti jiems testinj specializuotq
mokymgq nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, teisés akty ir

susijusiy nusikaltimy srityse.

o Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe nacionaliniu lygmeniu steigti nusikaltimy
aplinkai srityje besispecializuojanciy prokurory ir teiséjy tinklus, kad jie galéty lengviau
keistis patirtimi ir vienas kitam padéti — tai biity viena i§ priemoniy kovos su tokio pobudZio

nusikaltimais veiksmingumui didinti.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Veiksminga organizaciné struktiira, tarptautiné integracija ir profesiné kompetencija, jskaitant
teisésaugos institucijy, dalyvaujanciy kovojant su nusikaltimais aplinkai (jskaitant su atlickomis
susijusius nusikaltimus), geras Zinias ir tinkamo lygio specializacija, ir efektyvis tyrimai yra itin

svarbiis elementai siekiant veiksmingai kovoti su §iais painiais ir sudétingais nusikaltimais.

Valstybiy nariy policijos institucijos atlicka svarby vaidmenj tiriant $iy rusiy nusikaltimus,
iSskyrus kelias valstybes nares, kuriose policija neatrodo pakankamai aktyvi ir (arba) kuriose ji
nusikaltimy aplinkai tyrimuose dalyvauja tik aplinkosaugos institucijy praSymu arba joms

padedant.

Teisésaugos institucijy struktiira ir organizaciné sandara valstybése narése labai skiriasi, kalbant
tiek apie tai, kurie subjektai yra kompetentingi tirti nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis

susijusius nusikaltimus, tiek apie specializacijos aplinkosaugos klausimais lygi.

Dél ty paciy priezasciy, kurios buvo akcentuotos ir teisminiy institucijy atveju, geros teisésaugos
institucijy zinios ir tinkamo lygio specializacija taip pat yra itin svarbios siekiant veiksmingai
kovoti su $iais painiais ir sudétingais nusikaltimais. Apskritai vertinimas parod¢, kad teisésaugos

institucijy specializacija yra didesné nei teisminiy institucijy.
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Kai kurios valstybés narés teisésaugos institucijose yra jsteigusios specializuotas centrines tarnybas,
atsakingas uz nusikaltimus aplinkai, kurios kai kuriais atvejais padeda vietos valdzios institucijoms
arba koordinuoja nusikaltimy aplinkai tyrimus visoje valstyb¢je ir skirtingais lygiais vykdomy
didelés specializacijos veiksmy sinergija. Be to, taip sudaromos palankesnés salygos policijos ir
prokurory rysiy palaikymui. Kai kuriose valstybése narése vietos ir (arba) regiony lygmeniu taip pat

veikia decentralizuoti specializuoti padaliniai, konkreciai uzsiimantys nusikaltimy aplinkai tyrimais.

Tokiy specialiy tyrimy tarnyby / padaliniy ir policijos tyréjy bei grupiy, atsakingy uz nusikaltimy
aplinkai bylas, egzistavimas jvertintas kaip geros praktikos pavyzdys. Kitose valstybése narése
tokiy specializuoty policijos tarnyby / padaliniy néra, ir (arba) nacionalinéje policijoje
nesispecializuojama nusikaltimy aplinkai srityje arba specializuojamasi tik 1§ dalies: specializuoti
darbuotojai nagrinéja nusikaltimus aplinkai greta savo kity pareigy, arba tai daroma tik centriniu,

bet nedaroma vietos lygmeniu.

Atliekant vertinimg buvo pabrézta, kad policijos pajégose steigiant specializuotus kompetentingus
padalinius biity galima sustiprinti gebéjimus veiksmingiau tirti su atlieckomis susijusius
nusikaltimus, visy pirma sunkiy formy organizuota nusikalstamuma. Sio aspekto svarba taip pat

pabréziama 2016 m. gruodZzio 8 d. Tarybos i1§vadose dél kovos su nusikaltimais aplinkai.

Kai kuriose valstybése narése centrinés tarnybos, kurios specializuojasi nusikaltimy aplinkai srityje,
priklauso nacionalinés policijos ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy departamentams, kurie taip
pat apima uz kova su finansiniais nusikaltimais atsakingas tarnybas, arba su nusikaltimais aplinkai

susije tyrimai yra priskirti policijos ekonominiy nusikaltimy tarnyboms.
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Kadangi nusikaltimy aplinkai motyvas dazniausiai yra finansin¢ nauda, organizaciniu pozitiriu §ios
struktiiros ir organizacinés priemongs suteikia geras galimybes tinkamai atsizvelgti j finansinius
nusikaltimy aplinkai tyrimy aspektus, ir tokie metodai gali biiti laikomi geriausios praktikos

pavyzdziais.

Kai kuriose valstybése narése nepakanka policijos darbuotojy, kuriems pavesta nagrinéti nusikaltimus
aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus, ir tai kliudo policijai aktyviai ieSkoti tokiy

nusikaltimy, kurie neretai biina uzslépto pobiidzio.

Kovojant su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus, dalyvauja ir
muitings tarnybos, kai jos vykdo savo uzduot; tikrinti per sieng vezamas prekes, visy pirma, kiek tai
susije su tarpvalstybiniu atlieky vezimu. Apskritai daugumoje valstybiy nariy jos atrodo patikimos ir
gerai organizuotos ir tinkamai atlieka Sias uzduotis ir rizikos analizg; taciau kai kuriais atvejais jos
atrodo neturinc¢ios ekspertinés patirties, kurios reikia nagrinéjant neteisétai vezamy atlieky siunty
atvejus ir konkrecius su atliekomis susijusius klausimus (pagrindiné jy ekspertinés patirties sritis yra

mokesciai) arba neturi pakankamy zmogiskyjy iStekliy.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybés narés, kurios to dar nepadaré, raginamos kuo greiciau savo nacionalinése policijos
tarnybose tiek centriniu, tiek vietos lygmeniu jsteigti specializuotus padalinius, atsakingus uZ
nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, tyrimq, kad su tokiais

nusikaltimais bity kovojama efektyviau.

o Valstybés narés turéty islaikyti ir (arba), kai tinkama, padidinti uz nusikaltimy aplinkai,
iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, tyrimus atsakingy teisésaugos institucijy
darbuotojy specializacijos lygj, kad biity uZtikrintos tinkama ekspertiné patirtis, reikalinga

kovojant su tokiy sudétingy rusSiy nusikaltimais.

o Valstybés narés raginamos savo atitinkamiems teisésaugos institucijy padaliniams /
tarnyboms suteikti pakankamai Zmogiskyjy istekliy arba juos toliau plétoti, kad biity
sustiprinti jy inspektavimo ir vykdymo uitikrinimo pajégumai kovojant su nusikaltimais

aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Daugumoje valstybiy nariy administracing struktiira aplinkos srityje i§ esmés yra nusistovéjusi, o
aplinkos apsaugos institucijos paprastai atlieka pagrindinj vaidmenj kovojant su nusikaltimais
aplinkai ir aplinkosauginiais paZeidimais, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus bei
pazeidimus, nes jos pasiZymi i§ esmés geru ziniy ir ekspertinés patirties lygiu ir daznai pirmosios

nustato $ios srities reikalavimy nesilaikymo atvejus.

Pagrindiné centriné valstybiné administraciné institucija $ioje srityje yra uz aplinka atsakinga
ministerija. Daugumoje valstybiy nariy vykdyti patikras bei inspektavima aplinkos srityje ir
administraciniy pazeidimy atveju skirti administracines nuobaudas pavesta kitoms
administracinéms vyriausybinéms jstaigoms, pavyzdziui, aplinkos inspekcijoms ir (arba)
specializuotoms agentiiroms. Taciau atskirose valstybése narése §ios jstaigos sudarytos

nevienodai, ir jy jgaliojimai ir (arba) pareigiiny skaicius labai skiriasi.

Daugumoje valstybiy nariy vietos administracinés institucijos taip pat aktyviai dalyvauja
nusikaltimy aplinkai prevencijos ir aplinkosaugos teisés akty vykdymo uztikrinimo veikloje ir
paprastai taip pat turi jgaliojimus taikyti sankcijas uz jy kompetencijai priklausancius

aplinkosauginius pazeidimus.
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Daugumoje valstybiy nariy administraciniy aplinkos apsaugos institucijy specializacijos ir Ziniy

lygis, nors ir skirtingu mastu, 1§ esmés yra patenkinamas arba pakankamas.

Vienoje valstybéje nar¢je veikia specializuotas skyrius, kuriame dirba ne tik prokurorai, bet ir
policijos pareigiinai bei techniniai darbuotojai, kurio tinklas apima visg teritorijg ir kurio paskirtis —
padéti visiems subjektams, kovojantiems su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atlickomis

susijusius nusikaltimus; tai gali biiti laikoma geriausios praktikos pavyzdziu.

Keliose valstybése narése dar buity galima gerinti administracinio sektoriaus specializacija kovos su
tokiais nusikaltimais srityje, kad atitinkami specialistai turéty reikiamy jgtidziy veiksmingiau atlikti

patikrinimus.

Be to, nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, tyrimas yra sudétinga
uzduotis tiek teisiniu / procediiriniu pozitriu, tiek dél jo faktiniy / moksliniy aspekty, tod¢l aplinkos
apsaugos teisés akty vykdymo uztikrinimui itin svarbios yra speciali techninio pobtidzio ekspertiné

patirtis.

Vis délto, kaip nurodé kompetentingos nacionalinés institucijos, kai kuriose valstybése narése
triksta kvalifikuoty ir nepriklausomy ekspertinés patirties turinciy specialisty. Geros praktikos
pavyzdziu gali buti laitkomos keliose valstybése narése jsteigtos specializuotos jstaigos ar agentiiros,

turinc¢ios teisésaugos institucijoms teikti tokig eksperting patirt;.

Kai kurios valstybés narés nusprendé nusikaltimy aplinkai nustatymo ir tyrimo srityje
administracinéms jstaigoms suteikti baudziamuosius jgaliojimus, panasius ] policijos tyréjy
baudZiamuosius jgaliojimus. Jie gali atlikti patikrinimus, naudoti jéga, patekti | patalpas ir imti
méginius. Sis sprendimas suteikia galimybe uztikrinti auksta uz tyrima atsakingy padaliniy
specializacijos lygj, taip iSvengiant spragy administraciniy agenttry ir teis€saugos institucijy

bendradarbiavime ir supaprastinant informacijos perdavimg tyrimo tarnybose.
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Kitose valstybése narése administracijos inspektoriai turi tik administracinius jgaliojimus, bet ne
baudziamuosius vykdymo uztikrinimo jgaliojimus. Tod¢l bylose, susijusiose su nusikaltimais
aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, jie priklauso nuo policijos, pasienio

policijos ar muitinés pagalbos.

Atliekant vertinimg buvo atkreiptas démesys j kai kurias pasekmes, d¢l kuriy, aplinkosaugos
institucijoms nesuteikus tyrimo jgaliojimy, nejmanoma veiksmingai atlikti tyrimy kovojant su

nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atlickomis susijusius nusikaltimus.

Pirma, néra geriausiu galimu biidu panaudojami aplinkos srityje dirban¢iy administracijos
darbuotojy profesiniai jgiidziai ir zinios. Be to, tokioje sistemoje atsiranda dubliavimo rizika, kai
aplinkosaugos institucijos tiria ir su minétais nusikaltimais susijusius kitus nusikaltimus (pvz.,

sukciavimg ir mokesCiy vengima), kuriuos tuo paciu metu tiria ir policija.

Todél buvo rekomenduota, ypac tose valstybése narése, kuriose pagrindinj vaidmenj atlieka
aplinkosaugos institucijos, administracijos inspektoriams suteikti (ribotus) baudziamuosius tyrimo
igaliojimus. Jei toks sprendimas tam tikrose valstybése narése neijmanomas, joms rekomenduojama
uztikrinti, kad tyrimy metu vykty sklandus teisésaugos institucijy bei prokurory ir administraciniy

institucijy bendradarbiavimas.

Dél Sios priezasties aplinkosaugos inspektoriams, vykdantiems vykdymo uztikrinimo veikla,
dazniausiai padeda pagalbinj vaidmen; atliekancios policija ir muitiné: policija keliuose stabdo ir
tikrina transporto priemones, upése stabdo ir tikrina laivus, o muitinés stebi ir tikrina atlieky vezima
per sieng, visy pirma tikrindamos atlieky srautus jveZimo / i§vezimo sienos peréjimo punktuose.
Pasienio policijos bei pakranciy apsaugos tarnybos taip pat gali atlikti vaidmen;j Sioje srityje. Kai
kuriose valstybése narése minétos institucijos Sioje srityje taip pat atlieka tyrimus savo iniciatyva,

iskaitant bendrus tyrimus.

Atsizvelgiant | administraciniy agentiiry svarbg kovojant su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su
atlickomis susijusius nusikaltimus, Sios srities pazeidimus paskirty nagrinéti inspektoriy skaicius
turéty biiti pakankamas ir jy jdarbinimo salygos turéty biiti pakankamai geros, kad biity uZztikrinta,

kad jie po tinkamo mokymo nepalikty savo pareigy.

14065/19 nva/NV/mn 42
JALB LIMITE LT




Vis délto, kai kuriose valstybése narése kompetentingose aplinkosaugos administracijos tarnybose
dirba per mazai darbuotojy, o tinkamy bendry Zzmogiskyjy istekliy stoka riboja galimybes kuo

veiksmingiau vykdyti kontrolés veikla.

Tokiais atvejais vertintojai rekomendavo skirti daugiau darbuotojy i valdymo ir tikrinimo tarnybas,
kad bty padidintos intervencijos galimybés, visy pirma atliekant daugiau patikrinimy — tai savo
ruoztu gali paskatinti plétoti iniciatyvias priemones nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atlickomis

susijusius nusikaltimus, atzvilgiu.
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REKOMENDACIJOS

Valstybés narés turéty islaikyti ir (arba), kai tinkama, toliau didinti savo administraciniy

institucijy darbuotojy, nagrinéjanciy nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, specializacijos lygj ir jgidZius, kad biity uitikrinta tinkama

ekspertiné patirties Sioje sudétingoje, techninio pobiidZio srityje.

Valstybés narés raginamos uZtikrinti tinkamgq savo administraciniy aplinkosaugos
institucijy darbuotojy skaiciy, kad jos galéty efektyviai ir iniciatyviai vykdyti kontrolés
veiklq, visy pirma atlikti pakankamai patikrinimy stebédamos, kaip laikomasi

aplinkosaugos teisés akty, ir nustatyti susijusius pazeidimus.

Valstybés narés raginamos pagal savo nacionaling teis¢ apsvarstyti galimybe
administraciniams aplinkosaugos inspektoriams suteikti (ribotus) baudZiamuosius
tyrimo jgaliojimus, kad biity sustiprinti jy gebéjimai nustatyti ir tirti nusikaltimus

aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Kadangi nusikaltimai aplinkai yra kompleksinio pobiidZio ir nacionaliniu lygmeniu uZ juos yra
atsakingos kelios institucijos, siekiant efektyviai uzkirsti jiems kelig ir su jais kovoti, labai svarbu

laikytis daugiadalykio poziiirio.

Todél siame kontekste geram nacionalinés aplinkosaugos sistemos veikimui ir vykdymo
uztikrinimo veiksmams §ioje srityje biitinas jvairiy operacinio ir strateginio lygmens viesyjy
subjekty, taip pat centriniy ir vietos / regioniniy valdzios institucijy glaudus ir veiksmingas
tarpinstitucinis veiklos koordinavimas bei bendradarbiavimas, kad biity galima koordinuoti

iniciatyvas ir stiprinti duomeny mainus, techning parama ir tyrimo metodus.

Tai biity galima geriau uztikrinti paskyrus jstaiga, sudaryta i§ ministerijy, vyriausybiniy agentiiry
ir kity suinteresuotyjy subjekty, atsakingy uz kova su nusikaltimais aplinkai ir aplinkos apsauga,
atstovy. Turéty biiti reguliariai rengiami koordinavimo posédziai, ir juose prireikus turéty

dalyvauti ir nenuolatiniai subjektai, jskaitant jmones ir NVO.
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Vis délto, esama tik keliy valstybiy nariy, kuriose egzistuoja tokios centrinés jstaigos arba yra
sukurtos darbo grupés ar nustatytas kity riiSiy ministerijy bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti
veiksmy koordinavima. ISskyrus §ias iSimtis, daugumoje valstybiy néra vienos institucijos, kuri
centriniu lygmeniu biity paskirta aplinkosaugos ir atlieky klausimais atlikti vadovaujantj
vaidmen] vykdymo uZztikrinimo ir administravimo srityje, ir atsakomybé¢ §ioje srityje daznai

paskirstyta jvairiems subjektams.

Atliekant vertinimg Siame kontekste atkreiptas démesys ] tai, kad, nors svarbu turéti kuo daugiau
agentury, dalyvaujanciy kovoje su nusikaltimais aplinkai ir nusikaltimais, susijusiais su
atliekomis, kai néra centrinés vadovaujancios valdzios institucijos, kuri nustatyty politikg ir
prioritetus, bendradarbiavimas yra fragmentiSkas ir todél gali biiti sunku koordinuotai ir

strukturizuotai sutelkti démesj i $ig nacionaling atsakomybeés sritj.

Todé¢l pabrézta, kad buty naudinga jsteigti centrine jstaigg, nuolating platformg arba centrinio
lygmens struktiira, skirtg atitinkamy institucijy, jskaitant prokurorus ir teis€jus,
bendradarbiavimui ir veiklos koordinavimui, siekiant uztikrinti visy kovos su nusikaltimais
aplinkai dalyviy veiksmy darng ir padidinti aplinkosaugos srities vykdymo uztikrinimo sistemos

atsparuma.

IS vertinimo rezultaty matyti, kad atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy kovoje su
nusikaltimais aplinkai, bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo formos, biidai ir lygis

valstybése narése skiriasi.

Siuo metu daugelyje valstybiy nariy néra teisinés sistemos, pagal kuria jvairios institucijos
bendradarbiauty bylose, susijusiose su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius
nusikaltimus, o tarpinstitucinis bendradarbiavimas dazniausiai vyksta ad hoc ir neoficialiu

pagrindu, naudojantis asmeniniais rysiais, nesudarant oficialaus susitarimo tarp atskiry institucijy.
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Nors nepanasu, kad tai paprastai kelty praktiniy problemy, nuo suinteresuotyjy subjekty
tarpasmeniniy santykiy ir asmeniniy savybiy bei geros valios priklausanti sistema néra geriausias
jmanomas btidas tinkamai veikian¢iam bendradarbiavimui uztikrinti, nes tam tikromis netikétomis
aplinkybémis ji gali pasirodyti esanti nestabili; be to, dél to gali kilti praktinés patirties perdavimo
klausimas, kadangi daznai Zinios prarandamos darbuotojams palikus pareigas ir néra ziniy

perdavimo naujiems darbuotojams tvarkos.

Kitos valstybés narés yra iSplétojusios pazangesnius ir veiksmingesnius bendradarbiavimo biidus;
individualiose ataskaitose jie jvardyti kaip gerosios praktikos pavyzdziai. Kai kuriose i$ jy yra
sudaryti visy atitinkamy institucijy protokolai arba susitarimo memorandumai, kad bty is$siaiskinti
kiekvienos atitinkamos institucijos vaidmenys /atsakomybe¢ ir palengvinti koordinuojami veiksmai

operaciniu ir strateginiu lygmenimis.

Nacionaliniu lygmeniu sukurti formalis tinklai, jungiantys visy teisésaugos tarnyby atstovus, kaip
jau yra padaryta kai kuriose valstybése narés, taip pat gali buti laikomi tinkamu zingsniu Sia

kryptimi.

Dél nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, sudétingumo, nes jie
apima jvairius subjektus, tarpusavio vertinimo metu ne kartg akcentuota, kad formali ir strukttiriné
tarpinstitucing sistema padéty stiprinti tarpzinybinj bendradarbiavimg §ioje srityje; tai taip pat turéty

apimti sistemingesnio keitimosi informacija uZtikrinimg ir bendry duomeny baziy kiirima.

Struktiirizuotas pastangy koordinavimas galéty nesunkiai ir beveik be jokiy iSlaidy sukurti sinergija
siekiant padidinti nacionalinés sistemos pajégumus uzkirsti kelig nusikaltimams aplinkai, jskaitant

su atliekomis susijusius nusikaltimus, ir su jais kovoti.
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Be to, primenama, ypac atlieky vezimo srityje, kad pagal Reglamento (EB) 1013/2006 su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 660/2014, 50 straipsnj jgyvendindamos patikrinimy

plang valstybés narés turéty pasiriipinti patikrinimus atliekanc¢iy institucijy bendradarbiavimu.

Taip pat labai svarbus sklandus administraciniy subjekty ir teisminiy institucijy
bendradarbiavimas, ypac pranesant apie aplinkosauginius pazeidimus prokurorams, kurie
sprendzia, ar bylos aplinkybés atitinka baudziamojo persekiojimo ir baudziamyjy sankcijy

taikymo kriterijus.
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REKOMENDACIJOS

Valstybés narés raginamos sukurti formaliq struktiiring tarpinstitucing sistemgq, skirtg
visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy uZkertant keliqg nusikaltimams
aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, ir su jais kovojant,
bendradarbiavimui strateginiu ir operaciniu lygmenimis, grindZiamq daugiadalykiu

poZiiiriu, galbiit sudarant protokolus ar susitarimo memorandumus.

Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes nacionaliniu lygmeniu paskirti centrine
istaigq / subjektq arba platformgq, atsakingq uZ visy institucijy, dalyvaujanciy kovojant
su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, pastangy
koordinavimgq siekiant uZtikrinti sinergijq, taip pat kuo labiau sustiprinti parengties ir

reagavimo pajégumus.

Valstybés narés raginamos uZtikrinti sistemingq visy kompetentingy institucijy,
dalyvaujanciy kovojant su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius
nusikaltimus, keitimgqsi informacija ir sukurti Siy institucijy bendras duomeny bazes,

kuriose biity kaupiami duomenys apie tokig nusikalstamgq veikgq.
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ES ir nacionalinés aplinkosaugos teisés aktai yra labai sudétingi, techninio pobiidzio ir nuolat
tobulinami, todél reikia uztikrinti, kad administracinés agentiiros, teisésaugos institucijos,

prokurorai ir teiséjai labai gerai juos suprasty.

Taigi, tai yra didelis i§stkis visiems dalyvaujantiems subjektams norint i§laikyti jy ekspertine
patirtj, nuolat atnaujinti Zinias apie teisinius ir proceddrinius reikalavimus dél praktiniy padariniy,
kylanciy dél ty teisés akty taikymo (pvz., vykdant apklausas jvairiais administracinio /
baudziamojo proceso etapais, leidziamu biidu imant jrodymams skirtus méginius), ir ypatumus,

susijusius su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus.

Neteisingo atlieky klasifikavimo ir (arba) klaidingy kroviniy deklaracijy atveju taip pat svarbu,
kad atlieky tvarkytojai, kurie profesionaliai renka arba transportuoja atliekas, biity tinkamai

parengti, nes jie veikia pirmoje gynybos linijoje, saugancioje atlieky tvarkymo sistema.

Kai kuriose vertinimo ataskaitose nurodyta, kad reikalingas uz atlieky vezimo kontrole atsakingy
institucijy bazinio lygmens mokymas, kad jos galéty lengviau identifikuoti neteiséto atlieky
vezimo atvejus ir, kai aptinkamas jtartinas krovinys, galéty ji palyginti su dokumentuose
deklaruotu kroviniu. Tuo tikslu j iy subjekty specializuota mokyma turéty buti jtrauktas meginiy

rinkimas, analizavimas ir ekspertinis vertinimas.
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D¢l sios priezasties ir atsizvelgiant | aplinkosauginiy pazeidimy ir nusikaltimy aplinkai aptikimo ir
tyrimo specifinius reikalavimus, ypac¢ svarbu pirmiau nurodytiems specialistams nuo pat jy karjeros
pradzios visais lygmenimis rengti specialisty bazinj, reguliary ir testinj mokyma darbo vietoje. Tai
gali padéti geriau ugdyti jy igiidzius bei Zinias ir pagerinti jy supratimg apie Sios nusikalstamos
veikos rusis siekiant uztikrinti sekmingus $ios riisies nusikaltimy tyrimg ir baudziamajj

persekiojima uz juos.

Tam tikrose valstybése narése dedamos didelés pastangos, skiriami dideli iStekliai ir daug Zmoniy,
kad biity rengiamas atitinkamy subjekty, dalyvaujanciy uzkertant kelig nusikaltimams aplinkai,
iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, ir su jais kovojant, kurie turi didelés techninés ir

teisinés ekspertinés patirties, ekstensyvus specializuotas mokymas $iy nusikalstamy veiky srityje

VW =

Kitose valstybése narése dar reikia padaryti patobulinimy, kadangi vertinama, jog kai kuriy
kompetentingy institucijy darbuotojams skirtas mokymas yra netinkamas ir nepakankamas, kadangi
jis yra nereguliarus ir (arba) néra rengiamas visos karjeros metu, o jei rengiamas, tai néra

privalomas.

Be to, valstybés narés paprastai nerengia tokio paties lygmens mokymo visiems visy kompetentingy

institucijy darbuotojams. Apskritai mokymai yra labiau pakankami aplinkos apsaugos institucijose.

Policijos atveju mokymas i§ esmés yra pakankamas, nepaisant iSim¢iy kai kuriose valstybése
narése, kuriose reikia padaryti patobulinimy. Toks mokymas turéty apimti Zvalgybos Saltiniy
naudojimg, duomeny analizg, aptikimo ir tyrimo metodus siekiant surinkti tinkamy jrodymy
konkreciais su aplinka susijusiais atvejais, ypac valstybése narése, kuriose tyrimo jgaliojimai yra

suteikti tik policijai.

Be to, kaip vienas i§ galimai naudingy aspekty akcentuotas policijos pareigiiny mokymo i$plétimas
atitinkamai parengiant instruktoriy mokymo programas ir propaguojant aplinkosaugos teisés akty

zinias.
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Kalbant apie muitines, kai kuriose valstybése narése Sios srities mokymai laikomi nepakankamais,
kadangi aplinkosaugos klausimai iki Siol dar nebuvo reguliariai jtraukiami j konkrety mokymga arba
buvo jtraukiami nepakankamai. Siy institucijy atveju mokymas visy pirma turéty apimti atlieky

klasifikavima ir atlieky bei Salutiniy produkty diferencijavima.

Teisminiy institucijy atveju padétis i§ esmés yra nepatenkinama, kadangi néra rengiamas joks
specializuotas prokurory, ypac teis€jy, mokymas Sioje srityje arba toks jy mokymas yra
nepakankamas. Tik keliy valstybiy nariy atveju jie kartais dalyvauja mokymo veikloje, kurig

uzsienyje organizuoja ES jstaigos arba kitos Salys.

Vertinime $iuo atzvilgiu akcentuota, kad prokurorai ir teis¢jai, bent tie, kurie nagring¢ja bylas,
susijusias su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, turi biiti
tinkamai parengti sprendimy priémimo procese nagrinéti ypac sudétingus teisinius klausimus, kad
galéty nuspresti, ar, atitinkamai, vykdyti baudziamajj persekiojima, ar priimti sprendimg byloje

(visy pirma apibréziant zalos aplinkai sunkuma); todél reikalingas jy specializuotas mokymas.

Vienoje valstybéje nar¢je geriausios praktikos pavyzdziais jvardytas bendras prokurory bei policijos
pareigiiny mokymas ir specializuotas prokurory rengiamas policijos ir muitinés pareigiiny

mokymas.

Keliose valstybése narése atsakomybe uz tokios mokymo veiklos, skirtos ne tik toje institucijoje,
kuri organizuoja mokyma, dirbantiems pareigiinams, bet ir kity institucijy darbuotojams,
koordinavimg ir vykdyma atsako viena jtaiga, daZniausiai aplinkosaugos administracija, kuri rengia
policijos, muitiniy ir pasienio policijos pareigiiny mokyma, o keletu atvejy $ig uzduotj vykdo
policija. Kitose valstybése narése kiekviena institucija rengia savo darbuotojy mokymus savo

kompetencijos srityje.
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Vienoje valstybéje nar¢je mokymas taip pat organizuojamas rengiant nuotolinio mokymosi kursus
(e. mokymasi) — tai galima laikyti gerosios praktikos pavyzdziu ir veiksmingu mokymo metodu,
pasizyminciu teigiamais ekonominiais aspektais, atsizvelgiant j palyginti maza IT priemoniy

naudojimo kaina.

Vertinimo metu akcentuota, kad ypa¢ naudingi reguliariis bendri mokymo kursai, kuriuose
dalyvauja teiséjai, prokurorai, policijos ir administraciniy padaliniy darbuotojai, skirti dalijimusi
patirtimi, kadangi §iy mokymy metu ne tik kei¢iamasi patirtimi, bet ir suteikiama galimybé daug

démesio skirti problemoms ir galimiems sprendimams atsizvelgiant j jvairias perspektyvas.

Mokymai rengiami ne tik nacionaliniu lygmeniu: atitinkamos ES jstaigos, pavyzdziui, CEPOL, ir
ES tinklai, pavyzdziui, Kovos su nusikaltimais aplinkai tinklas (EnviCrimeNet), Europos aplinkos
prokurory tinklas (ENPE) ir ES aplinkos teis¢jy forumas (EUFJE), taip pat organizuoja
specializuota mokyma nusikaltimy aplinkai klausimais arba prisideda prie tokio specializuoto

mokymo, taciau apskritai valstybés narés nevisapusiskai iSnaudoja Sig galimybe.
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o Atsigvelgiant j sudétinggq ir jvairialypj nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, pobiidj, valstybéms naréms rekomenduojama toliau rengti arba
intensyvinti reguliarius ir tgstinius iSsamius mokymus Sioje srityje, skirtus visiems
specialistams, dalyvaujantiems kovojant su Siy risiy nusikalstamumu, jskaitant

prokurorus ir teiséjus.

o Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes numatyti arba parengti tarpinstitucing
mokymy plang siekiant rengti bendrus mokymus, kuriuose dalyvauty visi atitinkami
suinteresuotieji subjektai, kovojantys su nusikaltimais aplinkai, ir sudaryti palankesnes

sqlygas intensyvesniam teisésaugos institucijy ir prokuratiiros bendradarbiavimui.

o Valstybés narés turéty kuo geriau pasinaudoti ES lygmeniu, pavyzdZiui, CEPOL, ir
atitinkamy tinkly, taip pat tarptautiniu lygmeniu teikiamomis mokymo galimybémis
uztikrindamos reguliary atitinkamy su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, kovojanciy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg Sioje mokymo

veikloje.

o Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes visiems kovoje su nusikaltimais aplinkai
dalyvaujantiems subjektams skirtame mokymo aplinkosaugos klausimais procese

naudoti e. mokymosi metodus.
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Visos valstybés narés taiko konkrecius teisés aktus, kuriais siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams
aplinkai ir su jais veiksmingai kovoti. Vis délto teisiniy apibréz¢iy tikslumas, sankcijy dydis ir

tyrimo priemoniy jvairové jvairiose valstybése narése labai skiriasi.

Visos valstybés narés | savo nacionaling teis¢ yra perkélusios Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos
apsaugos pagal baudZiamaja teis¢ ir dauguma jy yra sukiirusios tinkamg teising sistema, skirta
aplinkai saugoti. Kai kurios valstybés narés laikosi tik biitiniausiy pirmiau nurodytos direktyvos
standarty, o kitos yra jgyvendinusios iSsamesnius ir visapusiSkesnius teisés aktus. Keliose

valstybése narése aplinkos apsauga jtvirtinta konstitucijoje.

Beveik visose valstybése narése néra vieno teisés akto, kuris apimty visus aplinkosauginius
pazeidimus. Sie paZeidimai paprastai yra nurodyti baudziamajame kodekse ir (arba) kituose
specialiuose aplinkosaugos teisés aktuose. Dél keliuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
Jvairiy rusiy veikas, kurios gali kelti pavojy aplinkai ar Zmoniy sveikatai, i§skaidytos teisinés
sistemos gali biiti sudétinga j3 jgyvendinti ir gali atsirasti dubliavimosi. Todél valstybés nares
paragintos iSnagrinéti galimybe perziiiréti savo §ios srities nacionalinés teisés aktus ir sujungti juos

] vieng teisés akta.
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Teisinés aplinkosauginiy pazeidimy apibréztys ir susijusiy nusikaltimy sunkumo vertinimo
kriterijai valstybése narése skiriasi; jie paprastai grindziami tokiomis sgvokomis, kaip jy keliamas

pavojus arba zala, padaryta zmoniy gyvybei, sveikatai arba aplinkai.

Vis délto daugelyje valstybiy nariy néra aiskiy i$ anksto nustatyty kriterijy, kuriais remiantis biity
vertinamas zalos aplinkai mastas, ir daznai turima nedaug teismy praktikos, susijusios su $iy
terminy apibrézimu teismuose. Dazniau praktikoje zalg aplinkai, zalos pavojy ir Zalos masta, kartu

su kitais susijusiais veiksniais, teisminés institucijos vertina kiekvienu atveju atskirai.

Vertinime $iuo atzvilgiu akcentuota, kad skirtingas nusikaltimy aplinkai, jskaitant su atliekomis
susijusius nusikaltimus, sunkumo supratimas gali turéti jtakos veiksmy, kuriy imamasi siekiant
kovoti su $iy riisiy nusikalstamumu, efektyvumui, ir todél svarbu, kad visos nacionalinés

institucijos laikytysi panasaus poziiirio dél sunkiy Sios srities nusikaltimy ir jiems taikyty tokias

pacias procediiras, prireikus jskaitant tolesnius teisminiy institucijy veiksmus.

Tam tikros sgvokos, kaip antai didelés zalos, nurodytos Direktyvos 2008/99/ES 3 straipsnyje, Zalos
aplinkai, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir pan., daznai yra pernelyg miglotos ir
nepakankamai aiskios; daugeliu atvejy néra kriterijy, gairiy ar nurodymy, kaip jos turi biiti

apibréZiamos, arba jie yra nepakankamai tikslis.

Kita daZna vertinime jvardyta problema buvo aiSkaus nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy
atskyrimo ir (arba) administraciniy ar baudZiamyjy sankcijy reZimo nebuvimas neturint aiskiy
kriterijy, pagal kuriuos biity nustatoma, kuris reZimas turéty biiti taikomas. Be to, panasu, kad kai
kuriais atvejais teis€je néra aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyta, kada apie smulkius pazeidimus
turi biiti pranesta policijai ar prokurorui. Dél to prokuratiira negali nagrinéti atvejo, o atitinkamy

veiksmy turi imtis kompetentingos administracinés institucijos.
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Todél atitinkamoms valstybéms naréms parengtos rekomendacijos siekiant uztikrinti didesnj
aiSkuma ir vienoduma nustatant taikytinus teisés aktus ir sankcijy rezimg ir, remiantis tiksliais 18
anksto nustatytais kriterijais, diferencijuoti baudziamuosius nusikaltimus ir administracinius
pazeidimus. Tai turéty sudaryti salygas tinkamiausiu biidu spresti kiekvieng aplinkosauginio
pazeidimo atvejj ir uztikrinti tolesnius teisminiy institucijy veiksmus, kai dél aplinkos apsaugos

teisé€s pazeidimo atsiranda baudZiamoji atsakomybé.

Kai kuriose valstybése narése baudziamosios teisés priemonés taikomos krastutiniu atveju, o
aplinkosauginius klausimus sprendzia beveik vien tik administraciniai subjektai. Siuo atzvilgiu
nacionaliniy institucijy pateikti argumentai yra susij¢ su nusikaltimo sudéties pozymiais ir jrodymy
standartais, kurie turi buiti tenkinami, arba su manymu, kad administracinis vykdymo uztikrinimas
laikomas kelian¢iu maziau problemy ir veiksmingesniu nei tolesni teisminiy institucijy veiksmai,
atsizvelgiant  tai, kad baudziamasis persekiojimas daznai uzima daug laiko ir ji sudétinga vykdyti
procesiniu poziiiriu. Vertinime pateiktos rekomendacijos toms valstybéms naréms siekiant
pakartotinai jvertinti pusiausvyrg tarp administracinio ir baudziamojo poziiirio 1 nusikaltimus

aplinkai.

Siekiant jgyvendinti standartinius kriterijus ir iSvengti klaidingo aiSkinimo gali biiti naudinga ne
tik nustatyti taisykles teisés aktuose, bet ir parengti kompetentingy institucijy, sprendzianciy
aplinkosauginiy paZeidimy problema, formalius susitarimus ar protokolus arba joms skirtas gaires,
paaiskinant kriterijus, taikomus nustatant, kada tokie pazeidimai turi buiti nagrinéjami

administracine, o kada — teismine tvarka.

Pagal Direktyvos 2008/99/EB dé¢l aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teis¢ 6 straipsnj valstybeés
narés privalo uZztikrinti, kad juridiniai asmenys galéty biiti traukiami atsakomybén uz 3 straipsnyje
nurodytus nusikaltimus. Vienos valstybés narés tokiais atvejais yra numaciusios juridiniy asmeny

baudziamaja atsakomybe, kitos — administracing atsakomybe.
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Valstybése narése uz nusikaltimus aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus,
taikytiny sankcijy dydis skiriasi, jos jvairuoja nuo didziausiy iki maziausiy; manyta, kad keliose
valstybése narése jis yra per mazas ir nepakankamas, kad bty sudarytos saglygos baudziamajai

teisei atlikti jos baudziamajj ir atgrasomaji vaidmen;.

Kai kuriose ataskaitose nurodyta, kad juridiniams asmenims skiriama nepakankamai baudy ir
(arba) jos yra per mazos, palyginti su galimu pelnu, kuris gali biiti gautas 1§ nusikaltimy aplinkai,
jskaitant su atlieckomis susijusius nusikaltimus. Keliose ataskaitose nurodyta, kad jy dydziai galéty
buti perzitiréti. Todél parengtos rekomendacijos atitinkamoms valstybéms naréms siekiant
uztikrinti, kad bendrovéms bty aktyviau skiriamos baudos uz aplinkosauginius pazeidimus ir $ios

baudos biity padidintos.

Kai kuriose valstybése narése néra numatyti specialiis tyrimo metodai (kaip antai stebé¢jimas,
infiltravimas, telefoniniy pokalbiy pasiklausymas ir pan.), skirti nusikaltimams aplinkai, jskaitant
su atliekomis susijusius nusikaltimus, tirti. Tos valstybés narés gali leisti teis€saugos institucijoms
tokius metodu taikyti ekonominiams ir finansiniams nusikaltimams, kurie paprastai yra susij¢ su

nusikaltimais aplinkai, kadangi jy vykdytojai bando kuo labiau padidinti savo pelna.

Taciau §is sprendimas ne visada yra taikytinas ir todé¢l vertinime akcentuota, kad siekiant
veiksmingai kovoti su nusikaltimais aplinkai ypac svarbiis specialiis tyrimo metodai, o
atitinkamoms valstybéms naréms rekomenduojama savo teisés aktuose numatyti galimybe tokius

metodus taikyti tiriant $iy rasiy nusikaltimus.
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o Valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybes perZiiiréti savo nacionalinés teisés aktus,
susijusius su kova su nusikaltimais aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius
nusikaltimus, kad jie, jei jmanoma, biity sujungti j viengq teisés aktq siekiant sudaryti
palankesnes sqlygas visoms kompetentingoms institucijoms jj visapusiskai suprasti ir

taikyti.

e Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, kad aplinkosaugos srityje biity aiskiai
apibréitas administraciniy ir baudZiamyjy sankcijy sistemy atskyrimas, patvirtinant
konkrecius vienodus tokio diferencijavimo kriterijus ir suteikiant galimybe visiems

atitinkamiems subjektams Siais kriterijais naudotis.

o Valstybéms naréms rekomenduojama parengti gaires siekiant uztikrinti, kad biity tinkamai
apibréZtos probleminés sqvokos, kaip antai didelés Zalos ir Zalos aplinkai sqvokos, ir taip

biity palengvintas Sioje srityje dirbanciy kompetentingy institucijy darbas.

o Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti tinkamq uZ nusikaltimus aplinkai, jskaitant
su atliekomis susijusius nusikaltimus, taikytiny sankcijy, visy pirma baudy jmonéms, dydj
ir tai, kad tokios baudos biity faktiSkai skiriamos kiekvienu atveju, kai tenkinami atitinkami

kriterijai.

e Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, kad jy nacionalinés teisés aktuose biity
numatytas specialiy tyrimo priemoniy taikymas tiriant nusikaltimus aplinkai, jskaitant su
atliekomis susijusius nusikaltimus, kiek tokios priemonés yra proporcingos atitinkamo

nusikaltimo at?vilgiu, kad biity veiksmingai kovojama su Siais nusikalstamais reiSkiniais.
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Visose valstybése narése turi buti laikomasi reikalavimy dél jrodymy émimo siekiant uztikrinti,
kad jie galioty ir biity priimtini teismuose arba administraciniuose procesuose, susijusiuose su
nusikaltimais aplinkai. Kai kuriy valstybiy nariy kompetentingos institucijos nurod¢, kad jos
nezino apie jokius konkrecius sunkumus, susijusius su jrodymy rinkimu ar jy priimtinumu $ioje
srityje, ir kad klititys, su kuriomis susiduriama, nesiskiria nuo kliti¢iy, su kuriomis susiduriama

kity rusiy baudziamosiose bylose.

Vis délto kitos valstybés narés akcentavo problemas Siuo atzvilgiu. Viena i§ dazniausiy problemy
yra susijusi su tuo, kad méginiy émimo ir jy analizés etape nesilaikoma procediiriniy garantijy, o
tai gali turéti jtakos bylai, nes Sie méginiai negali biiti naudojami kaip jrodymas. Tai visy pirma
susije su administraciniy institucijy surinktais jrodymais, kurie dél to ne visada gali biiti naudojami

teismo procese, kadangi toms institucijoms netaikomos grieztos baudziamojo proceso taisyklés.
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Kai kuriy valstybiy nariy institucijos pranesé apie sunkumus vertinant dél nusikaltimy aplinkai,
ypac dél su atliekomis susijusiy nusikaltimy, padaryta zala, visy pirma zalos keliama pavojy, jos
nustatymg, jos faktinj mastg; tai sunku padaryti dé¢l to, kad daznai $i zala néra lengvai pastebima ar
ja sunku jvertinti. Sie sunkumai gali turéti jtakos tinkamam nusikaltimo klasifikavimui, sunkinanéiy

aplinkybiy jvertinimui ir atitinkamai baudziamosios vertés nustatymui (taip pat zr. XI skyriy).

Konkretiis sunkumai, su kuriais susiduriama su atliekomis susijusiy nusikaltimy jrodymy srityje,

nagrin¢jami XV skyriuje.

Vertinime akcentuoti kiti sunkumai, susij¢ su jrodymais teisme ir administraciniame procese, dél
kuriy tyrimai tampa sudétingesni, kaip antai nusikaltimo vykdytojo tapatybés nustatymas, su
kaltinamuoju asmeniu ar subjektu arba jo padarytomis nusikalstamomis veikomis susijusiy
psichologiniy sudéties pozymiy (aplaidumo ar tycios) jrodymas, atsakingo (-y) asmens (-y)
i$siaiSkinimas, patikrinimo metu buvusiy aplinkosaugos salygy pagrindimas dokumentais ir
jvertinimas tokiu buidu, kad tai biity priimtina teisme, ir suklastoty dokumenty naudojimas, dél ko

tyrimas tampa sudétingesnis.

Kai kuriose valstybése narése, kuriose teismams perduodama labai nedaug byly, gali biiti
susiduriama su sunkumais, susijusiais su jrodymy priimtinumu, kadangi specialistai neturi

pakankamai Sios srities teisiniy Ziniy ir patirties.

Visose valstybése narése administracinés vykdymo uztikrinimo jstaigos uz aplinkosauginius
pazeidimus, jskaitant su atlieckomis susijusius pazeidimus, be baudziamyjy sankcijy ir

administraciniy baudy gali taikyti kitas priemones (neteisminius vykdymo uztikrinimo veiksmus).
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Tai apima administracines prievartos priemones, skirtas administraciniy pazeidimy, taip pat tokiy
pazeidimy neigiamy padariniy, prevencijai ir nutraukimui. Sios priemonés (nors valstybése narése ir
yra skirtumy) apima konfiskavimg arba aresta, reikalavimg sumokéti gauto praturtéjimo dydziui
lygiavert¢ suma, reikalavima laikinai arba visiskai nutraukti bendrovés veikla, licencijy ar kity
leidimy galiojimo sustabdyma arba panaikinima, reikalavimy, salygy ir nurodymy nustatyma,
bendroviy teisiy atémima ir (arba) atsisakyma taikyti palankias nuostatas ir priemones, kad biity

nedelsiant imtasi veiksmy neigiamam poveikiui aplinkai iStaisyti.

Keliose valstybése narése taip pat numatytos saugumo priemonés, kuriomis pazeidéjai néra
baudziami, taciau kuriomis uzkertamas kelias tam, kad jie pakartotinai nedaryty pazeidimy,

paSalinant aplinkybes, kurios palengvina tolesnj baudziamosios veikos daryma arba jj skatina.

BaudZiamajame procese gali biiti taikomos ne tik baudZiamosios sankcijos, bet ir kitos priemonés,
kaip antai priemoniy, naudoty nusikaltimui padaryti (nusikaltimo priemoniy), konfiskavimas ir i§
nusikaltimo gauty pajamy arba nusikalstamu budu gauty pajamy (nusikalstamu biidu jgyto turto),
iskaitant nusikalstamu biidu gauta ekonoming nauda, konfiskavimas. Tarp valstybiy nariy
vykdomam nutarimy konfiskuoti perdavimui ir vykdymui taikomas Tarybos pamatinis sprendimas
2006/783/TVR dél tarpusavio pripaZinimo principo taikymo nutarimams konfiskuoti su pakeitimais,

padarytais 2009 m. vasario 26 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2009/299/TVR.

Daugumoje valstybiy nariy, i§skyrus kelias iSimtis, néra galimybés konfiskuotg pelng tiesiogiai
skirti aplinkos apsaugos agentiiroms ir (arba) j policijos biudzetus, arba j nusikaltimy aplinkai auky

kompensavimo fonda; remiantis vertinimo iSvadomis tai galéty biiti naudinga.
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Kitos baudziamosios sankcijos nei laisvés atémimas ar baudos taip pat gali apimti draudimag
naudotis specialiomis teisémis, vieSyjy teisiy atémima, draudima dirbti valstybés tarnyboje, verstis
profesine veikla, uzimti vadovaujamas pareigas jmonése, reikalavima atlyginti dél baudziamojo

nusikaltimo padaryta zala, teismo sprendimo paskelbimg ir reikalavimg atstatyti aplinkos bikle.

Pastaruoju atveju, remiantis principu ,,terSé¢jas moka®, nustatytu Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 191 straipsnio 2 dalyje ir reglamentuojamu Direktyva 2004/35/EB dél
atsakomybés uz aplinkos apsaugg ir Direktyva 2008/98/EB d¢l atlieky, atsakomybé uz aplinkos
buklés atkiirimg ir padarytos Zalos aplinkai iStaisymg visy pirma tenka pazeidéjams, kurie tai turi

padaryti savo saskaita.

S principa padeda taikyti didesnés gamintojo atsakomybés principas. Todél tuo atveju, jei iki
nurodyto termino aplinkos biiklé neatkuriama arba atkuriama nepakankamai, visy valstybiy nariy
vykdymo uztikrinimo jstaigos gali taikyti administracines vykdymo uztikrinimo priemones,
kuriomis siekiama priversti atsakingus juridinius arba fizinius asmenis iStaisyti padaryta zala
aplinkai (tiek, kiek toks Zalos iStaisymas yra objektyviai jmanomas) ir sumokéti visas patirtas

1Slaidas.

Kai kuriy valstybiy nariy teis¢je numatyta galimybé sustabdyti sankcijy taikyma, su salyga, kad bus
kompensuota Zala ir imtasi veiksmuy, skirty pasirlipinti atitinkamos vietoves apsauga, iSvalymu ir

atktrimu.

Galutiné atsakomyb¢ uz aplinkos buklés atkiirimg tenka valdzios institucijoms, taciau paprastai jos
jsikisa tik kraStutiniu atveju, jei galiojanc¢iu nuosprendziu kaltu padarius nusikalstama veika
pripazintas kaltinamasis atsisako atkurti aplinkos biikle, jis néra nustatytas arba neturi finansiniy

galimybiy tai padaryti. Kai kuriais atvejais Siam tikslui valstybé naudoja specialius fondus.
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Vienoje valstyb¢je nar¢je kaip veiksmingas aplinkos apsaugos teisés pazeidimy prevencijos budas ir
gerosios praktikos pavyzdys nurodytas Atsakomybés uz zalg aplinkai registras, kuriame
registruojami duomenys apie asmenis ir bendroves, pripazintus kaltais padarius sunkius

nusikaltimus aplinkai ir (arba) sunkius aplinkos apsaugos teisé€s akty pazeidimus.

Remiantis nacionalinés teisés aktais, visoje ES nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) tenka
skirtingas vaidmuo nusikaltimy aplinkai / su atlieckomis susijusiy nusikaltimy srityje, ir jy

dalyvavimo aktyvumas valstybése narése skiriasi.

Visose valstybése narése NVO, kaip ir bet kuris kitas fizinis ar juridinis asmuo, gali padéti teikti
arba pateikti skundus dél aplinkai zalingo elgesio ir pranesti apie jtariamus aplinkosaugos teisés
akty pazeidimus nacionalinéms kompetentingoms institucijoms. Keliose valstybése narése jos turi

ne teis¢, bet pareiga pranesti apie nusikalstama veika.

Kita vertus, NVO procediirinis teisétumas valstybiy nariy teisinése sistemose skiriasi; nors
nacionalinés teisés aktuose tai numatyti neprivaloma, didel¢je daugumoje valstybiy nariy NVO taip
pat gali veikti kaip ,,parte civile* baudziamajame procese, susijusiame su nusikaltimais aplinkai,
iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, ir pateikti civilinés teisés ieSkinj kompensacijai uz
zalg aplinkai gauti. Daugeliu atvejy §i galimybé priklauso nuo tam tikry salygy, kaip antai nuo
suinteresuotumo byla ir (arba) nuo buvimo nukenté¢jusiaja Salimi baudziamyjy veiky aplinkos srityje
atveju. Kitose valstybése narése pagal nacionalinés teisés aktus NVO neleidZiama pateikti civiliniy

ieSkiniy baudZiamajame procese — §ig teis¢ turi tik nusikaltimy aukos.
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Vis délto daugelyje Siy valstybiy nariy NVO gali skirtingu mastu dalyvauti baudziamajame
procese. Tai gali biiti, be kita ko, duomeny / informacijos apie jtariamus nusikaltimus teikimas
ir (arba) jrodymy davimas teis€saugos institucijoms ir prokuratirai, dalyvavimas teismo
posédziuose per savo atstovus, buvimas liudytojais arba ekspertais. Keliose valstybése narése
Sios galimybés teisés aktuose néra numatytos ir NVO negali atlikti jokio specialaus vaidmens

baudziamajame procese.

Atliekant tarpusavio vertinimus, remiantis Orhuso konvencija, kelis kartus akcentuotas svarbus
vaidmuo, kuris gali tekti NVO, kadangi daznai jos turi naudingy specializuoty Ziniy

aplinkosaugos srityje, ir tai, kad svarbu suteikti joms galimybe imtis teisiniy veiksmy.
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Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, kad prokurorai ir teiséjai turéty
pakankamai Ziniy, kad galéty jvertinti jrodymuy, jskaitant méginiy nusikaltimy aplinkai byly

atveju jrodymus, priimtinumg, ir Siuo tikslu rengti jy tinkamgq specializuotqg mokymaq.

Valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybes pasinaudoti pajamomis i§ nusikaltimy
aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, siekiant finansuoti kovq su tokia

nusikalstama veika.

Valstybéms naréms rekomenduojama visapusiskai iSnaudoti aplinkos apsaugos srityje
dirbanciy NVO teikiamas galimybes dalyvauti teismo procesuose, kad biity kuo geriau

pasinaudota jy ekspertine patirtimi, taip prisidedant prie kovos su nusikaltimais aplinkai.

Nedarant poveikio ES duomeny apsaugos teisés aktams valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybes sukurti atsakomybés uZ Zalg aplinkai registrq siekiant skatinti aplinkos apsaugos

teisés akty laikymasi ir uZkirsti kelig jy paZeidimams.
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Nusikaltimai aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, daznai pasiZymi
tarpvalstybiniu pobtidziu, todél siekiant veiksmingai kovoti su Siais nusikalstamais reiSkiniais
ypac svarbus tarptautinis bendradarbiavimas. Vis délto valstybiy nariy darbo tarptautiniu mastu

patirties ir jy faktinio dalyvavimo tokiame bendradarbiavime mastas skiriasi.

Europolui, Eurojustui ir Europos teisminiam tinklui bei jy ekspertinei patirciai ir infrastruktiirai
tenka ypac svarbus vaidmuo stiprinant valstybiy nariy tyrimo ir teisminiy institucijy tarpusavio
pasitikéjima bei bendradarbiavimg ir sudarant palankesnes salygas tarptautiniam

bendradarbiavimui su trec¢iosiomis valstybémis.

Jie vykdo jvairig veikla, kuri apima nusikaltimy aplinkai tendencijy analiziy atlikima,
tarptautiniy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo koordinavima, tarpusavio keitimasi
informacija, baudziamaja Zvalgybos informacija bei jrodymais ir jnasg j ES mastu rengiamus
mokymus. Pagal 2018-2021 m. ES politikos cikla vienas i§ projekto EMPACT konkreciy

prioritety sutelktas j kova su nusikaltimais aplinkai.
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Valstybés narés i§ esmes palankiai vertina Europolo, Eurojusto ir Europos teisminio tinklo teikiamag
paramg ir vykdoma veiksmy koordinavima, taciau kai kurios i§ jy pabrézé, jog reikia didinti jy
iSteklius, kad jie galéty imtis dar aktyvesnio vaidmens kovojant su nusikaltimais aplinkai.
Bendradarbiavimas su Siomis ES jstaigomis i$ esmés yra patenkinamas, ir valstybiy nariy
teisésaugos institucijos tarpvalstybiniam keitimuisi informacija daznai naudojasi Europolo ir
Interpolo rysiy kanalais ir jy duomeny bazémis, jskaitant Europolo saugaus keitimosi informacija

tinklo programg (SIENA).

Vis délto tam tikrais atvejais toks bendradarbiavimas galéty buti sustiprintas, kadangi tam tikry
valstybiy nariy visi atitinkami specialistai ne visada gerai zino apie paslaugas ir produktus, kuriais
nusikaltimy aplinkai atveju gali apriipinti Eurojustas, Europolas ir Europos teisminis tinklas, ir jais
ne visada visapusiSkai pasinaudoja. Vienos Salies ataskaitoje pabrézta, kad bendradarbiavima
operaciniu lygmeniu sustiprinty planuojamas integruotas operatyviniy pajégy bendradarbiavimas su
Europolu ir Interpolu, visy pirma nustatant kontaktinius punktus atlieky paskirties Salyse, ypac

esanciose uz ES riby.

ES kontekste yra sukurti jvairiis atitinkami tinklai, skirti visiems aplinkosaugos srityje dirbantiems

subjektams:

— Europos Sgjungos aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo tinklas
(IMPEL), kuris suburia aplinkosaugos institucijas, rengia konferencijas ir vykdo projektus
aplinkos apsaugos srityje siekiant tobulinti ES aplinkos apsaugos teis¢ ir gerinti jos vykdymo
uztikrinima;

— IMPEL-TFS (tarpvalstybinis atlieky vezimas), kuris sprendzia su neteisétu atlieky vezimu

susijusias problemas;

— neformalus kovos su nusikaltimais aplinkai tinklas (EnviCrimeNet), jungiantis teisésaugos
institucijas nusikaltimy aplinkai srityje, kad jos galéty dalytis Ziniomis ir geriausios praktikos

pavyzdziais;
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— Europos aplinkos klausimy prokurory tinklas (ENPE), kuriam priklauso prokurorai, dirbantys
aplinkos apsaugos srityje, ir kuriame yra sukurtos su atliekomis susijusiy nusikaltimy arba
sankcijy skyrimo, baudziamojo persekiojimo ir teismy praktikos Sioje srityje klausimy

tikslinés darbo grupés;

— Europos Sajungos aplinkos klausimy teis¢jy forumas (EUFJE), kuriame teis¢jai gali keistis
patirtimi ir taip prisidéti prie geresnio aplinkos apsaugos teisés iSmanymo ir veiksmingesnio

jos vykdymo uztikrinimo.

Valstybiy nariy dalyvavimo $iy tinkly veikloje intensyvumas skiriasi. Dauguma jy yra narés ir
dalyvauja IMPEL ir EnviCrimeNet, nors kai kurios 18 jy dalyvauja aktyviau, o kity valstybiy nariy

dalyvavimas yra nereguliarus ir (arba) neapima visy atitinkamy rusiy veiklos Siuose forumuose.

Kalbant apie pirmiau nurodytus teisminius tinklus, aktyvumo lygis paprastai yra Zemesnis, ir yra
valstybiy nariy, kuriy né vienas teis¢jas Siuo metu nedalyvauja Europos Sajungos aplinkos klausimy

teiséjy forumo (EUFJE) veikloje ir né vienas prokuroras nedalyvauja ENPE.

Vertinime visy pirma akcentuota tai, kad teis¢jai, kurie nagrin¢ja nusikaltimy aplinkai bylas ir turi
apibrézti zalos aplinkai masta, kad galéty nustatyti baudziamajg atsakomybe, raginami aktyviau

dalyvauti veikloje, kurioje daugiausia démesio skiriama nusikaltimams aplinkai ES lygmeniu.

Apskritai atliekant vertinimg rekomenduota visapusiSkai dalyvauti visuose pirmiau minétuose
tinkluose, nes tai suteikia galimybiy dalytis geriausios praktikos pavyzdZiais, informacija apie modi
operandi, tarpvalstybinés Zvalgybos duomenimis, taip pat lengvai ir tiesiogiai palaikyti rySius su

uzsienio Saliy partneriais nusikaltimy aplinkai srityje.
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Be to, tarpvalstybiniy tyrimy atveju dalyvavimas tarptautiniu mastu koordinuojamuose tyrimuose
gali biiti naudingas veiksmingai tiriant nusikaltimus aplinkai ir patraukiant uz juos baudziamojon

atsakomybén.

ES sistemoje jungtinés tyrimy grupés yra viena i§ naudingy tarptautinio bendradarbiavimo
tarpvalstybiniy nusikaltimy bylose priemoniy, grindziama dviejy ar daugiau valstybiy nariy
kompetentingy institucijy — tiek teisminiy, tiek teisésaugos — susitarimu bendrai vykdyti
nusikalstamy veiky tyrimus. Be to, Europolas ir Eurojustas gali palengvinti ir finansuoti jungtiniy

tyrimy grupiy jsteigimg ir veikima.

Dalyvavima jungtiniy tyrimy grupiy veikloje dalyvaujancios valstybés narés apskritai laiko
teigiama patirtimi; jos mano, kad jungtinés tyrimy grupés yra veiksminga tarpvalstybiniy tyrimy
vykdymo priemoné¢, kuria sudaromos salygos tyréjams tiesiogiai keistis informacija ir laiku atlikti
kryzminj jrodymy rinkima, nereikalaujant pateikti atskiry oficialiy savitarpio teisinés pagalbos
suteikimo ar Europos tyrimo orderio iSdavimo praS§ymy. Taciau vertinimo metu tik kelios valstybés
narés buvo dalyvavusios jungtiniy tyrimy grupiy veikloje, susijusioje su nusikaltimy aplinkai,

iskaitant su atliekomis susijusius nusikaltimus, bylomis.

Atliekant vertinima ne kartg pabréZta, koks yra svarbus tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir
keitimasis informacija su kity Saliy, ypa¢ kaimyniniy Saliy, kompetentingomis institucijomis

siekiant koordinuoti pastangas kovojant su tarpvalstybiniais nusikaltimais aplinkai.

Tam, kad bty veiksmingai kovojama su neteisétu atlieky vezimu ir sudaromos sglygos
baudziamajame procese pasinaudoti tarptautinio bendradarbiavimo teikiama nauda, taip pat labai
svarbu, kad bty plétojami santykiai su ES nepriklausan¢iomis Salimis, tiesiogiai laikomomis

atlieky paskirties arba kilmes Salimis, kaip tai daro kai kurios valstybés narés.
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Taciau tokio bendradarbiavimo veiksmingumas ir formos visoje ES skiriasi. Kai kurios valstybés
narés $iuo atzvilgiu jvairiu mastu yra iSplétojusios jvairiy formy tarpusavio bendradarbiavima,
kuris gali apimti keitimgsi informacija ir (arba) geriausia praktika, reguliarius susitikimus ir (arba)
bendrus veiksmus ir (arba) projektus, bendrus mokymus ir bendrus patikrinimus (jskaitant, inter
alia, tarpvalstybinj atlieky vezima, rysiy palaikymo pareigiiny skyrima ir t. t.). Sis
bendradarbiavimas kartais grindziamas protokolais ar susitarimo memorandumais arba kity formy

dvisaliais susitarimais, kuriuos galima laikyti gerosios praktikos pavyzdziais.

Kitais atvejais panasu, kad bendradarbiavimas su kitomis ES valstybémis narémis yra neoficialus
arba nesistemingas. Kitoms valstybéms naréms pateiktos atitinkamos rekomendacijos, kai

nustatyta, kad tokj bendradarbiavima galima tobulinti.

Tam tikrais atvejais iSplétotos regioninés tarptautinio bendradarbiavimo formos, be kita ko, su ES
nepriklausanc¢iomis $alimis, pavyzdziui, HELCOM Baltijos juros regione, siekiant spresti
tarpvalstybines aplinkosaugos problemas §ioje zonoje, inter alia, jsteigiant Nusikaltimy aplinkai
klausimy prokurory tinkla (ENPRO), ir Pietry¢iy Europos teisésaugos centras (SELEC) Juodosios
juros regione, inter alia, jsteigiant Pietry¢iy Europos prokurory patariamaja grupe (SEEPAG),
siekiant stiprinti nusikalstamumo, jskaitant tarpvalstybinj sunkiy formy ir organizuota
nusikalstamuma, prevencijos ir kovos su juo koordinavima. Sios struktiros gali biiti laikomos
gerosios praktikos pavyzdziais, nes jomis plétojamas bendradarbiavimas jtraukiant trecigsias
valstybes — taip sudaromos salygos keistis nauja patirtimi ir duomenimis, taigi prisidedama prie

kovos su nusikaltimais aplinkai stiprinimo.
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o Valstybés narés raginamos aktyviai dalyvauti ES ir tarptautiniu lygmeniu vykdomame
darbe siekiant stiprinti bendradarbiavimg kovojant su nusikaltimais aplinkai, jskaitant
su atliekomis susijusius nusikaltimus, visy pirma ES agentiiry ir jstaigy — Eurojusto,
Europolo ir Europos teisminio tinklo, taip pat Sioje srityje veikianciy Europos tinkly

veikloje.

o Valstybés narés raginamos geriau informuoti specialistus apie jungtiniy tyrimy grupiy
teikiamas galimybes bei privalumus ir naudojimgsi Siomis grupémis tiriant nusikaltimus

aplinkai siekiant padidinti tyrimy veiksmingumag.

o Valstybés narés raginamos uZtikrinti arba toliau plétoti bendradarbiavimg su
kaimyninémis Salimis, jskaitant trecigsias valstybes, ir, kai tikslinga, plétoti regioninj

bendradarbiavimg kovojant su nusikaltimais aplinkai.

e Valstybés narés ypac raginamos glaudZiai bendradarbiauti su ES ir ES
nepriklausanciomis atlieky veZimo paskirties arba kilmés Salimis, siekiant koordinuoti
pastangas kovojant su neteiséta tarpvalstybine Sios srities veikla, inter alia, jsteigti rySiy
palaikymo centrus ir (arba) paskirti rySiy palaikymo pareigiinus siekiant keistis

informacija ir dalytis geriausios praktikos pavyzdZiais.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Remiantis vertinimo metu nustatytais faktais, vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo
mastas valstybése narése skiriasi ir i§ esmés yra labiau iSplétotas bei veiksmingesnis tais atvejais,

kai jis yra labiau struktiirinis ir grindziamas atsakomybe bei tarpusavio pasitikéjimu.

Kai kuriose valstybése narése atlikus vertinimg nustatyta, kad toks bendradarbiavimas yra
veiksmingas, o kitose valstybése narése privatusis sektorius galéty aktyviau dalyvauti kovojant su

nusikaltimais aplinkai.

Kai kuriose valstybése narése numatyta naudotis viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis,
pagristomis susitarimo memorandumais arba kitais oficialiais susitarimais, nors kartais jos
sukuriamos tik konkreciose srityse. Kitos valstybés narés néra sukiirusios oficialios sistemos,
taikomos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms, o kai kuriose i$ jy bendradarbiavimas,
susitikimai ir keitimasis informacija apie incidentus, tendencijas ir pokycius su privaciuoju

sektoriumi vyksta neformaliai.

Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad svarbu kurti vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystes, kad buty
galima reguliariai bendradarbiauti ir keistis informacija, Ziniomis, patirtimi ir geb¢jimais su
privaciuoju sektoriumi kovojant su nusikaltimais aplinkai, visy pirma aptinkant neteisétos atlieky

tvarkymo veiklos atvejus.
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Nustatyta, kad kai kuriose valstybése narése vykdomas pazangiausiy formy bendradarbiavimas su
privaciuoju sektoriumi, kai toks bendradarbiavimas yra institucinio pobtidzio, kadangi yra jsteigtos
atitinkamos institucijos ir (arba) darbo grupés, kuriose dalyvauja privaciojo sektoriaus, ir kai kuriais
atvejais ir NVO arba universitety, veikian¢iy aplinkos apsaugos srityje, taip pat Sioje srityje

kompetentingy vieSojo administravimo ir (arba) teisésaugos jstaigy atstovai.

Atliekant vertinimg Sios struktiiros buvo jvertintos kaip vertingos ir naudingos, nes jos sudaro
salygas pilietinei visuomenei aktyviai prisidéti prie nusikaltimy aplinkai prevencijos ir kovos su

jais, todél tai laikoma gerosios praktikos pavyzdziais.

Aplinkos apsaugos srityje veikian¢ios NVO dél savo specializuoty ekspertiniy ziniy gali atlikti
svarby vaidmenj uzkertant kelig nusikaltimams aplinkai, jskaitant su atliekomis susijusius
nusikaltimus, ir kovojant su jais, pavyzdziui, vykdydamos informuotumo didinimo ir kampanijas,
pranesdamos naudingus duomenis ir informacijg apie galimg nusikalstama veiklg ir susijusias

tendencijas, taip pat jvertindamos zalg aplinkai.

Nors beveik visose valstybése narése yra privaciy asociacijy ir NVO, veikianciy Sioje srityje, ju
bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis lygis skiriasi. Kai kuriose valstybése narése jos
atlieka labai svarby indélj praneSdamos apie padarytg Zalg aplinkai, o kitose, atrodo, kad jos galéty
buti labiau integruotos j vieSgsias pastangas stiprinti prevencijg ir didinti pilieciy bei privaciy

bendroviy informuotuma Sioje srityje (taip pat zr. XII skyriy).

Kai kuriose valstybése narése bendradarbiavimas Sioje srityje su privaciuoju sektoriumi apima ir
pramong, ir tai duoda naudos diskutuojant apie aplinkosaugos teisés akty jgyvendinimg bei gerinant

aplinkosaugos reikalavimy laikymasi.

Kai kuriose valstybése narése privaciajam sektoriui taikomas jpareigojimas panesti apie su
atliekomis susijusius nusikaltimus, o kitose valstybése narése toks pranesimas néra privalomas ar
apribotas. Remiantis vertinimo metu nustatytais faktais, platesnis nei privalomo pranesimo
reikalavimus apimantis dialogas su privaciuoju sektoriumi galéty sudaryti palankesnes sglygas

pasiekti geresniy rezultaty kovojant su nusikaltimais aplinkai.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybés narés raginamos naudotis struktiirinémis vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystémis aplinkos apsaugos srityje, kurios galéty biti grindZiamos susitarimo
memorandumais arba kitais oficialiais susitarimais, siekiant uZtikrinti aiSky reguliaraus
bendradarbiavimo pagrindg ir taip prisidéti prie kovos su nusikaltimais aplinkai, jskaitant

su atliekomis susijusius nusikaltimus.

o Valstybés narés raginamos steigti jstaigas ar struktiiras, kuriose dalyvauty tiek vieSojo, tiek
privaciojo sektoriaus atstovai, sprendZiantys aplinkosaugos klausimus, siekiant uZtikrinti
bendradarbiavimgq uZkertant keliqg nusikaltimams aplinkai, jskaitant su atliekomis

susijusius nusikaltimus, ir kovojant su jais.

e Valstybés narés raginamos uzmegzti arba toliau plétoti darbo santykius, dialogq ir
reguliary keitimgsi informacija su aplinkos apsaugos srityje veikianciomis nacionalinémis
NVO.

o Valstybés narés turéty skatinti privatyjj sektoriy dalytis su valdZios institucijomis
informacija apie jtariamus aplinkos apsaugos paZeidimus, kai tikslinga nacionalinéje

teiséje nustatydamos privaciajam sektoriui prievolg pranesti apie ekologinius jvykius.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Valstybiy nariy nacionalines neteiséto atlieky vezimo prevencijos ir kovos su juo nacionalines
strukttiras sudaro daug jvairaus lygmens kontrolés jstaigy, kuriy kiekviena vykdo savo funkcijas,

atlieka patikrinimus ir tyrimus.

Nacionalinés kompetencijos paskirstymo sistemos, jvairiy valdzios institucijy organizavimo
veiksmingumas ir bendradarbiavimo atlieky tvarkymo taisykliy vykdymo uztikrinimo grandinéje
mastas visoje Europos Sajungoje skiriasi. Kai kuriose valstybése narése mazas neteiséto atlieky
vezimo aptikimo rodiklis rodo, kad gali reikeéti tobulinti jy sistemg siekiant efektyviau kovoti su

neteiséta prekyba atlickomis.

Kai kuriose valstybése narése bendradarbiavimas Sioje srityje yra oficialiai jformintas ir gana
veiksmingas, o kitose dar yra kg tobulinti, jvairioms teisésaugos institucijoms imantis labiau
integruoty ir geriau koordinuojamy veiksmy, siekiant sukurti tvirtesng neteiséto tarpvalstybinio

atlieky vezimo atvejy aptikimo ir sekimo sistema.
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Pirminé atsakomybé¢ uz Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 jgyvendinima, visy pirma uz
tarpvalstybinio atlieky vezimo stebésena, paprastai tenka aplinkosaugos institucijoms; kai kuriose
valstybése narése kompetencija, viena vertus, administraciniy pareigy (pvz., licencijy iSdavimo)
srityje ir, kita vertus, jrenginiy bei atliekas gaminanciy bendroviy bei atlieky vezimo jmoniy

kontrolés srityje priklauso skirtingoms administracinéms institucijoms.

Kadangi su atlieckomis susij¢ nusikaltimai yra vertinami kaip ,,su kontrole susij¢ nusikaltimai®, Sios
rusies nusikaltimams aptikti biitinas pakankamai didelis inspektoriy ir tikrinimy skaicius. Pagal

Reglamentg (EB) Nr. 1013/2006 valstybés narés yra parengusios atlieky vezimo tikrinimo planus.

Keliose valstybése narése nustatyta, kad tikrinimo tarnybos veikia gerai, o inspektoriai turi

ekspertiniy Ziniy, pajégumy ir jrangos patikrinimams atlikti.

Kitose valstybése narése sistemos pajégumams uzkirsti kelig neteisétam atlieky vezimui ar aptikti
tokio vezimo atvejus jtakos turi tai, kad truksta informacijos, zvalgybos duomeny, démesio
sutelkimo ir (arba) prioritety nustatymo, ir tai, kad néra vienos bendros $io reiskinio nustatymo ir
kovos su juo strategijos. D¢l to daznai bendras jprasty patikrinimy skaicius ir esamy inspektoriy
skaiCius yra nepakankamas, kad biity galima spresti su atliekomis susijusiy nusikaltimy problemga.
Vertinimo metu visy pirma akcentuota, kad tam tikrose valstybése narése biitina vykdyti

tikslingesne kontrole keliuose bei pasienyje ir atlikti tikslingesnius ijmoniy patalpy patikrinimus.

Atsizvelgiant | tai, kad atliekos, jskaitant pavojingasias atliekas, veZamos i§ vienos valstybés narés |
kita, ir  tai, kad néra reguliariy patikry, yra ne tik rizikos veiksnys paciai Saliai, tai gali turéti
grandinin] poveik] ES lygmeniu ir trukdyti aptikti Sioje srityje keliose Salyse ir per kelias Salis
veikiancius neteisétus tinklus. Taciau neteisétos prekybos atliekomis ir organizuoto nusikalstamumo
ry$iai néra akivaizdis. Kai kuriose Salyse §is rySys néra nustatytas, o kitose Salyse jis yra daugiau ar

maziau aisSkus.
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Todél atliekant vertinima taip pat pabréztas poreikis vykdyti fizing kontrolg, kad biity galima aptikti
neteiséto atlieky vezimo atvejus atliekant muitinés patikras atlieky importo ir eksporto metu, be kita
ko, renkant méginius, ir daryti tai reguliariai, o ne tik tais atvejais, kai esama su dokumentais

susijusiy pazeidimy — tam tikrais atvejais dokumentai gali buti suklastoti ir nekelti jokiy jtarimy.

Taip pat svarbu pasinaudoti zvalgybos duomenimis, specialiaisiais tyrimy metodais ir finansiniais
tyrimais siekiant palengvinti atitinkamy jrodymy rinkima $ioje srityje, todél kelioms valstybéms

naréms buvo pateiktos rekomendacijos, kaip pagerinti padétj Sioje srityje.

Rizikos vertinimas taip pat yra labai svarbus atliekant tikslinius patikrinimus, ypac valstybése

narése, kuriose dél didelio sienas kertanciy prekiy kiekio sunku patikrinti visg konteineriy srauta.

Atsizvelgiant | tai, kad taikytini teisés aktai yra labai sudétingi ir kad reikia uztikrinti veiksmingg jy
igyvendinima, labai svarbu, kad inspektoriams ir (arba) tyréjams, dirbantiems tarpvalstybinio
vezimo srityje, biity teikiamas specializuotas mokymas. Taciau taip yra ne visada, ypa¢ muitiniy
atveju, nes jos daznai neturi specialiy ekspertiniy Ziniy, kurios reikalingos siekiant reaguoti i
neteiséto atlieky vezimo atvejus, kad biity galima nustatyti, ar jvykdyta su fizinémis atlieckomis

susijusi nusikalstama veikla.

De¢l didelio atlieky, kurias gabena automobiliai ar laivai, kiekio, jstaigos, dalyvaujancios kovoje su
nusikaltimais aplinkai, negali pasikliauti vien Zmoniy vykdoma analize tiems veZimo atvejams
patikrinti — joms reikia priemoniy, kuriomis naudodamosi jos galéty greitai atlikti patikrinimus.
Siekiant veiksmingai spresti su atliekomis susijusiy nusikaltimy problema taip pat svarbu, kad

valstybiy nariy tikrinimo institucijos turéty modernig infrastruktiirg ir jranga.
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Patikrinimy metu naudojant skenerius galima gauti vezamy prekiy vaizda be buitinybés atidaryti
konteinerius. Be to, kai kurios valstybés narés dalijasi skeneriais prie bendry sieny; tai buvo
jvertinta kaip gerosios praktikos pavyzdys. Keliose valstybése narése atliekant tarpvalstybinius
patikrinimus naudojamos pazangios tikrinimo priemonés, pavyzdziui, bepilociai orlaiviai, rentgeno
spinduliuotés technologijos ir mobilieji skenavimo prietaisai, specialios transporto priemongés,
kuriose jrengta moksliné jranga méginiams vietoje imti, laikomos geriausios praktikos pavyzdziais.

Apskritai Sioje srityje dar yra kg tobulinti.

Kai kurios valstybés narés turi elektronines duomeny bazes, susijusias su tarpvalstybiniu atlieky
vezimu, apie kurj reikia pranesti, kuriose pateikiama informacija, susijusi su atlieky gamyba,
vezimu ir paskirties vieta, o kai kuriais atvejais — su pazeidimais; tomis bazémis gali naudotis
valdzios institucijos, sprendziancios su atliekomis susijusiy nusikaltimy problema. Kadangi Sios
bazés gali padéti atsekti atliekas ir taip prisidéti prie patikrinimy veiksmingumo didinimo, taip pat

prie strateginés ir taktinés analizés, jas galima laikyti geriausios praktikos pavyzdziais.

Kad biity iSvengta su atlieckomis susijusiy nusikaltimy, keliose valstybése narése nustatyta prievolé
zenklinti atlieky sunkvezimius ir sunkiasvorius automobilius ,,A* Zenklu. Tai labai naudinga
palengvinant atlieky veZimo atvejy identifikavima bei sekimg ir susijusiy patikrinimy atlikima,

todeél tai galima laikyti gerosios praktikos pavyzdziu.

Kelios $alys suskaitmenino privalomas atlieky veZimo formas, kartu pradéjo vykdyti automatizuota
ty formy analizg ir pasidalijo savo veiklos sistema su visais subjektais, dalyvaujanciais kovojant su
nusikaltimais aplinkai. Taip jos gali atlikti greitg ir tiksly rizikos vertinima, aptikti paZeidimus ir

nedelsiant nusiysti pareigtinus atlikti patikrinimus.
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Atliekant vertinimg nustatyta, kad yra tam tikry pagrindiniy kliti¢iy pazeidimams, susijusiems su
neteisétu atlieky vezimu, aptikti: visy pirma, atlieky klasifikavimo sudétingumas, dél kurio kyla
sunkumuy, susijusiy su atlieky apibréztimi ES teisés aktuose, pavojingyjy ir nepavojingyjy atlieky
atskyrimas ir Salutiniy produkty bei atlieky atskyrimas arba naudoty automobiliy ir eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy atskyrimas; tam tikrais atvejais buvo pabrézta, kad gali biiti sunku
gauti méginius, kad jie tiksliai atspindéty vezamas atliekas. Vis délto valstybés narés turi remtis

ekspertinémis ziniomis, o tai visy pirma apima bitinybe gauti tinkamus méginius.

Keliose Salyse yra viesojo sektoriaus jstaigy, kurios turi specializuoty laboratorijy,
kompetentingoms institucijoms teikianciy pagalbg ir konsultacijas techniniais ir moksliniais
klausimais; taip teikiamos techniskai kvalifikuotos ir nesaliSkos ekspertinés zinios. Kitose
valstybése narése ekspertize atlieka privatiis ekspertai arba bendrovés; kai kurios valstybés narés
nurodé, kad triksta nusikaltimy aplinkai eksperty (konkreciau — atlieky srities eksperty), taip pat
akcentavo ekspertiziy sgnaudas ir trukme, dél kuriy gali buti véluojama vykdyti baudziamaji

procesa.

Kai kurios valstybés narés nacionaliniu lygmeniu yra parengusios instrukcijas ir vadovus, kurie
padeda kompetentingoms institucijoms atlikti tokius vertinimus ir taip prisidéti prie veiksmingesnio
atlieky srities teisés akty vykdymo uztikrinimo. Kai kurios valstybés narés paprasé ES lygmeniu
parengti gaires, kurios padéty iSspresti atlieky klasifikavimo sistemos aiSkinimo sunkumus, siekiant
prisidéti prie veiksmingesnio ir nuoseklesnio poziiirio j su atliekomis susijusius nusikaltimus visoje

ES.

Atliekant vertinimg taip pat atkreiptas démesys j sunkumus, su kuriais susiduriama, kai aptinkamas
neteisétas tarptautinis perveZimas krovinio grazinimo } kilmés Salj organizavimo atveju. Kaip
nustatyta ES teisés aktuose, valstybés narés turi imtis priemoniy, kad aptikty neteiséto atlieky
vezimo atvejus, ir uztikrinti, kad jos biity tinkamai tvarkomos aplinkosaugos poziliriu — grazintos i

ju kilmés vietg arba nukreiptos j tinkamg ir leidima turintj surinkimo ar tvarkymo centra.
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Siuo tikslu atlieky atsekamuma nuo gamybos iki galutinés paskirties vietos reikia reglamentuoti
nacionalinés teisés akty nuostatomis; jose turi biiti nustatyta, kad prie vezamy atlieky turi biti
pridedami identifikavimo dokumentai, o atliecky gamintojai ir tvarkytojai turi vesti savo valdomy

atlieky apskaitg chronologine tvarka pagal Atlieky pagrindy direktyva.

Turi biiti stebima, ar laikomasi $iy reikalavimy, o nacionalinés kompetentingos jstaigos
atitinkamoje Salyje turi biiti informuojamos, kad galéty patvirtinti atlieky pristatyma atlieky kilmés
vietoje. Siekiant uztikrinti, kad atliekos biity tinkamai tvarkomos, Sios priemonés turi biiti
vykdomos glaudziai bendradarbiaujant su kitomis atitinkamomis kompetentingomis uzsienio

institucijomis.

Taciau tais atvejais, kai atliekos jau yra paSalintos, taip pat gali biiti problemiska atsekti
nusikalstamg veika jvykdZziusius asmenis ir nustatyti atsakingas Salis, kai atliekos iSkraunamos
uzsienyje. Be to, gali buti labai sunku nustatyti nusikalstamos veikos sunkuma, nes, kai pradedami

iSsamis tyrimai, atlicky siuntos daznai jau biina i§veztos i$ valstybiy nariy teritorijos.

Kad $iuo atzvilgiu bty galima imtis efektyviy veiksmy siekiant palengvinti atlieky grazinima ir
tinkama jy tvarkyma, reikia bendradarbiauti su kilmes Salimis, visy pirma su tre¢iosiomis
valstybémis, kurios yra tiesiogiai susijusios su prekyba atlieckomis, kurios vis délto yra daznai
nezinomos; tuo atveju, kai jas identifikuoti galima, gali kilti sunkumy palaikant su jomis rySius, o

tai daZnai uzima daug laiko.

Dar vienas sunkumas yra susijes su tuo, kad dél surinkty jrodymy turi biiti gauta atitinkamy
eksperty nuomong, visy pirma su atliekomis susijusiy nusikaltimy atvejais, ypac kai atliekos jau yra
pasalintos 3alies viduje arba i§veZtos j uzsienj. Siuo atzvilgiu bendra susiriipinima kelia problema
dél méginiy émimo pagal administracine procediira, kuriai taikomos ne tokios grieztos taisyklés nei
atliekant tyrimg ir kurios rezultatai kartais néra patenkinami, kad biity galima imtis tolesniy

veiksmy pagal baudziamajg teise (taip pat zr. XII skyriy).
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Kitos valstybiy nariy nurodytos klititys, su kuriomis susiduriama aptinkant neteiséto atlieky
vezimo atvejus, yra riboti biudZetai (turint mintyje, kad konfiskuoty prekiy saugojimas gali
atnesti papildomy iSlaidy), riboti zmogiskieji iStekliai ir sudétingos nusikalstamy veiky

aplinkybés.

D¢l EEJA ir NETP srauty reikia imtis konkreciy priemoniy jvairiais atlieky tvarkymo proceso
etapais pagal atitinkamai Direktyvoje 2012/19/ES d¢l elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir
Direktyvoje 2000/53/EB dé¢l eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy numatytus

reikalavimus.

Kai kuriose valstybése narése EEEJA ir ENTP laikomos prioritetiniais atlieky srautais ir
vykdoma speciali jy tikrinimo veikla bei analize, apimanti ne tik dokumenty patikras, bet ir

iSsamius fizinius patikrinimus, taciau tokios priemonés taikomos ne visose valstybése narése.

Konkrecios iSvados, susijusios su pavojingosiomis atlickomis, pateikiamos X VI skyriuje.
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REKOMENDACIJOS

o Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti integruotus ir suderintus veiksmus,
kuriuos vykdyty jvairios teisésaugos institucijos ir administracinés jstaigos, siekiant
sukurti arba toliau stiprinti veiksminggq sistemgq, skirtq neteisétos veiklos, susijusios su

tarpvalstybiniu atlieky veZimu, problemai spresti.

o Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, siekiant pagerinti vykdymo uZtikrinimo
veiksmus, kiek tai susije su neteisétu tarpvalstybiniu atlieky veZimu, kad jos turéty
pakankamgq specializuoty ir tinkamai parengty inspektoriy, kuriems galéty biiti suteikti
vykdymo uztikrinimo baudZiamojoje srityje jgaliojimai, skaiciy, ir reguliariy

patikrinimy, jskaitant atlieky veZimo konteineriy fizines patikras, skaiciy.

o Valstybéms naréms rekomenduojama naudotis Zvalgybos duomenimis, rizikos vertinimu,
finansiniais tyrimais ir specialiaisiais tyrimy metodais tiek, kiek tai proporcinga
atsizvelgiant | atitinkamgq nusikalstamgq veikq, taip pat sukurti elektronines duomeny
bazes, susijusias su tarpvalstybiniu atlieky veZimu, siekiant toliau stiprinti jy pajégumus

aptikti neteisétq atlieky vezimag.

o Atsizvelgdamos j galimg rizikq, susijusiq su EEJA ir ENTP, valstybés narés turéty
apsvarstyti galimybe parengti bendrq visam Siy atlieky srauty ciklui nuo gamybos iki
pasalinimo skirtq veiksmy plang, kuriame taip pat biuty nurodytos visos su atitinkama

vykdymo uztikrinimo veikla susijusios tarnybos.

o Valstybés narés raginamos imtis priemoniy, kad biity pagerintas bendradarbiavimas su
kilmés Salimis, visy pirma su treciosiomis valstybémis, kurios yra tiesiogiai susijusios su

prekyba atliekomis, siekiant palengvinti Siy Saliy atlieky grgZinimq ir tinkamgq jy

tvarkymg tose Salyse.
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PAGRINDINIAI FAKTAI IR ISVADOS

Kadangi neteiséta pavojingyjy medziagy gamyba ir tvarkymas gali turéti didelj poveikj ne tik
aplinkai, bet ir visuomenés sveikatai, labai svarbu, kad biity sukurta atitinkama teisiné sistema ir

struktiiros, skirtos atitinkamai veiklai reguliuoti ir kontroliuoti.

Remiantis vertinimo i§vadomis, siekiant apsaugoti gyventojus ir aplinka nuo pavojaus, svarbu,
kad su pavojingosiomis medziagomis ir produktais jy gamybos, laikymo, vezimo, naudojimo ir
Salinimo metu bty elgiamasi atsargiai ir kad Siuo tikslu priemonés, kuriy imtasi siekiant iSvengti

zalos arba ja sumazinti, biity pagristos kiekvienos medziagos rizikos vertinimu.

Nors démesys, kurj valstybés narés skiria neteisétai pavojingyjy cheminiy medziagy ir medziagy
gamybai bei tvarkymui skiriasi, dauguma jy jvairiu mastu yra jdiegusios atitinkamga reguliavimo
ir organizacing sistema Sioje srityje, iskaitant konkrecias baudziamosios teisés nuostatas,

kuriomis apibréziamos atitinkamos nusikalstamos veikos ir sankcijos.

14065/19 nva/NV/mn 84
JALB LIMITE LT



Atliekant vertinimg pabrézta, kad svarbu, jog atitinkami teisé€s aktai biity aiskiai skirti uztikrinti, kad
visa veikla biity vykdoma laikantis griezty taisykliy, tiksliai nurodant pavojingyjy medziagy

gamybos, importo, tvarkymo, surinkimo ir kitokius taikytinus apribojimus.

Daugumos valstybiy nariy nacionalings teisés aktuose, paprastai administracinés teisés aktuose, yra

apibrézta ,,pavojingoji medziaga®, nors kelios valstybés narés tokios apibrézties neturi.

Taciau tais atvejais, kai kyla neaiskumy, taikomi atitinkami $ios srities ES teisés aktai. Visy pirma
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1272/2008 d¢l cheminiy medziagy ir
misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo (KZP) 3 straipsnj chemin¢ medZiaga ar misinys
laikomi pavojingais, jei atitinka Reglamento (EB) Nr. 1272/2008 I priede nustatytus kriterijus,
susijusius su fiziniais rizikos veiksniais, pavojais sveikatai ar aplinkai, ir turi buti klasifikuojami

pagal atitinkamas tame priede numatytas pavojingumo klases.

Pagal KZP reglamento 4 straipsnj i§ gamintojy, importuotojy ir tolesniy naudotojy reikalaujama
pries pateikiant rinkai chemines medziagas ar misinius juos klasifikuoti pagal reglamento

IT antrastine dalj.

Tam tikry pavojingyjy medziagy, miSiniy ir gaminiy gamyba, pateikimas rinkai ir naudojimas yra
draudziami ir (arba) ribojami pagal Reglamento (EB) Nr. 1907/2006 d¢l cheminiy medziagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH reglamentas) XVII priede nustatytas

konkrecias salygas.
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Atliekant vertinimg pabrézta, kad pageidautina oficialiai jforminti kompetentingy institucijy —
administraciniy tarnyby, policijos, muitinés, civilinés saugos, prieSgaisriniy tarnyby ir teismy —
bendradarbiavima, remiantis standartinémis veiklos procediiromis, siekiant uztikrinti tinkama

koordinuotg atsakg j cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medziagy keliamas grésmes.

Kai kurios valstybés narés nurodé, kad yra uzfiksavusios labai nedaug neteisétos veiklos, susijusios
su pavojingyjy medziagy gamyba ir tvarkymu, atvejy arba tik nedidelius taikytiny teisés akty,

susijusiy su licencijomis, autorizacijomis ir kt., laikymosi pazeidimus.

Zemas neteisétos veiklos (net dar rimtesnés), susijusios su pavojingyjy medziagy gamyba ar
tvarkymu, aptikimo mastas kelia klausima, ar tai galéty biiti susij¢ su ziniy ir informuotumo apie $iy
rasiy nusikaltimus trilkumu ir (arba) nepakankama teisésaugos institucijy vykdoma stebésenos ir
kontrolés veikla, jskaitant biitinybe imtis tinkamy priemoniy, kad biity sustiprinta neteisétos veiklos

Sioje srityje prevencija ir kova su ja.

Kai kurios valstybés narés nurodé, kad jos nezino jokiy kliti¢iy, trukdanciy sékmingai tirti neteiséta
veikla, susijusig su pavojingyjy medziagy gamyba ir tvarkymu, ir patraukti uz ja baudziamojon
atsakomybén, o kitos nurodé bendras problemas, kaip antai teisés akty sudétingumas,

specializacijos stoka, aptikimo sunkumai ir kt.

Atrodo, kad vienas i§ pagrindiniy sunkumy tiriant ir aptinkant nusikalstamg veikla, susijusig su
pavojingyjy medziagy tvarkymu — tai pakankamy ir patikimy jrodymy rinkimas, kuris reikalauja
tinkamy tyrimo priemoniy ir specializuoty ekspertiniy Ziniy, taip pat atsizvelgiant j fizinius —

cheminius poky¢ius, jvykusius po to, kai buvo paimti méginiai.
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bs pavojingosios medziagos daznai yra jrodymai, kurie turi buti renkami imant méginius ir
analizuojami paskirty eksperty ir (arba) ekspertizés laboratorijy. Atitinkami jrodymai taip pat turéty
biti paimami oficialiam saugojimui arba kitaip konfiskuojami uztikrinant saugy ir patikimag

laikyma, kuris daznai yra susij¢s su didelémis i§laidomis (taip pat zr. XII skyriy).

Remiantis vertinimo iSvadomis, taip pat atsizvelgiant ] tai, kad pavojingyjy medziagy tvarkymas
daznai yra susij¢s su organizuotu nusikalstamumu, svarbu naudotis Zvalgybos informacija siekiant
pagerinti aptikimo pajégumus Sioje srityje. Be to, valstybés narés turéty kuo geriau pasinaudoti
Siuolaikiniy technologijy teikiamomis galimybémis bei aukStyjy technologijy priemonémis ir labai
sudétinga jranga — tai gali palengvinti pavojingyjy medziagy aptikima, méginiy émimg ir

nukenksminima.

Atsizvelgiant | tai, kad dirbant su pavojingosiomis medziagomis reikalingos auksto lygio
ekspertinés zinios ir kad apskritai reikalinga didesné specializacija, itin svarbis yra tinkami ir
reguliarts su Siomis medziagomis dirbanc¢iy nacionaliniy veiklos vykdytojy specializuoti mokymai
pavojingy medziagy klausimais. Tokie mokymai jvairiose valstybése narése rengiami jvairiu mastu

— vienose jie geriau organizuoti ir i§samis, o kitose turéty biiti rengiami aktyviau ir tobulinami.

Be to, svarbu bendradarbiauti su kity ES valstybiy nariy ir treciyjy valstybiy kompetentingomis
institucijomis dél pavojingyjy medziagy, kad biity galima keistis informacija apie tendencijas,
susijusias su tokiy medziagy gamyba ar tvarkymu ir jy pateikimu rinkai Europos ir tarptautiniu

lygmeniu.
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Taciau kai kurios valstybés narés nepateike jokios informacijos ir nepranes¢ apie konkreciag
bendradarbiavimo su kitais Europos ir tarptautiniais partneriais patirtj, susijusig su pavojingyjy
medziagy tvarkymu. Kitos valstybés narés pranesé apie jvairius bendradarbiavimo biidus — visy
pirma apie keitimgsi informacija — su kitomis Salimis per atitinkamus kanalus, pavyzdziui, Europola
ir Interpola. Kai kurios valstybés narés nurodé, kad naudojasi kitais kanalais, pavyzdziui,
Nacionaliniy vykdymo uZztikrinimo institucijy portalu (PD-NEA), internetine visos Europos rinkos
priezitiros informacijos ir komunikacijos sistema (ICSMS) ir, didelés rizikos atvejais — RAPEX

saugos vartais, skirtais dalytis informacija apie pavojingasias medziagas.

Kalbant apie atliekas, jy priskyrimo pavojingosioms atlickoms kriterijai yra nustatyti 2014 m.
gruodZio 18 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 1357/2014. Ypac¢ daug démesio turéty buti skiriama
2008 m. lapkricio 19 d. Direktyvos 2008/99/EB dé¢l aplinkos apsaugos pagal baudZiamajg teise

3 straipsnio b ir e punktuose nurodytiems su pavojingosiomis atlickomis susijusiems nusikaltimams

dél jy poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Turéty biti stebimas pavojingyjy atlieky tvarkymas ir vezimas, nes netinkamas $iy atlieky
tvarkymas gali sukelti didele tarSa ir padaryti neigiama poveikj visuomengs sveikatai. Tai daroma
Ipareigojant pavojingyjy atlieky gamintojus, turétojus, surinkéjus, veZéjus ir Salintojus informuoti
kompetentingas institucijas apie pavojingyjy atlieky Salinimg bei veZimg ir atliekant patikrinimus.
Taciau daugelyje valstybiy nariy néra konkreciy sistemy ar priemoniy, kuriomis biity galima

naudotis atliekant biitent su pavojingosiomis atliekomis susijusius patikrinimus ir tyrimus.

Daugelyje ivertinty valstybiy nariy nusikalstamy veiky, susijusiy su pavojingosiomis atliekomis
arba pavojingosiomis medziagomis, skaicius yra mazas. Bendri modi operandi neteisétai tvarkant
pavojingasias atliekas — apsimesti, kad atliekos néra pavojingosios, klasifikuoti elektros ir
elektroninés jrangos atliekas kaip produktus ir slépti pavojingasias atliekas po nepavojingosiomis

atliekomis.
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Daugelis su pavojingosiomis atlickomis susijusiy nusikaltimy padaromi dél neteisingo
klasifikavimo, nes kai kurios bendrovés yra linkusios klasifikuoti prekes kaip nepavojingas, jei yra
bent menkiausia tikimybeé, kad jos galéty biiti aptiktos. Todél vienas i§ pagrindiniy kompetentingy
institucijy uzdaviniy — uZztikrinti, kad atlieky priskyrimo pavojingosioms atliekoms dokumentai
biity teisingi. Kadangi pavojingyjy atlieky tvarkymas yra itin techninis ir sudétingas procesas,
atitinkamomis priemonémis turéty biiti uztikrinta, kad patikrinimus ir su jais susijusig méginiy

émimo veiklg vykdyty kvalifikuoti specialistai, turintys specialiy ekspertiniy ziniy Sioje srityje.

14065/19 nva/NV/mn 89
JALB LIMITE LT



REKOMENDACIJOS

o Tam, kad biity sustiprinti valstybiy nariy aptikimo ir vpkdymo uZtikrinimo pajégumai
kovojant su neteiséta pavojingyjy medZiagy gamyba ir tvarkymu, valstybés narés
raginamos gerinti stebésenos veiklq ir susijusias patikras, taip pat pasinaudoti Zvalgybos

duomenimis ir rizikos vertinimais, kad biity nustatytos tendencijos ir grésmés Sioje srityje.

o Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybes oficialiai jforminti tarpZinybinj
bendradarbiavimg kovojant su neteiséta veikla, susijusia su pavojingyjy medziagy gamyba
ir tvarkymu, siekiant uZtikrinti, kad kompetentingos institucijos galéty greitai ir
koordinuotai reaguoti j cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medZiagy

keliamas grésmes.

o Valstybés narés raginamos imtis tinkamy priemoniy, kad biity padidinta kompetentingy
institucijy, kurios dalyvauja kovojant su neteiséta pavojingujy medZiagy gamyba ir
tvarkymu, specializacija, pavyzdZiui, didinant Sios sudétingos ir itin techninés

nusikalstamumo srities specialisty mokymo galimybes.
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