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Tajékoztato és vita a Tanacsban

Az 1997. december 5-1 97/827/IB egyiittes fellépés! 2. cikkével 6sszhangban az altalanos tigyekkel
és értékeléssel foglalkozé munkacsoport 2016. december 14-én igy hatarozott, hogy a kdlcsonds
értékelések nyolcadik fordulojat a kornyezeti blindzés megeldzésével és az ellene folytatott
kiizdelemmel kapcsolatos eurdpai szakpolitikdk gyakorlati végrehajtasanak és miikodésének fogjak

szentelni.

1 Az 1997. december 5-1 97/827/1B egyiittes fellépés, amelyet a Tanacs az Eurdpai Unidrol
sz016 szerz6dés K.3. cikke alapjan fogadott el a szervezett blindzés elleni nemzetkozi
kotelezettségvallalasok nemzeti szintli alkalmazéasanak és végrehajtasanak értékelésére
szolgdld mechanizmus létrehozasarol (HL L 344., 1997.12.15., 7. o.).
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A Tanacs Fotitkarsaga altal az elnokség nevében készitett, a 11751/19 dokumentumban foglalt
zéarojelentés-tervezetet, amely az egyes orszagokra vonatkozdan korabban elfogadott jelentésekben
szerepld megallapitasokra és ajanlasokra is kiterjed, ismertették a 2019. szeptember 17-i

LEWP/COPEN iilésen, ahol sor kertilt az elsé véleménycserére a jelentésrol.

A delegaciok felkérést kaptak, hogy 2019. oktdber 4-ig nyujtsak be a zarojelentés-tervezetre
vonatkozo6 irasbeli észrevételeiket. A jelentésnek a 13458/19 dokumentumban foglalt modositott
valtozatat ismertették a CATS 2019. november 12-i iilésén, és a CATS jovahagyta azt azzal a céllal,

hogy a jelentést a Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2019. december 2—3-i iilése elé terjesszék.

Az elndkségnek az a szandéka, hogy a kolcsonos értékelések nyolcadik forduldjara vonatkozo, e
dokumentum mellékletében szerepld zardjelentést a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2019. december
3-4n tartando igazsagiigyi iilése elé terjeszti. Az elndkség ismertetdjét kovetden a delegaciok
felkérést kapnak véleménycserére. Ezzel 6sszefliggésben az elndkség az unids kornyezetvédelmi
biintetdjogrol szolo jelentésére (12801/19) is ki fog térni. Ezt kdvetéen a Tanacsot felkérik majd
arra, hogy nyugtazza a fent emlitett zardjelentést és a kornyezeti bindzés elleni kiizdelem

fokozésanak a fontossagat.

Az emlitett egyiittes fellépés 8. cikkének (4) bekezdésével 0sszhangban a zardjelentést tajékoztatas

c€ljabol az Eurdpai Parlamentnek is megkiildik majd.

A fentiekre figyelemmel felkérjiik az Allandé Képviselék Bizottsagat (COREPER), hogy:

— nyugtazza azt, ahogy az elnokség a Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs 2019. december 2—-3-i iilésén el
kivan jarni a kdlcsonds értékelések nyolcadik forduldjara vonatkozo, e dokumentum mellékletében

szerepld zarojelentést illetden,

—javasolja a Tanacsnak, hogy nyugtdzza a fent emlitett jelentést és a kornyezeti biindzés elleni

kiizdelem fokozéasanak a fontossagat.
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MELLEKLET

Tervezet — Zarojelentés a kolcsonos értékelések nyolcadik forduldjarol —

»A kornyezeti biinozés megelozésével és az ellene folytatott kiizdelemmel

kapcsolatos europai szakpolitikak gyakorlati végrehajtasa és miitkodése”
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A szervezett blindzés elleni nemzetkdzi kotelezettségvallalasok nemzeti szintli alkalmazasanak és

végrehajtasanak értékelésére szolgalé mechanizmus létrehozasardl szolo, 1997. december 5-1
97/827/1B egyiittes fellépés! elfogadasa nyoman ez a jelentés arra tesz kisérletet, hogy dsszegezze a
kolesonos értékelések nyolcadik forduldjanak megallapitasait és ajanlasait, és hogy

kovetkeztetéseket vonjon le beldle.

Az emlitett egyiittes fellépés 2. cikkével 6sszhangban az altalanos tligyekkel és értékeléssel
foglalkoz6 munkacsoport 2016. december 14-én ugy hatarozott, hogy a kolcsonos értékelések
nyolcadik fordul6jat a kdrnyezeti blindzés megeldzésével és az ellene folytatott kiizdelemmel

kapcsolatos eurdpai szakpolitikdk gyakorlati végrehajtasanak és miikodésének kell szentelni.

A tagallamok idvozolték, hogy a kolcsonos értékelések nyolcadik forduldjanak témajaul a
kornyezeti biindzésre esett a valasztds. Mivel azonban a kdrnyezeti biinozés kifejezés a
blincselekmények széles korét dleli fel, az altalanos tigyekkel és értékeléssel foglalkozo
munkacsoport dontésével 0sszhangban az a megallapodas sziiletett, hogy az értékelés
kozéppontjaba azok a blincselekmények kertilnek, amelyek a tagallamok megitélése szerint kiilonds
figyelmet érdemelnek. A nyolcadik értékelési forduld ennek érdekében két konkrét teriiletre, azaz
az illegalis hulladékkereskedelemre, valamint a veszélyes anyagok jogellenes eldallitasara és
kezelésére iranyult, de nem terjedt ki a kdrnyezet elleni biincselekmények egyéb tipusaira, példaul a
vadon ¢10 allatok és novények jogellenes kereskedelmére, a tiltott fakereskedelemre, a tiltott

halkereskedelemre és a levegdszennyezésre.?

1 Az 1997. december 5-i 97/827/IB egyiittes fellépés, HL L 344.,1997.12.15., 7. o.

2 E zardjelentés alkalmazasaban a , kornyezeti blindzés/kornyezet elleni blincselekmény” fogalma
az értékelésnek az altalanos ligyekkel és értékeléssel foglalkoz6 munkacsoport altal
meghatarozott hatdlyara terjed ki.
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E megkozelitést alkalmazva az értékelés soran atfogdan megvizsgaltak a kornyezeti blindzés
problémaéja kezelésének, a hatarokon atnyuld egyiittmiikodésnek €s az érintett unios

iigynokségekkel folytatott egyiittmiikodésnek a jogi és operativ vonatkozasait.

Kiilondsen relevansnak bizonyultak e tekintetben a kdvetkezdk: az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2008. november 19-i 2008/98/EK iranyelve? a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérol (atiiltetési hataridé: 2010. december 12), az Europai Parlament és a Tanacs 2008.
november 19-i 2008/99/EK iranyelve* a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl (atiiltetési hatarido:
2010. december 26.) és az Eurdpai Parlament €s a Tanécs 2006. junius 14-i 1013/2006/EK
rendelete® a hulladékszallitasrol (hatalybalépés: 2007. julius 12.).

A 2008/98/EK iranyelv ezen tilmenden a tagallamok szdmara eldirja hulladékgazdalkodasi tervek
¢s hulladékmegeldzési programok kidolgozésat, az utdbbi esetében 2013. december 12-ig. E
programok célja az, hogy a hulladékmegeldzés tekintetében koordinalt nemzeti megkozelitést
kinaljanak oly modon, hogy egyrészt célkitlizéseket és szakpolitikdkat hatadroznak meg, mésrészt

arra iranyulnak, hogy a gazdasagi novekedést elvalasszak a hulladékkeletkezés kornyezeti hatasatol.

A nyolcadik forduldé megszervezésébe beletartozott tovabba egy kérddivnek, a latogatdsok
sorrendjének ¢€s az értékeld csoportok megfigyelokkel kapcsolatos Osszetételének az elfogadasa (az
altalanos tigyekkel és értékeléssel foglalkoz6 munkacsoport altal 2017. majus 5-én), valamint a
szakértok tagallami javaslatok alapjan torténd kijelolése. A missziokat a Fotitkarsag koordinalta és

segitséget nyujtott az értékeld csoportok szakértdinek.

Az els6 értékeld misszidra Svédorszagban 2017. szeptember 26. €s 29. kozott, az utolsora pedig az
Egyesiilt Kiradlysagban 2019. februar 25. és marcius 1. kozott keriilt sor. Mind a 28 értékeld missziod

nyoman részletes jelentés késziilt az adott tagallamrol.

3 HLL312.,2008.11.22., 3. o.
4 HL L 328.,2008.12.6., 28. o.
5 HLL 190.,2006.7.12., 1. o.
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Az emlitett értékeld jelentéseket ezt kdvetden a blinlildozési munkacsoport és a biiniigyi
egyiittmiikodési munkacsoport kozos formacioja megvitatta és elfogadta®. A Tanacs honlapjan a

jelentések tobbsége elérhetd és nyilvanosan hozzaférhetd.

Ez a dokumentum az egyes tagallamokra vonatkozo, korabban elkészitett egyedi jelentésekben
foglalt kovetkeztetéseket és ajanlasokat tiikrozi’. Meg kell jegyezni azonban, hogy mivel az
értékelés hosszu ideig tartott, az egyes orszagokra vonatkozo jelentések nem biztos, hogy teljes

mértékben megfelelnek az aktualis helyzetnek.

6 Svédorszag (ST 6540/18 REV1 DCLI), Franciaorszag (ST 6734/18 DCL1), frorszag (ST
7139/18 REV1 DCLI1), Finnorszag (ST 8430/18 REV1), Hollandia (ST 8379/18 REV1),
Olaszorszag (ST 9815/18 REV1), Szlovakia (ST 9816/18 REV1), Németorszag (ST 11430/18
REV1), Belgium (ST 11402/18 REV1), Dania (ST 11621/18 REV1), Magyarorszag (ST
11585/18), Lettorszag (ST 11426/18 REV2), Gordgorszag (ST 14588/18 REV1), Cseh
Koztarsasag (ST 14129/18 REV1), Ciprus (ST 14059/18 REV1), Lengyelorszag (ST
15079/18 REV 1), Spanyolorszag (ST 6601/19 REV1), Mélta (ST 5518/19 REV 1), Esztorszag
(ST 6767/19 REV1), Luxemburg (ST 7947/19 REV1), Szlovénia (ST 8065/19), Roménia (ST
8783/19 REV1), Horvatorszag (ST 9178/19 REV1), Bulgaria (ST 9180/19 REV1), Portugélia
(ST 9098/19), Litvania (ST 10080/19), Ausztria (ST 10079/19) és Egyesiilt Kiralysag (ST
10081/19).

Az egyedi jelentések kozvetleniil az érintett tagallamokban tett latogatasokat kovetden
késziiltek. Elképzelhetd, hogy azota torténtek valtozasok, példaul befejez6dott a jogszabalyok
végrehajtasa, ¢s ez nem deriil ki az egyedi jelentésekbdl. Az értékeld jelentések elfogadasa
utan 18 honappal esedékes utokovetési jelentésekbdl viszont mar latszodniuk kell az emlitett
valtozasoknak. A jelentésnek a bliniild6zési munkacsoport/a biiniigyi egytittmiikodési
munkacsoport iilésén torténd megvitatasakor a tagallamok nagy része mar bejelentette, hogy
milyen (Jovobeli) valtoztatasokkal kivan eleget tenni a rola késziilt jelentésben
megfogalmazott ajanlasoknak.
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A kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények olyan 6sszetett
¢s sokrétli bincselekménytipusok, amelyek az Eurdpai Unid egészében ilyen vagy olyan
formaban, illetve eltéré mértékben jelen vannak. Az értékelés keretében ezzel kapcsolatban
tobbszor is hangsulyoztak, hogy fennall a veszélye annak, hogy az e teriileten elkovetett
blincselekmények kozott vannak olyanok, amelyek nem kertilnek napvildgra, mivel az ilyen
tipusu blincselekmények ritkdn maguktol értetédok, hanem az esetek tobbségében inkabb
,lathatatlanok™, ezért a blindzés visszaszoritasanak részeként kell rajuk tekinteni €s proaktiv
modon kell felvenni veliik a kiizdelmet.

Annak érdekében, hogy a kornyezeti biindzést, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményeket hatékonyan lehessen megeldzni és hatékonyan lehessen felvenni veliik a
kiizdelmet, az értékelés ravilagitott arra, hogy elengedhetetlentil fontos, hogy egy
stratégiaorientalt politika alapjan meghatarozzak a vonatkozd prioritasokat, tobbszereplds
megkozelitést alkalmazzanak a kiillonb6z6 nemzeti hatésagok bevondsaval és hathatdésan
koordindljak azok eréfeszitéseit.

A tagéllamok tobbségében azonban ezek a blincselekményformak politikai szinten altalaban
nem élveznek prioritast, és a legtobb tagallamban nem 1étezik olyan atfogd nemzeti stratégia,
amely meghataroznd a vonatkozo prioritasokat és valamennyi érintett hatésagra kiterjedne.
Eppen ezért az érintett tagallamokhoz ajanlasokat intéztiink abbél a célbol, hogy az emlitett
stratégiat — lehetdség szerint egyetlen dokumentum forméjaban, a végrehajtasat tartalmazo
tervvel kiegészitve — elfogadjak.

A legtobb tagallamban a koérnyezeti biindzésre, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményekre vonatkozé statisztikdk nem elégségesek, széttagoltak és tobb egyedi
statisztikai forrason alapulnak, mivel azokat a biincselekményformdk megel6zésében €s az
elleniik folytatott kiizdelemben részt vevo egyes hatdsagok kiilon-kiilon gyljtik az adatok

Osszekapcsoldsa vagy integralasa nélkaiil.
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A bejelentett kornyezet elleni biincselekményekre vonatkozo dsszesitett adatok hianya ahhoz
vezet, hogy nincsenek informdaciok az tigyeknek a kozigazgatasi hatosagnal, a renddrségen, az
ligyészségen ¢és a birdsagon zajlo teljes folyamatardl, amelynek elemzése is elmarad. Ennek
kovetkeztében lehetetlen attekintést szerezni e biliniligyi jelenségek volumenérdl és megfeleléen
kiigazitani a nemzeti intézkedéseket és fellépéseket.

A tagallamoknak ezért azt ajanlottuk, hogy dolgozzanak ki mddszert olyan szisztematikus,
megbizhato €és naprakész statisztikak gytlijtésére, amelyek magukban foglaljak a hulladékkal
kapcsolatos biincselekményekhez kapcsolodo bejelentések, nyomozasok, biintetdeljarasok €s
elmarasztal¢ itéletek szamat. Ezaltal lehet6vé véalna a kdrnyezet elleni blincselekmények
megeldzésére és az elleniik folytatott kiizdelemre szolgald nemzeti rendszer stratégiai
értékelésének elvégzése annak érdekében, hogy konnyebben fel lehessen mérni annak
hatékonysagat és fontossagi sorrendet lehessen feléllitani az e problémak kezelésére szant
forrasok elkiilonitésekor.

Azzal egyiitt, hogy néhdny tagallamban bevalt gyakorlatnak mindsiilnek az
informéaciokezeléssel kapcsolatos adatbazisok és nyomonkdvetési eszkozok, azt az ajanlast
fogalmaztuk meg szamukra, hogy kapcsoljak 6ssze az ilyen informécios €és adatgytijtési
rendszereket.

Mivel az értékeld csoportoknak nem volt lehetdségiik a kdrnyezeti elleni, kiilondsen a
hulladékkal kapcsolatos blincselekményekre vonatkozo atfogd adatok ellendrzésére, a legtobb
esetben nem allt modjukban elvégezni az érintett tagallamokban az emlitett
bilincselekményformak tényleges terjedelmének és stulyossaganak alapos vizsgalatat, sem pedig
a kapcsolddo altalanos tendencidk értékelését.

A kornyezetvédelem kiemelt modon torténd kezelése azzal is jar, hogy létre kell hozni a
kornyezeti tigyekkel foglalkozo olyan illetékes szervek szervezeti struktirdjat, amelyeket
felruhdznak a feladataik elvégzéséhez sziikséges, megfeleld hataskorokkel és ellatnak a
megfeleld emberi és koltségvetési eréforrasokkal.

Altalaban valamennyi tagallam rendelkezik a kornyezeti biinozés elleni kiizdelem céljabél
intézményi kerettel, amelynek struktirdja hasonlo a tagallamokban, bar vannak kiilonbségek
egyrészt abban, hogy tobb részt vevo hatdsag kozott konkrétan hogyan osztjak meg a
hataskoroket, illetve hogy e hatdsdgok hogyan oszlanak meg a kozponti és a tertileti szinteken,
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masrészt pedig a kornyezetvédelmi, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok

megsértésének nyomon kovetésére €s szankciondlasara szolgald rendszert illetden.

A kolcsonos értékelés keretében tobb tagallamban is megallapitottak, hogy jol miikodo €s atfogo
az emlitett szervezet, az érintett szolgélatok pedig egyértelmii hataskorokkel birnak és megfeleld
a hataskormegosztas; mas tagallamokban ugyanakkor még van mit javitani a szervezeti

struktaran annak érdekében, hogy a kornyezeti blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos

blincselekmények elleni kiizdelem terén fejlesszék a nemzeti kapacitast.

Az értékelés annak fontossagara is ravilagitott, hogy valamennyi illetékes nemzeti hatdsag,
koztik az igazsagiigyi hatosagok szamara is lehetové kell tenni, hogy szorosan
egylittmiikodjenek annak érdekében, hogy e teriileten szinergidkat hozzanak 1étre és

megerdsitsék a nemzeti kornyezetvédelmi és jogérvényesitési rendszer ellenalld képességét.

Tagallamonként valtozo, hogy milyen mértékben intézményesitett a kornyezeti blin6zés elleni
kiizdelemben részt vevd 0sszes relevans érdekelt fél kozotti egyiittmiikodés. Egyes
tagallamokban ez az egyiittmiikodés informalis €s eseti alapon torténik, de vératlan
kortiilmények felmeriilésekor kideriilhet, hogy ez a megkozelités gyenge labakon all, és
mindenképpen felveti a know-how atadasanak keérdését; mas tagallamokban formalisabb €s
strukturaltabb intézménykozi keretet alakitottak ki, amely gyakorta protokollokon vagy
egyetértési megallapodasokon alapul, bizonyos esetekben az egyiittmiikodés koordinalasat
biztositd multidiszciplinaris platformokkal kiegésziilve; ez olyan legjobb gyakorlatnak
tekinthetd, amelynek révén javithatdé a megeldzésnek €s a jogérvényesitési rendszereknek a

hatékonysaga.

A kornyezeti blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények jelentette
kihivasok Osszetettsége €s e blincselekmények technikai jellege magas szintii jogi ismereteket és
technikai szakértelmet igényel az ilyen blincselekményformaék ellen folytatott kiizdelemben

kdzponti és helyi szinten részt vevo Osszes illetékes hatosag részérdl.
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Egyes értékelt tagallamokban a hatdsdgok ramutattak arra, hogy — figyelembe véve a kornyezeti
blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények csekély jelentdségét a
joghatdsaguk ala tartozo teriileteken — nem tartottak célszertinek, hogy szakosodott struktirakat
hozzanak létre az e blincselekményformak megeldzése €s az elleniik folytatott kiizdelem

céljabol.

A kolesonds értékelés keretében azonban az értékeldk tobbszor is hangsulyoztik, hogy az e
teriileten dolgozo tisztviselok magas szintii szakosodéasara van sziikség. Szakosodott nyomozok
sziikségesek tovabba ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni a kdrnyezet elleni
blincselekmények pénziigyi és gazdasagi vonatkozasait, kiilondsen a stlyos blincselekmények

esetében.

Az Eurépai Unid egészében a kornyezetvédelmi hatdésagok esetében — néhany kivételtol
eltekintve — megfelelobb az érintett személyzet szakosodasanak mértéke, a rendérség és a
vamhat6sagok esetében bizonyos fokig megfeleld, egyes tagallamokban pedig még van mit
javitani a helyzeten ott, ahol a szakosodott személyzet a kdrnyezeti blindz¢s teriiletén kiviil
egy¢éb feladatkoroket is ellat, vagy a szakosodas kizarolag kozponti szinten valosul meg, helyi

szinten viszont nem.

Ezzel ellentétben az igazsagiigyi hatdsagok esetében gyakorta elégtelen az effajta szakosodas. A
legtobb tagallamban egyfeldl nem hoztak létre a kdrnyezet elleni, tobbek k6zott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények kezelésére szakosodott igazsagiigyi strukturakat, masfeldl nincs
olyan szakosodott ligyész vagy biro, akinek kifejezetten az e teriilethez tartoz6 biintetéligyeket
osztanak ki. Ez azonban nem zérja ki azt a lehetdséget, hogy az ligyészek és a birdk a kornyezet
elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekményeket érintd ligyek kezelése soran
ne tehettek volna szert de facto specialis szakértelemre. Tobb tagéallam is idevagd ajanlésokat

kapott annak érdekében, hogy e teriileten noveljék az igazsagiigyi hatdsagok szakosodasat.

E szakosodas és szakértelem eléréséhez, valamint ahhoz, hogy az érintett személyzet allandoan
naprakész legyen az e teriiletre vonatkozo, folyamatosan valtozo jogszabalyi és eljarasi
kovetelményeket illetden, elengedhetetlen a karrier kezdetén és annak egésze soran is biztositani
a rendszeres ¢s széles korii tovabbképzést, a bliniildozo és az igazsagiligyi hatosagoknak sz616
kozos képzést is beleértve. Ennek ki kell terjednie az unids szinten rendelkezésre allo, példaul a

CEPOL ¢s az érintett halozatok 4ltal biztositott képzési lehetdségekben valo részvételre is.
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Egyes tagallamokban a kdrnyezeti blinozéssel foglalkozo6 szakosodott renddrségi
szolgalatok/egységek az orszagos renddrségen beliil a gazdasagi és pénziigyi
blincselekményekkel foglalkoz6 osztalyokhoz tartoznak, ami legjobb gyakorlatnak mindsiilt,
mivel a kdrnyezet elleni biincselekmények {6 inditéka az anyagi haszonszerzés és esetiikben

pénziigyi nyomozasokra is sziikség lehet.

Az értékelés soran felvetddott masik hianyossag az, hogy az ellendrdk €s a ténylegesen elvégzett
ellendrzések, tobbek kozott a fizikai szemlék szama sok esetben nem elegendd ahhoz, hogy
megfelelden fel lehessen venni a kiizdelmet a kérnyezeti blindzéssel, tobbek kozott a

hulladékkal kapcsolatos blincselekményekkel.

A két aspektus 0sszefligg, ugyanis az emberi eréforras hidnya miatt alacsony az ellendrzések
(kiilonosen az eseti ellendrzések és a kombinalt kornyezetvédelmi ellenérzések és pénziigyi
nyomozasok stb.), valamint a konkrét nyomozasok szdma. A kdrnyezet elleni, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos bilincselekmények felderitési aranya ennek kovetkeztében meglehetsen
alacsony, az ilyen biincselekményekkel kapcsolatos iigyek biintetdeljaras ald vonasa pedig
bizonyos esetekben statisztikailag elhanyagolhat6. Ez azt a benyomast keltheti, hogy ilyen
blinozés nem is 1étezik, €s megakadalyozza a tagallamokat abban, hogy e blincselekményformak
ildozése érdekében megerdsitsék nyomonkovetési és jogérvényesitési rendszereiket. Mindebbdl

az kovetkezik, hogy sok tagallam nélkiil6zi a proaktiv megkdzelitést.

Ami kifejezetten a megeldz0 intézkedéseket illeti, mig egyes tagallamoknak az a nézete, hogy a
jogszabalyok, az ellendrzések €s az engedélyekkel kapcsolatos kdvetelmények elegenddk
lehetnek e biincselekményformak megel6zéséhez, mas tagallamok megeldzést szolgald
programok, tajékoztato, oktatd és figyelemfelhivo kampanyok stb. révén aktivabbak és nagyobb

szerepet vallalnak.
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Az Gsszes tagallam létrehozta a kornyezeti bindzes, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekmények elleni kiizdelemre iranyul6 jogi keretet, amelyben meghatarozta a kapcsolodo
blincselekményeket és szankcidkat. Az értékelés megallapitasai szerint azonban vannak olyan
tagallamok, amelyekben a biiniild6zési és a biintetéjogi rendszerekben rejlo lehetdségeket nem
hasznaljak ki teljes mértékben, egyes esetekben nagy valdszinliséggel azért, mert tigy vélik,
hogy a kozigazgatasi jogérvényesités kevesebb gonddal jar és hatékonyabb, mint a birésagi
eljaras. Eppen ezért az értékelés keretében az emlitett tagallamoknak azt ajanlottuk, hogy
értekeljek at az e biincselekményformak esetében alkalmazott kdzigazgatési és biintetdjogi

megkdzelités egyensulyat.

Tovabba a kozigazgatési és a biintetéjogi szankcidk rendszerei a jogi fogalmak
meghatarozasanak hidnya vagy homalyossdga miatt sok esetben nem kiiloniilnek el elég
egyértelmiien. Ezért az értékelés keretében az érintett tagallamoknak azt ajanlottuk, hogy elére
meghatarozott, pontos kritériumok alapjan tegyék egyértelmiivé a kiilonbséget a
blincselekmények és a vétségek kozott annak érdekében, hogy ne meriilhessen fel kétség a

kornyezet elleni blincselekmények sulyossagat illetden.

Az értékelés soran azonositott tovabbi kihivas bizonyos fogalmak értelmezésébdl és
alkalmazasabol fakadd nehézségekkel kapcsolatos, ilyenek példaul a , kornyezeti kar”, a
»karveszely” és a ,kar mértéke” fogalmak, amelyeket az ligyészek gyakorta eseti alapon
értelmeznek. Ennélfogva az emlitett feladatok elvégzésének eldsegitése érdekében az érintett
tagallamoknak a jogszabalyok tovabbi feliilvizsgélatat és/vagy idevagd iranymutatasok

elfogadasat ajanlottuk.

A tagallamok a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények tekintetében kiilonb6zé formaban
irjak el6 a jogi személyek feleldsségét. Egyes tagallamok e tekintetben a jogi személyek
biintetdjogi feleldsségét, mas tagallamok pedig a kozigazgatasi jogi feleldsségiiket irjak eld.
Egyes tagallamokban, ahol kizardlag vallalati birsdgokrol rendelkeztek, e birsdgok elégtelennek

mindsiltek.
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Egyes tagallamokban nem megengedett a specidlis nyomozasi technikak (példaul megfigyelés,
beépiilés, telefonlehallgatas stb.) hasznélata a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos bilincselekmények nyomozasakor, kivéve ha azok gazdasagi és pénziigyi
blincselekményekhez kapcsolddnak. Ezeknek a tagallamoknak azt ajanlottuk, hogy biztositsanak
erre lehetdséget, amennyiben az ilyen specialis nyomozasi technikak alkalmazasa a szoban

forgo blincselekmény stilyahoz képest aranyosnak mindsiil.

Az értékelés ravilagitott néhany bizonyitékkal kapcsolatos nehézségre is, koztiik a kozigazgatasi
hatésagok altal beszerzett bizonyitékok elfogadhatdsdganak problémadjara, mivel azokra nem
vonatkoznak az alkalmazandd szigort biintet6-eljarasjogi szabalyok, igy nem minden esetben

hasznalhatok fel birdsagi eljarasokban.

A maganszektornak fontos szerepe van a kornyezetvédelemben, valamint a megel6z6 és a
figyelemfelhivo tevékenységek terén; a maganszektornak a biiniild6z6 hatésagokkal valo
egylittmiikodése pedig jelentds hozzdjarulast jelenthet azaltal, hogy a maganszektorbeli
szereplOk tovabbitjak e hatosdgok részére a kornyezeti karokkal kapcsolatos bejelentéseket.
Tagallamonként azonban eltéré mértéket és formakat olt a koz- és a maganszektor kozotti
egylttmiikodés; egyes tagallamokban informalis az egylittmiikddés, mig mas tagallamokban
1étrejott a kdz-magén tarsuldsok hivatalos kerete, amely gyakorta protokollokon vagy egyetértési
megallapodasokon alapul. Az értékelés keretében ilyen strukturalt egyiittmitkodési formak

kialakitasat ajanlottuk azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem tett¢k ezt meg.

Ami konkrétan a nem kormanyzati szervezeteket illeti, nem minden tagallamban vehetnek részt
maganfélként (partie civile) a biintetdeljardsokban; bizonyos esetekben a kdzremiikodésiik a
panaszbenyUjtasra, valamint figyelemfelhivé és oktatasi tevékenységekre korlatozodik; néhany
tagallamban a nem kormanyzati szervezetek nem jatszanak szamottevd szerepet ezen a

tertileten.

A kornyezeti vétségek allampolgari bejelentésének 0sztonzése érdekében az illetékes
hatésagok néhany tagallamban intézkedéseket hoztak (példaul forrovonalak, okostelefon-
alkalmazasok vagy online eszkdzok formajaban) annak eldsegitése céljabol, hogy ilyen

bejelentéseket névteleniil is lehessen tenni.
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Valtozo, hogy a renddrség, a vamhatosagok és az igazsagiigyi hatésagok milyen mértékben
jartasak, illetve vesznek részt a kornyezeti bin6zéssel foglalkozo6 unios szervek és haldzatok,
valamint nemzetko6zi forumok tevékenységeiben, és bizonyos esetekben lehetdség lenne a

szorosabb ¢€s hivatalosabb nemzetkdzi egyiittmiikodésre.

A tagéllamok altalaban véve nagyra értékelik az Europol, az Eurojust és az EIH altal biztositott
tamogatast €s koordinaciot; bizonyos esetekben azonban tovabb lehetne erdsiteni a veliik
folytatott egyiittmiikddést, mivel egyes tagallamok nem mindig hasznaljak ki teljes mértékben a

kornyezeti blinozéssel 0sszefiiggésben altaluk nyujtott szolgaltatdsokat és termékeket.

A tagéllami rendszereknek az illegélis hulladékszallitds megeldzésére és felderitésére iranyuld
képessége mindenekeldtt attdl fiigg, hogy ezt a problémat mennyire helyezik kdzéppontba,
illetve kezelik kiemelten, tovabba e képességet olyan kiilonféle tényezdk is befolyasoljak, mint
az emberi s technikai eréforrasok rendelkezésre allasa, a szakosodas foka, az elvégzett
ellendrzések szama, az orszagos szinten kdzremitkddo hatdsagok kozotti egylittmiikodés
hatékonysaga, valamint a hulladék szarmazasi és rendeltetési helye szerinti 4llamokkal abbdl a
célbol folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés hatékonysaga, hogy eldsegitsék a hulladéknak az
emlitett orszdgokba torténd visszaszallitasat és az ottani megfelelo kezeléset. Az értekelés
altalaban véve ravilagitott arra, hogy szamos tagallamban némely emlitett szempontbol esetleg
még van mit javitani a helyzeten annak érdekében, hogy ndvelhessék a rendszeriik arra irdnyulo
képességét, hogy hatékonyabban tudjak felvenni a kiizdelmet e blincselekményformakkal

szemben.

Egyes tagallamokban az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékai, valamint a
hulladékka valt gépjarmiivek kiemelt hulladékdramnak mindsiilnek és olyan kiilon ellendrzési
tevékenységeknek €s elemzéseknek vetik ald 6ket, amelyek nemcsak dokumentécios, hanem
fizikai ellendérzéseket is magukban foglalnak, de nem minden tagéllam irdnyoz eld ilyen

intézkedéseket.
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A tagallamokat arra 6sztonoztiik, hogy a kornyezet elleni biincselekményeket és konkrétan az
illegalis hulladékszallitast szélesebb Osszefliggésben is vizsgaljadk meg a gazdasagi blinozés
olyan formajaként, amelyért gyakran szervezett blindzésben részt vevod csoportok a feleldsek, és
vegy€k figyelembe a kornyezet elleni biincselekmények gazdasagi szempontjait és pénziigyi

vonzatait a természeti kornyezetre €s a tdrsadalomra nézve.

Ami a veszélyes anyagok eldallitasat és kezelését illeti, amelyekkel 0sszetiiggésben az illegalis
tevékenységek nemcsak a kornyezetre, hanem a kozegészségre is jelentds hatast
gyakorolhatnak, az értékelés ramutatott arra, hogy rendkiviil fontos megfeleld, koordinalt
valaszt adni a vegyi, biologiai, radioldgiai és nukledris anyagok jelentette veszélyekre. Ennek
érdekében az értékelés hangstlyozta a megfeleld ellendrzések, a hirszerzési informacidk
felhasznalasa és a kockazatértékelés, valamint a strukturalt egylittmitkdési formak fontossagat
annak érdekében, hogy ezen a teriileten megerdsodjenek a tagallamok felderitési és

jogérvényesitési rendszerei.

A fentiek alapjan eltér6 a tagallamok arra irdnyuld képessége, hogy elvégezzék a kornyezeti
bilin6zés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megeldzésének és az
ellentik folytatott kiizdelemnek az Gsszetett €s tobbszereplds feladatat, amely megfeleld emberi
és pénziigyi eréforrasokat igényel. Altalaban véve ajanlott, hogy ennek a kérdésnek politikai és
stratégiai szinten is nagyobb prioritast biztositsanak annak érdekében, hogy ezen a téren

hatékony nyomonkdvetési és jogérvényesitési rendszerrél gondoskodjanak.

Altaldban véve, ha a tagallamok nagyobb eréfeszitéseket tennének annak érdekében, hogy a
nemzeti blinlild6zési és biintetdjogi rendszeriikben rejld lehetdségeket teljes mértékben
kihasznaljak azaltal, hogy az adott szinten az Gsszes eérdekelt felet bevonjak, a rendelkezésre 4llo
valamennyi eszkozt hatékonyan hasznositjak és fokozzak a nemzetko6zi egyiittmiikodést, az
hozzajarulna a kdrnyezeti ligyek jobb kezeléséhez az EU egészében és a hatarokon atnyulo

helyzetekben.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az értékelés idépontjaban a tagallamok tobbsége a kornyezeti blinozés elleni kiizdelemre
iranyul6 barmiféle stratégiai megkozelitést nélkiilozott, és a legtobb tagallamban egyetlen olyan
stratégiai dokumentum sem volt fellelhetd, amely atfogéan meghatarozta volna az e blindzési

forma elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti politikat.

Csupan néhany tagallam hozott 1étre olyan atfogd nemzeti kornyezetvédelmi stratégiat, amely
kozponti szinten hatarozza meg a nemzeti politikat, és amelynek elfogadasara a tobbi tagallamnak

a legjobb gyakorlat egyik kovetend6 példajaként kell tekintenie.

Eppen ezért a szakérték szamos értékeld jelentésben kiemelték, hogy feliil kell vizsgalni az ilyen

tipusu blin6zésnek tulajdonitott prioritas szintjét.

Néhany tagéllam stratégiaorientalt elemeket hatarozott meg egy olyan 4ltalanosabb keretben,
amely a kornyezeti blinzéssel kapcsolatos szempontokkal is foglalkozik, vagy olyan kiilon
céliranyos dokumentumok soraban, példaul cselekvési tervekben, nemzeti programokban vagy
projektekben, amelyekben megallapitjak a nemzeti szinten elérendd célokat és az érintett nemzeti
hatdsdgok feladatait. Az emlitett dokumentumok bizonyos fokig stratégiai szerepet jatszhatnak a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelemben; egyes esetekben azonban kizar6lag arra szoritkoznak,

hogy a kornyezetvédelmi hatésagok szamara irjanak eld elvégzendd intézkedéseket, anélkiil,

hogy a tébbi biliniild6z6 hatosagot figyelembe vennék.
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A tagallamok altal a hulladékkal kapcsolatos unios jogszabalyok alapjan elfogadott egyéb
dokumentumok is érvényben vannak, ilyen példaul a nemzeti hulladékgazdalkodési terv, amely a
hulladékokrol szol6 2008/98/EK iranyelv 28. cikke alapjan eldirt jogi kovetelmény és a hulladékkal
kapcsolatos bilincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozoan tobb intézkedést is magéban foglal; a
nemzeti kornyezetvédelmi ellendrzési terv, amely a 660/2014/EU rendelettel modositott
1013/2006/EK rendelet (a hulladékszallitasrol sz616 rendelet) 50. cikke szerinti jogi kovetelmény €s

a nemzetko6zi hulladékszallitassal kapcsolatos ellendrzéseket szabalyozza.

Még ha e dokumentumok meg is hatarozzak a hulladékkal kapcsolatos szabalyok betartdsa nyomon
kovetésének, illetve a hulladékszallitas ellendrzésének bizonyos aspektusait konkrét célokkal és a
megvaldsitasukhoz sziikséges intézkedésekkel, valamint az illetékes hatosdgok vonatkozo
feladataival egyiitt, agazatspecifikus szabalyozast tiikroznek és nem mindsiilnek a kdrnyezeti

blindz¢s elleni atfogd nemzeti stratégianak.

Egyes tagallamokban a kdrnyezeti blingzésre alkalmazott stratégiai megkozelitést olyan szervek
vagy szervezetek létrehozasaval tamogatjak, amelyek a nemzeti kornyezetvédelmi stratégia
végrehajtasaval kapcsolatos koordinacios feladatokat latnak el, ezéltal biztositva az e blinozési
forma elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti politika altalanos 6sszhangjat; ez a tobbi tagallam altal

kovetendd bevalt gyakorlatnak tekinthetd.

Altaldban véve a stratégiai megkdzelités hianya azzal a veszéllyel jarhat, hogy e biindzési forméaval
szemben nincs egységes fellépés. Ez még nyilvanvalobb azokban a tagallamokban, ahol a
kornyezeti ligyekkel kapcsolatos hataskorok tulsagosan széttagoltak és ahol ezért még fontosabb
lenne, hogy szakpolitikai szinten az Osszes hatosagra kiterjedd stratégiai megkozelitést

alkalmazzanak.
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Az értékelés keretében ezért az értékeldk tobbszor is hangsulyoztak, hogy a kdrnyezeti biindzéEs,
tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megeldzése és az elleniik folytatott
kiizdelem terén olyan stratégiaorientalt, atfogd megkozelitésre van sziikség, amely nyomonkdvetési

¢s blinlildozési tevékenységeket is magaban foglal.

E célbdl ramutattak arra, hogy a hulladékmegel6zési €s -gazdalkodéasi dokumentumoknak és
terveknek olyan nemzeti stratégiara kell timaszkodniuk, amely a kérnyezeti bin6zés nemzeti
szintl, atfogd elemzése alapjan szakpolitikai és kdzigazgatédsi szinten meghatarozza az e teriiletre
vonatkoz6 nemzeti prioritdsokat annak érdekében, hogy olyan koherens keret alljon rendelkezésre,

amely az e buniigyi jelenség Osszes formaja elleni kiizdelmet szolgélja.

Egy 6sszehangolt nemzeti stratégia lehetdvé tenné, hogy hivatalosabb keretet alakitsanak ki a
nemzeti politikdhoz és stratégiai szintli egylittmiikodéshez, és ezaltal nemzeti szinten és Unid-szerte

javuljon a kdrnyezeti biindzés megel6zése, felderitése és az ellene folytatott kiizdelem.

A stratégiai megkozelités segitene tovabba az e téren folytatott kutatdsokkal, nyomozasokkal és
biintetdeljarasokkal kapcsolatos nemzeti prioritdsok meghatdrozasiban, az dsszes érintett szerepld
feladat- és feleldsségi korének megallapitdsdban, valamint annak biztositasaban, hogy mindannyian
szakosodjanak, képzésben részesiiljenek €s hatékonyan mitkddjenek egyiitt. Ez hozzéjarulna ahhoz,
hogy hatékonyabb kornyezetvédelmi jogérvényesités révén célzottan lehessen fellépni a

biincselekmények és a vonatkozod jogszabalyok el6irasainak be nem tartasa ellen.

Az értékelés idopontjaban az értékelt tagallamok egyikében sem kiilonitettek el kiilon koltségvetést
a kornyezeti biindzés megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre. Ugy tiinik azonban, hogy
ennek nincs negativ hatasa, mert a tagallamoknak az altaldnos biintildozésre elkiilonitett
koltségvetésbdl vagy unids finanszirozasbol sikeriil megoldaniuk, hogy ezen a teriileten eleget

tegyenek a kotelességeiknek.
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AJANLASOK

Azokat a tagallamokat, amelyek még nem fogadtak el a kornyezeti biinozésre vonatkozo
nemzeti kornyezetvédelmi stratégidat, arra osztonozziik, hogy a lehetd leghamarabb tegyék
meg ezt, tovabba vegyék fontolora az emlitett stratégia végrehajtisara szolgalo cselekvési
terv elfogadasat is annak érdekében, hogy javitsak az e teriiletre vonatkozo intézkedések

dltalanos osszhangjat és kovetkezetességét.

A stratégiaban célszerii felvazolni a biiniozés e teriiletét érinté nemzeti politika
célkitiizéseit és prioritdsait, egyértelmiien rogziteni az ilyen biincselekmények ellen
JSolytatott kiizdelemben részt vevd dsszes illetékes hatosag feladat- és feleldsségi korét és
az dltaluk folytatando egyiittmiikodés maodjait, a sziikséges erdforrasokat, tovabba az elért

eredmények rendszeres nyomon kovetésére szolgalo eljarasokat és mechanizmusokat.

Ajanljuk tovabba a tagallamoknak, hogy bizzanak meg egyetlen szervet/szervezetet vagy
egyiittmiikodési strukturdt a stratégia végrehajtasat szolgalo koordindcios feladatokkal,
valamint biztositsak a stratégia kockdzatelemzésen alapulo megkozelitést koveto
rendszeres aktualizalasat és feliilvizsgalatat a kornyezeti biinozéssel kapcsolatos relevans

fejlemények és tendenciak, valamint a kapcsolodo veszélyek figyelembevétele érdekében.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

A kolesonds értékelések nyolcadik forduldjaban a tagallamok tobbségében azonositott egyik
legfébb hidnyossag a kornyezeti blindzésre, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményekre vonatkozo teljes, megbizhato és naprakész olyan statisztikai adatok
kozigazgatasi, biiniildozo6 és igazsagligyi hatosagok altali gytijtésével kapcsolatos, amelyek a
kornyezeti vétségeket érintd tigyekkel kapcsolatos ellenérzésre, nyomozasra €s utékdvetésre is

kiterjednek.

A tagallamok altal a kolcsonos értékelés keretében szolgaltatott statisztikak sok esetben
hianyosak, olykor nem tiintetik fel a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények Gsszes fajtajat
és nem elégge részletesek, tovabba gyakorta nincsenek lebontva a kornyezet elleni
blincselekmények konkrét tipusaira, ezaltal nem latszik beldliik sem az, hogy a kornyezeti
blindzésnek milyen aranyat teszik ki a hulladékkal kapcsolatos bilincselekmények, sem pedig az
elkovetdk szama. Egyes tagallamok olyan rendszert vezettek be, amelynek keretében az dsszes
érintett hatosag gyljt kornyezetvédelmi statisztikakat, am ezeket az adatokat nem dolgozzak fel
kozponti szinten; mas esetekben pedig nem minden olyan hatésag foglalkozik relevans

statisztikak Osszedllitdsaval, amely érintett a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemben.
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Ezenfeliil a szolgaltatott statisztikak gyakorta nem terjednek ki a kdzigazgatasi vagy a
biintetdeljaras 0sszes szakaszara, és igy nem lehet beldliik kovetkeztetéseket levonni az egyes
tigyek ¢és eljarasok elérehaladéasaval és eredményével kapcsolatosan. Bizonyos esetekben, annak
ellenére, hogy feltlintetik a biintetdeljarasok szamat, a statisztikak nem tartalmaznak a lezart
nyomozasok szamara vagy az elmarasztalo itéletek szamara utal6 informaciot, €s igy nem lehet
Osszehasonlitani a nyomozas targyat képezo ligyek szamat a biintetdeljaras ala vont €s elitélt

személyek szamaval.

Hangsulyozni kell, hogy az 4tfog6 statisztikdknak ki kell terjedniiik minden kdrnyezeti
jogsértésre, tehat a blincselekményekre €s a kisebb jogsértésekre egyarant, tovabba az eljaras
Osszes szakaszara, vagyis a kozigazgatasi vizsgalatra, a binligyi nyomozasra, a vadhatosagi

eljarasra és a birdsagi targyalasra.

Magukban foglalhatjak tobbek kozott a biincselekmény tipusat és a konkrét nyomozasi
cselekményt, a bejelentett biincselekmények szamat, a lefolytatott nyomozasok szdmat és az
arrol sz616 hatarozatokat, hogy bizonyos tipust kdrnyezet elleni blincselekmények iigyében
nem inditanak nyomozast, a biintetdeljarasok, valamint az elmarasztal¢ itéletek, a szankciok, a
kozigazgatési blincselekmények és az alkalmazott birsagok szamat, a sértettek szamat és a
sértettek altal benyujtott panaszok szamat, a hatarokon atnyulo iigyek szamat, a kdlcsonos
jogsegely/eurdpai nyomozasi hatdrozat iranti megkeresések eredményét és az eljaras

idotartamat.

Egyik tagallamban sincs olyan egyediili hatosag, amely kdzponti szinten iranyitana és
Osszehangolna a statisztikak kezelését, és a tagallamok tobbségében nem gylijtenek kézpontilag
statisztikakat a hulladékkal kapcsolatos blincselekményekre vonatkozdéan. Ehelyett a
rendelkezésre allo ilyen statisztikékat az egyes nemzeti hatésagok kiilon-kiilon, a sajat
rendszeriiknek megfelelden taroljak anélkiil, hogy kicserélnék dket egymas kozott vagy
felhasznalnak Oket az elvégzett munkamennyis€g szamszerlisitésére vagy mélyrehatd elemzés
végzésére. Ezenfelill a statisztikai rendszerek egymastdl fliggetleniil miikddnek és az egyes
hatosagokat tekintve gyakorta jelentdsen eltérnek, mivel azok kiilonb6zé kritériumokat, illetve

adatbazisokat hasznalnak.
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Néhany tagallamban vannak a kdrnyezetvédelem teriiletére vonatkozo 6sszes relevans informacid
nyilvantartasba vételére és bejelentésére szolgald olyan jol bejaratott informaciokezelési és
adatgyljtési eszkdzok, amelyek a kornyezeti bliindzés megeldzésében ¢€s az ellene folytatott
kiizdelemben részt vevo valamennyi illetékes hatdsag szamara hozzaférhetok, de a nyilvanossag
szamara csak korlatozottan, az értékeld csoportok pedig bevalt gyakorlatnak mindsitették ezeket.
A kiilonboz6 intézményeknek azonban még ezekben az esetekben is sajat adatgytiijtési rendszeriik
van ¢s a rendszerek kozott nincs kdlcsonds atjarhatosag; éppen ezért még van mit javitani, ami az
intézmények korében a meglévo rendszerek kozotti kapcsolatokat, valamint az informaciok

gsszevetését és elemzését illeti.

Csupan néhany tagallamban vannak folyamatban olyan kezdeményezések vagy tervek, amelyek a
kornyezeti biindzéssel kapcsolatos statisztikak dsszegytijtésére szolgald, a kiillonbozo hatdsagok
kozott esetlegesen 1étrehozand6 kozos platformra vagy az ilyen adatok egyetlen nemzeti hatosag

részére torténd bejelentésének eldirdsara iranyulnak.

A tobb egyedi statisztikai forrasbol kifolydlag és amiatt, hogy a kornyezeti bindzéssel
Osszefiiggésben nem léteznek kdzponti adatbazisok vagy legalabb egymassal dsszekapcsolt és
integralt statisztikak, az e teriileten bejelentett blincselekményekre vonatkozdéan nem allnak

rendelkezésre atfogd, Osszesitett adatok és nem végzik el a teljes adatallomany elemzését sem.

Kovetkezésképpen nincsenek informaciok az ligyeknek a kozigazgatasi hatosagoknal, a
renddrségen, az ligyészségeken €s a birésagokon zajlo teljes folyamatardl, tovabba a kornyezet
elleni biincselekmények nem kdvethetok nyomon egyetlen statisztikai rendszerben annak

érdekében, hogy atfogd képet lehessen alkotni errdl a biiniigyi jelenségrol.

A koherens statisztikdk hidnya azzal a vesz€llyel fenyeget, hogy aldassa a kérnyezeti biinozés
elleni fellépés Osszes szerepldje altal végzett munka atfogo értékelését, és megneheziti a

korményok e teriiletre vonatkoz6 dontéshozatali folyamatat is.
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Eppen ezért elengedhetetlen, hogy a kornyezetvédelmi statisztikai adatok gyfijtésére
kozpontositott €s integralt megkozelitést alkalmazzanak atfogd, szisztematikus és megbizhato
modon — lehetdség szerint egy kozponti adatbazis és/vagy az érintett adatokkal valo
gazdalkodasért felelds kozponti hatosag létrehozasaval — annak érdekében, hogy konnyebb legyen
hozzaférni az informacidkhoz és el lehessen végezni a kiillonbdzd intézmények altal 6sszegyiijtott

adatok Osszehasonlitasat és elemzését.

Ily modon lehetdség nyilna egyrészt annak részletes elemzésére €s megismerésére, hogy milyen
nagysagrendet képviselnek az e teriileten kialakul6 14j tendencidk és fejlemények, ami alapjan

pedig atfogd és redlis képet kaphatnank e mindinkébb terjedd biiniigyi jelenségrol.

Masrészt ez eldsegitené a hirszerzési informacidk megosztasat, valamint a kockéazatértékeléseket
¢s -elemzéseket, tovabba annak értékelését, hogy kornyezetvédelmi téren mennyire hatékony a
nemzeti jogrendszer €s jogérvényesitési rendszer, annak érdekében, hogy ennek megfelelden el
lehessen fogadni — vagy adott esetben ki lehessen igazitani — az e teriileten elkovetett

bilincselekmények elleni kiizdelem céljabol megfeleld megelz6 és utdkdvetd intézkedéseket.
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AJANLASOK

o A tagdllamokat arra észtonozziik, hogy alakitsanak ki kozpontositott és integralt
megkaozelitést a kornyezeti biinozésre, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
biincselekményekre vonatkozo szisztematikus, megbizhato és naprakész statisztikaknak
az egyes illetékes hatosagok altali gyiijtését illetéen, annak érdekében, hogy az
intézmények korében lehetové viljon a relevans informdciok kovetkezetes és egységes

osszehasonlitdsa és elemzése.®

o Az emlitett statisztikaknak ki kell terjedniiitk minden bejelentett kornyezet elleni
biincselekményre és a kapcsolodo biinteto- vagy kozigazgatdsi eljards dsszes
szakaszara, tartalmazva a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények szerint lebontott
adatokat, valamint a klasztereket és a metaadatok elemzését, és e statisztikakat

hozzaférhetové kell tenni az dsszes érdekelt fél szamara.

o A kornyezeti biinozésre vonatkozoan rendelkezésre dallo statisztikai adatokat a
tagallamoknak célszerii kornyezeti kockazatokon alapulo datfogo értékelések és
stratégiai értékelések elvégzéséhez felhasznalniuk a nemzeti rendszereik
hatékonysaganak felmérése céljabol, hogy adott esetben kiigazitsak oket annak
érdekében, hogy e biinozési formaval szemben hatékonyabban lehessen felvenni a

kiizdelmet.

8 Szamos tagallam aggalyat fejezte ki ezen ajanldsra vonatkozdan, hangstlyozva tobbek kdzott azt, hogy az ajanlas
végrehajtasa jelentOs eréforrasokat igényelne, illetve hogy a statisztikak 6sszekapcsoldsa nehézségekbe iitkdzhet.
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A tagadllamokat arra batoritjuk, hogy fejlesszék azokat az informdcios csatorndkat,
amelyek a kornyezeti biinézésre vonatkozo adatokat kozvetitik az illetékes hatosagok
kozott, oly médon, hogy fontolora veszik egy kozponti adatbazis létrehozdsdt vagy
biztositjak a meglévé adatbazisok osszekapcsolasat és kolcsonos dtjarhatosagat, tovabba

az érintett adatokkal valo gazdalkodasért felelos kozponti hatosdagot hoznak létre.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

A kornyezeti vétségek elkeriilésének legjobb modja az e teriiletre vonatkozd megel6z6
intézkedések megerdsitése. A hatékony megel6z6 intézkedés azonban a kdrnyezeti blindzes,
tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények elleni kiizdelem Osszetett és tobb

szerepldre kiterjedd eleme.

Altalanosan fogalmazva, e biinozési formak a szabalyozasi keretnek és a folyamatos
feliigyeletnek kdszonhetden el6zhetdk meg: ezen a teriileten altalanos preventiv funkciét tolt be
a jogszabalyok ¢és a szankciok alkalmazasa, a rendszeres, elére bejelentett, illetve be nem
jelentett helyszini ellendrzések végzése, valamint az engedélyek megadasara vonatkozé

kovetelmények eldirdsa.

Konkrétan a létesitmények miikodtetésének, valamint a hulladék gytijtésének és szallitasanak
engedélyezése, tovabba a hulladékaramokkal kapcsolatos nyilatkozattételre és egyéb kornyezeti
informaciok szolgaltatasara vonatkozo kotelezettségek keretében egyértelmti miikodési

feltételeket irnak el6 a kornyezetvédelem és a csalasi kockazat csokkentése érdekében.

Ezenfeliil a kdrnyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelésségrol
sz0106, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK iranyelvet atiilteté nemzeti jogszabalyok és kiillondsen az
iranyelv alapjat képez6 ,,a szennyez0 fizet” elv is hozzajarul a kdrnyezeti blinozés

megeldzéséhez.
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A hulladékkal kapcsolatos olyan nemzeti rendeletek és iranyelvek, amelyek a hulladék megfeleld
¢s biztonsagos artalmatlanitasa céljabol nyomonkovetési kovetelményeket tartalmaznak, kozvetve
szintén hozzajarulnak a kornyezeti blin6zés, tobbek kézott a hulladékkal kapcsolatos

blincselekmények megeldzéséhez.

A fenti tényez6kon kiviil jelentds kiilonbségek jellemzik a tagallamoknak a kornyezeti blindzés,
tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megeldzésével kapcsolatban
alkalmazott megkdozelitéseit. Egyes tagallamokban az a feltételezés uralkodik, hogy a biintetdjogi
¢s kozigazgatasi jogszabalyokban meghatarozott elvek és rendelkezések — a kornyezet elleni
blincselekményekre vonatkozo, kapcsolodo szankcidkkal egyiitt és a kornyezetvédelmi engedélyek
¢s ellendrzések rendszerével 6tvozve — szintén a kdrnyezeti blindzés megeldzését szolgalo
mechanizmus részét képezik és kellden elrettentd és megeldz6 szerepet jatszanak a
biincselekmények e teriiletén. Eppen ezért az emlitett tagallamokban nem léteznek vagy nem
kielégitdek a megel6zést célzd olyan egyedi nemzeti programok vagy projektek, jogszabalyok
vagy figyelemfelhivo kezdeményezések, amelyek kifejezetten a kornyezeti blindzésre, tobbek

kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekményekre irdnyulnak.

Vannak olyan tagdllamok, amelyek a 2008/98/EK iranyelvben el6irt jogi kdvetelménynek
mindsiilé hulladékgazdalkodasi terveiket és hulladékmegeldzési programjaikat hasznaljak arra,
hogy a polgaroknak vagy a kornyezetvédelemben érintett gazdasagi szereploknek sz616 megel6z6

intézkedéseket allapitsanak meg.

E programok f6 célja azonban az, hogy a hulladékmegeldzés és a hulladékkeletkezés tekintetében
kinaljanak koordinalt nemzeti megkozelitést, anélkiil, hogy kiilon figyelmet forditananak a
kornyezeti blindzésre, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményekre. Az értékelés
keretében ezzel kapcsolatban kiemelték, hogy hasznos lenne, ha az emlitett tervek olyan tervekkel
egésziilnének ki, amelyek nyomonkovetési és biintildozési tevékenységeket irnak eld és azokat

veszik célba, akik nem tesznek eleget a megeldz6 ¢€s a hulladékgazdalkodasi intézkedéseknek.
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Mas tagallamok aktivabb megkozelitést kovetnek a kornyezeti blinzés, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos blincselekmények megel6zésében és mar szerepet vallalnak e tertileten
olyan kezdeményezések — példaul megeldzést szolgald programok, illetve tajékoztatd, oktatd és
figyelemfelhivo kampéanyok — révén is, amelyek iskolaknak, helyi kozosségeknek, meghatarozott
csoportoknak és a maganszektornak, azon belill is elsdsorban a hulladékgazdalkodassal foglalkoz6

szereploknek szolnak.

Ki kell emelni ugyanakkor, hogy az ilyen megeldzo tevékenységek megszervezésére
leggyakrabban a kornyezetvédelem ¢€s az oktatas tagabb kontextusaban keriil sor. Amellett, hogy
vitathatatlan az emlitett intézkedések pozitiv hozadéka, mivel jogkovetd magatartasra és a
kornyezet megdvasara 0sztondznek, hangsilyozni kell, hogy nem iranyulnak kifejezetten a

kornyezeti biingzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcesolatos blincselekmények megeldzésére.

Emellett Unio-szerte eltérd ezen a teriileten a — kornyezetvédelmi és bliniild6zé — hatésagok
szerepvallalasanak mértéke. Néhany tagallamban a kiilonféle tarsadalmi szektoroknak szoléan
szervezett megeldz6 tevékenységek széles korét legjobb gyakorlatnak mindsitették; egyes
tagallamok ennél is tovabb mentek ¢€s jogszabalyaikban kiilon rendelkezéseket hatdroztak meg az
ilyen tipusu biincselekmények elleni kiizdelem céljabol, példaul a hulladékkereskedelemben tiltjak
a készpénzes fizetést vagy létrehoztak a hulladéktermeldk, illetve a hulladékgazdalkodassal
foglalkoz6 szerepldk kotelezd nyilvantartasat. Mas tagallamokban az emlitett tevékenységek és

intézkedések eldémozditasaval tovabb lehetne javitani a helyzeten.

A hulladékkal kapcsolatos blincselekmények megeldzése terén eltéré a maganszektor
részvételének mértéke is: egyes tagallamokban nem létezik vagy nem kielégitd az effajta
egyiittmitkddés, mig mas tagallamokban a magénszektor — tobbek kozott figyelemfelhivo
tevékenységek révén — aktivan kozremiikddik, vagy léteznek egylittmiikodési formak, bar

tobbnyire van még mit javitani a helyzeten.
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Tagallamonként eltérd a polgarok kdrnyezettudatossaganak szintje is. Néhany tagallamban,
foként azokban, ahol a kornyezetvédelem nagy hagyomannyal bir, a polgarok rendszerint
bejelentik, ha a tudomasukra jut egy esetleges kornyezet elleni biincselekmény. Annak
érdekében, hogy erre 6sztondzzEek Oket, egyes tagallamok forrévonalakon, okostelefon-
alkalmazéasokon keresztiil vagy az illetékes hatdsdgok honlapjan biztositanak bejelentési feliiletet
anélkiil, hogy a bejelentdknek fel kellene fednitlik a személyazonossagukat, ezaltal segitve elo,

hogy a nyilvanossag bejelentést tegyen az allitdlagos biincselekményekrol.

A nem korméanyzati szervezetek is fontos szerepet tolthetnek be a kornyezetvédelmi, tobbek
kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megel6zésében, tobbek kozott azaltal, hogy
informéciot és adatot szolgaltatnak a biliniild6z6 hatésagok részére, azonban tagallamonként ezzel
kapcsolatban is eltérd a helyzet. Egyes tagallamokban a hat6sagok egyiittmiikodnek a nem
kormanyzati szervezetekkel és/vagy tamogatast és/vagy finanszirozast nyujtanak szamukra az e
terlileten végzett tevékenységeikhez, ellenben mas tagallamokban nem létezik vagy nem kielégito

a nem kormanyzati szervezetekkel vald egyiittmiikodés és/vagy a szdmukra nyujtott timogatas.

Az értékelés keretében hangstlyoztak, hogy ha tobb alkalommal is folytatnak a lakossag
figyelmét a hulladékkal kapcsolatos blincselekményekre felhivo kampanyt, az eldsegitheti a
torvénytiszteld magatartast, a szabalyozott gazdasagi szereplok eldirasoknak vald jobb
megfelelését és/vagy az esetleges blincselekmények lakossagi bejelentését; ez pedig hozzajarulhat

a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények jobb megelézéséhez.

Ugy tiinik, hogy emellett hasznos bizonyos kockazati csoportokra, kockazati magatartasokra és
nagy kockazatot jelentd hulladékaramokra kihegyezett figyelemfelhivo kampanyokat is folytatni;

ezzel Osszefiiggésben kiilonds hangsulyt kell helyezni a gyermekek oktatasara.

Tovéabba azt is hangsulyoztak, hogy a kornyezet elleni blincselekményekkel okozott karokkal és a
sikeres tigyekkel kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatala az egyik modja lehet annak,
hogy ndjon a hatésagokba vetett bizalom, €s a polgarokat arra 6sztondzheti, hogy aktivabbak
legyenek a blincselekmények bejelentése terén, mivel a nyilvadnossag igy tisztaban lenne azzal,

hogy a hatdsdgok megfelelden reagalnak a panaszokra.
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AJANLASOK

o A tagdllamokat arra osztonozziik, hogy kezeljék kiemelten a kornyezeti biinozés, tobbek
kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megelozését, és ennek érdekében
alkalmazzak, illetve fejlesszék tovabb a koz- és a magdanszektornak egyardant szolo

tevékenységek és programok széles koreét.

o A tagadllamokat kiilonosen arra osztonozziik, hogy rendszeresen folytassanak a kornyezeti
biinozés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények megelozésére iranyulo
tajékoztato, oktato és figyelemfelhivo kampdnyokat, és azokat hegyezzék ki példaul
bizonyos kockazati csoportokra — elsésorban gyermekekre —, kockazati magatartasokra és

nagy kockazatot jelento hulladékdaramokra.

o A tagdllamokat arra is felkérjiik, hogy vegyék fontolora egy kiilon a kornyezet elleni
biincselekményekkel kapcsolatos bejelentési feliilet Iétrehozdsadt annak érdekében, hogy a
polgarokat osztonozzék arra, hogy tajékoztassak az illetékes hatosdagokat az esetleges

kornyezet elleni biincselekményekrol.

o A tagallamokat arra biztatiuk, hogy a kérnyezeti biiniozés, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények megelozése terén mozditsak elo a maganszektorral, tobbek

kozott a nem kormdnyzati szervezetekkel valo egyiittmiikodést.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az igazsagligyi teriilet strukturai és szervezetei tagallamonként eltéréek, tobbek kozott a
tekintetben is, hogy a kdrnyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos

blincselekményeket érintd ligyek mely szervezet hataskorébe tartoznak.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok specifikus jellege, valamint a kornyezetvédelmi eldirasok be
nem tartasa felderitésének Osszetettsége kovetkeztében a kornyezet elleni biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozas, blintetoeljaras és itélethozatal sikere jorészt attol fiigg, hogy a
nyomozasban ¢€s a biintetdeljarasban érintett hatésagok milyen szintli készségekkel és
tapasztalattal rendelkeznek. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy az e teriilettel foglalkoz6

igazsagiigyi hatosagok megfeleld ismeretekkel és specialis tudassal rendelkezzenek.

A kolcsonds értékelés megallapitasai szerint azonban a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos
igyekkel foglalkoz6 igazsagiigyi szakemberek szakosodasanak és szakértelmének szintje sok
esetben nem kielégitd. Jelentds szamu tagallamban nincsenek hivatalosan olyan szakosodott
strukturak, illetve ligyészek, akik/amelyek kifejezetten a kornyezet elleni, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos blincselekményeket érintd tigyekkel foglalkoznanak, hanem azokkal
leggyakrabban az altalanos iigyészségek foglalkoznak. Mindazonaltal néhany tagallamban az
iigyészségeken beliil 1éteznek a kdrnyezet elleni, tobbek kézott a hulladékkal kapcsolatos

blincselekményeket érintd ligyekre szakosodott ligyészek, illetve szolgalatok.
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Akadnak olyan tagallamok is, amelyekben az ilyen ligyekkel altaldban de facto olyan ligyészek és
birdk foglalkoznak, akik kizarolag napi munkajuk keretében és személyes elkotelez0désbol
szereztek képzettséget vagy specialis tudast, amely azonban a kérnyezet elleni, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket érintd ligyek csekély mennyisége miatt sok esetben
igen korlatozott, igy, mivel ezzel a gyakorlattal nem biztosithat6 a folytonossag, hosszu tavon nem

tekintheté megfelel6 megoldasnak.

Egyes tagallamokban a kornyezet elleni blincselekményekkel kapcsolatos iigyekre szakosodott
ligyészek halozatba szervezddtek, ami bevalt gyakorlatnak tekinthetd, mivel lehetové teszi a
gyakorl6 szakemberek korében az ismeretek €s a tapasztalatok cseréjét, valamint a legjobb
gyakorlatok terjesztését, hozzajarulva ezaltal ahhoz, hogy az igazsagiigyi hatosdgok minél

tajékozottabbak legyen a kornyezeti biindzéssel kapcsolatos kérdésekben.

Az értékelés keretében ezért hangsulyoztak, hogy a nyomozasok ¢€s a birosagi eljarasok sikeré¢hez
nélkiilozhetetlenek a kornyezeti biindzésre szakosodott tigyészek, figyelembe véve, hogy a tények
értekelése mar az ligy legelején meghataroz6 lehet. Abban is jartasnak kell lenniiik, hogy hogyan
¢épitsék fel az ligyet, hiszen az elézetes nyomozas sordn irdnymutatassal kell szolgalniuk a rendérség
részére és koordinalniuk kell a tobbi hatosag intézkedéseit, tovabba feliigyelniiik kell a

bizonyitékok gytijtését.

A birdk esetében még nagyobb jelentdséggel bir a szakosodas hidnya. Szinte egyetlen tagallamban
sincsenek olyan kiilon tanacsok/birak a biintetébirosagokon, akik/amelyek a kérnyezet elleni,
tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket érintd tigyek vizsgalataért €s
elbiralasaért lennének felelosek. A birdknak csak azokban az orszagokban van lehetdségiik ezen a
téren tapasztalatot szerezni, ahol a bir6sagokon jelentds szamban targyalnak kdrnyezet elleni

biincselekményeket érintd tigyeket.
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Szamos tagallamban azonban a birésagok nem minden esetben képesek megbirkdzni a kdrnyezet
elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket érintd tigyekben folytatott nagyobb

horderejt eljarasokkal, ami egyarant betudhato a birdi szakosodas €s a munkaerd hianyanak.

A kornyezeti biindzéssel kapcsolatos szaktudas nélkiil azok a birak, akiknek a legfontosabb ilyen
tigyekben kell eljarniuk, minden bizonnyal aldbecsiilik a bizonyitékok esetleges dsszetettségét és azt,
hogy a hétkdznapi blincselekményekkel kapcsolatos ligyekhez képest mennyi id6t kell szanni a

bir6sagi targyalasra.

Ez azonban nem zarja ki azt a lehetséget, hogy az ligyészek ¢€s a birdk a kdrnyezet elleni, tobbek
kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket érintd ligyek kezelése soran ne tehettek volna

szert de facto specialis szakértelemre.

Az a megitélés, hogy altalaban a kornyezet elleni és kiillondsen a hulladékkal kapcsolatos
blincselekmények terén szilikség van a biintetobirak nagyobb fokt szakosodasara, mert ez ndvelné a
kornyezet elleni blincselekmények kezelésére szolgalé nemzeti rendszerek rezilienciajat. Arra is
emlékeztetni kell, hogy a Tanacs a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2016. december 8-i

kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy sziikség van kornyezeti biindzésre szakosodott birdkra.

Ez kiilonféle intézkedésekkel is megvaldsithatd, példaul tobb képzést lehetne nyujtani a kérnyezeti
blindz¢s témajaban, kiilon struktarakat lehetne létrehozni és be lehetne vonni a birakat nemzetkozi

forumok munkajaba.
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AJANLASOK

o A tagdllamoknak megfelelo intézkedések meghozataldaval tandcsos biztositaniuk vagy
novelniiik az iigyészek és a birak szakosodasi szintjét annak érdekében, hogy
biintetoeljarasok keretében hatékonyan fel lehessen lépni a kornyezet elleni

biincselekményekkel szemben, és megfeleléoen szankciondlni lehessen az elkovetoket.

o A tagdallamoknak ennek érdekében célszerii fontolora venniiik szakosodott
strukturak/egységek létrehozdsat, illetve a biinozés ezen dsszetett teriiletét alaposan ismero,
szakosodott iigyészek és birdak kinevezését, tovabba szamukra a kornyezetvédelmi, tobbek
kozott a hulladékkal kapcsolatos jogszabdlyok és a kapcsolodo biincselekmények témdjaban

célzott tovabbképzés biztositdsat.

o Emellett a tagallamoknak fontolora kellene venniiik a kornyezet elleni biincselekményekre
szakosodott iigyészek és birdk orszagos halozatanak kialakitasat annak érdekében, hogy
megkonnyitsék szamukra a tapasztalatok cseréjét és az egymdsnak torténo segitségnyujtdst,
és ezzel az intézkedéssel eld lehetne mozditani az ilyen tipusu biincselekmények elleni

kiizdelem hatékonysagat.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az ezen Osszetett és kifinomult blindzési formaval szembeni hatékony fellépéshez az eredményes
nyomozasokon til alapvetden fontos, hogy a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekményekkel foglalkoz6 biiniild6z6 hatéosdgok hatékonyan legyenek
megszervezve, nemzetkozileg be legyenek agyazva, valamint megfeleld szakmai kompetenciakkal
rendelkezzenek, beleértve a megfeleld szintli tudast €s szakosodast is.

A tagallamok renddri hatdséagai jelentds szerepet jatszanak e biincselekményformak
nyomozasaban; ez alol néhany olyan tagallam kivételt képez, ahol a renddrség a jelek szerint nem
eléggé aktiv és/vagy csupan a kornyezetvédelmi hatdsagok kérésére, illetve timogatasaval
miikddik kozre a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények nyomozéasaban.

A biliniild6z6 hatosagok strukturdja és szervezeti kialakitasa tagallamonként jelentés mértékben
eltér egymastol, mind a kdrnyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményekkel kapcsolatos hataskort, mind a kdrnyezeti ligyekre valo szakosodas szintjét

illetéen.

Szintén fontos az ezen Osszetett és kifinomult biindzési forma elleni hatékony kiizdelem
szempontjabol, hogy a biiniild6z6 hatosdgok — ugyanazon okok miatt, mint amelyeket az
igazsagiigyi hatosagoknal mar részleteztiink — megfeleld szintli tudassal rendelkezzenek és
megfeleld mértékben szakosodjanak. Az értékelés sordn az dertilt ki, hogy a biliniild6z6 hatdésagok

szakosodasanak foka altaldnossagban magasabb, mint az igazsagiigyi hatosagoké.
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Egyes tagallamok a biiniild6z6 hatosagokon beliil 1étrehoztak a kdrnyezeti blindzésre szakosodott
kozponti szolgalatokat, amelyek bizonyos esetekben tdamogatast nyujtanak a helyi hatésagoknak
vagy orszagos szinten koordinaljak a kornyezet elleni biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokat, illetve biztositjak a kiilonboz6 beavatkozasi szintek kozotti szinergidkat, és ehhez
magas szintli szakosodassal rendelkeznek. Mindez a renddrség €s az ligyészek kozotti
kommunikéaciot is eldsegiti. Néhany tagallamban decentralizalt szakositott egységek is mitkodnek
helyi és/vagy regionalis szinten, amelyek kifejezetten a kdrnyezet elleni blincselekményekkel

kapcsolatban folytatnak nyomozasokat.

A kornyezet elleni bincselekmények kezelésére szolgalo kiillon nyomozo szolgalatok/egységek,
valamint renddrségi nyomozok és csoportok 1étezése bevalt gyakorlatnak tekinthetd. Més
tagallamokban nincsenek ilyen szakosodott renddrségi szolgalatok/egységek, illetve az orszagos

renddrségen belill nem tortént meg a kornyezeti biindzésre vald szakosodas, vagy csak részben,

amikor a szakosodott személyzet a kdrnyezeti blinozés teriiletén kiviil egyéb feladatkordket is ellat,

vagy a szakosodas kizarolag kdzponti szinten valdsul meg, helyi szinten viszont nem.

Az értékelés keretében hangsilyoztak, hogy a renddri er6kon beliili szakosodott, illetékes egységek

l1étrehozasaval javulhatna az arra iranyul6d képesség, hogy a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményekben, mindenekeldtt a stlyos szervezett biindzést illetden eredményesebb legyen
nyomozas. Ennek fontossagat a Tanécs is hangsulyozta a kornyezeti blindzés elleni kiizdelemrdl

sz010, 2016. december 8-1 kdvetkeztetéseiben.

Egyes tagallamokban a kdrnyezeti blinozésre szakosodott kozponti szolgalatok az orszagos

a

renddrségen beliil a gazdasagi és pénziigyi blincselekményekkel foglalkozo6 osztalyokhoz tartoznak,

amelyek magukban foglaljak a pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelemért felelds szolgalatokat

is, vagy pedig a kornyezet elleni blincselekményekben folytatott nyomozassal a rendérség

gazdasagi blincselekményekkel foglalkozo osztalyait bizzak meg.
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Mivel a kornyezet elleni blincselekmények f6 inditéka az anyagi haszonszerzés, szervezési
szempontbol az emlitett struktarak és szervezeti intézkedések alkalmasak arra, hogy megfeleléen
kezeljék a kornyezet elleni blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok pénziigyi vonatkozasait, igy

legjobb gyakorlatnak tekinthetok.

Egyes tagallamokban elégtelen 1étszamu a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekményeket érintd ligyekkel megbizott renddri allomény, ez pedig megakadalyozza a

renddrséget abban, hogy proaktiv modon felkutassak ezeket a gyakorta rejtett bincselekményformakat.

A vamhatdsagok is kdzremitkddnek a kdrnyezeti biindzes, tobbek kozott a hulladékkal kapcesolatos
blincselekmények elleni kiizdelemben a hatarokon atnyulé aruforgalom, kiilondsen a nemzetkdzi
hulladékszallitmanyok ellendrzésével kapcsolatos feladataik ellatdsa soran. A tagéllamok tobbségérdl
altalaban elmondhatd, hogy a jelek szerint a vamhatdsagok jol miikodnek, jol szervezettek €s
kielégitden elvégzik az emlitett feladatokat és a kockazatelemzést; bizonyos esetekben azonban ugy
tlinik, hogy nem rendelkeznek az illegalis hulladékszallitmanyok és kiilondsen a hulladékkal
kapcsolatos kérdések kezeléséhez sziikséges szakértelemmel (elsdsorban az ad6zas a szakteriiletiik)

vagy elegendd emberi er6forrassal.
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AJANLASOK

o Azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, arra biztatjiuk, hogy rendorségiikon
beliil kozponti és helyi szinten egyardant a leheto leghamarabb hozzanak létre olyan
szakositott egységeket, amelyek a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
biincselekményeket illetéen folytatnak nyomozdast, hogy hatékonyabban tudjanak fellépni az

ilyen biincselekményekkel szemben.

o Azilyen osszetett jellegii biincselekmények kezeléséhez sziikséges megfelelo szakértelem
biztositasa érdekében a tagdallamoknak célszerii fenntartaniuk és/vagy adott esetben
fokozniuk a szakosodas mértékét a biiniildozo hatésdagok kornyezeti biinozéssel, tobbek kozott

a hulladékkal kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozo munkatdarsainak korében.

o A tagallamokat arra batoritjuk, hogy a biiniildozé hatésagok illetékes egységeit/szolgadlatait
lassak el vagy bovitsék tovabbi megfelelo human erdforrdassal, javitva ezdaltal ezen
egységek/szolgdlatok vizsgdlati és jogérvényesito képességét a kornyezeti biinozés, tobbek

kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelem terén.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

A tagallamok tobbségében altalaban jol szervezett a kornyezetvédelem teriiletének igazgatasi
struktaraja, és rendszerint a kornyezetvédelmi hatdsagok azok a legfébb szervek, amelyek
fellépnek a kornyezeti blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények és
jogsértések ellen. E hatosdgok ugyanis tobbnyire megfeleld tudassal és szakértelemmel
rendelkeznek, valamint gyakran elsdként 6k észlelik az e teriileten felmeriil6 megfelelési

hianyossagokat.

E szakteriileten a kornyezetvédelemért is felelés minisztérium a kdzponti dllamigazgatasi
hat6sag. A legtobb tagallamban mas kozigazgatasi kormanyzati szervek, példaul
kornyezetvédelmi feliigyeloségek vagy szakosodott tigynokségek feladata a kdrnyezetvédelmi
vonatkozasu ellendrzések és vizsgalatok elvégzése, illetve kozigazgatasi jogsértés esetén
kozigazgatési szankcidk kiszabasa. E szervek azonban més-masféleképpen épiilnek fel,

hataskoriik és/vagy tisztviseldik szdma pedig tagallamonként jelentdsen eltér.

A tagallamok tobbségében a helyi kozigazgatasi hatésagok is aktiv szerepet jatszanak a
kornyezeti blindzés megeldzésében és a kornyezetvédelmi jogszabalyok érvényesitésében, és

altalaban jogukban all szankciokat is kirdni a hataskoriikbe tartozé kdrnyezeti jogsértések miatt.
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A legtobb tagallamban — noha eltéré mértékben — a kdrnyezetvédelmi kdzigazgatéasi hatdsagok
szakosodasanak foka €s kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos ismeretei altaldban kielégitoek vagy

megfeleldek.

Az egyik tagallamban az ligyészek mellett rendéroket és miiszaki szakembereket is tomoritd
szakosodott egység miikddik, amely az orszag teljes teriiletére kiterjedd halozata révén segiti a
kornyezeti blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények elleni fellépés

valamennyi szerepl6jét; ez legjobb gyakorlatnak tekinthetd.

Néhany tagallamban még javitani lehetne a blinzés e teriiletét érintd kdzigazgatasi hatosagok
szakosodasanak mértékét annak érdekében, hogy az érintett szakemberek rendelkezzenek az

ellendrzések hatékonyabb lefolytatasahoz sziikséges készségekkel.

Mindemellett, mivel a kdrnyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket
illetden folytatott nyomozas mind jogi/eljarasi szempontbol, mind pedig a ténybeli/tudomanyos
vonatkozasai miatt Osszetett feladat, a kdrnyezeti jog érvényesitése terén elengedhetetlen a célzott

technikai szakértelem megléte.

Ugyanakkor, amint arra az illetékes nemzeti hatésdgok ramutattak, egyes tagallamokban hidny van
képesitett, fliggetlen szakértokbol. Bevalt gyakorlatnak tekinthetd néhany tagallam azon megoldasa,
hogy szakosodott szerveket vagy ligynokségeket hoztak l1étre, amelyek ilyen szakértelmet

biztositanak a jogérvényesitést végzd hatosagok részére.

Egyes tagallamok ugy dontottek, hogy a kdrnyezet elleni biincselekmények felderitése és
kivizsgalasa tekintetében az érintett kozigazgatasi hatdosagokat a renddrségi nyomozokat
megilletdvel egyenértékil biintetéjogi hataskorrel ruhdzzak fel. E hatosdgoknak jogukban all
ellendrzéseket végezni, erét alkalmazni, helyszinekre belépni és mintat venni. Ez a megoldas
biztositja a nagyfoku szakosodést a nyomozast végzd egységeken beliil, és igy elkeriilhetdk a
hianyossagok a kozigazgatasi ligyndkségek ¢és a bliniild6z6 hatosdgok kozotti egyiittmiikddésben,

valamint leegyszerlisodik a nyomoz¢ szolgéalatokon beliili informacidtovabbitas.
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Mas tagallamokban a hatdsagi ellendrok csak kdzigazgatasi hataskorrel rendelkeznek, biintetdjogi
hataskoriik nincs. A kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekményeket

érintd esetekben ezért a renddrség, a hatardrség és a vamhatdsag munkajara kell hagyatkozniuk.

Az értékelésben ramutattak néhany abbdl fakado kdvetkezményre, hogy a kornyezetvédelmi
hatésédgokat nem ruhdzzak fel biintetjogi vizsgalati hataskorrel, igy tobbek kozott arra, hogy a
kornyezeti biingzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcesolatos blincselekmények elleni kiizdelem

soran ily médon nem lehetséges hatékony nyomozast végezni.

Elsdként, a kornyezetvédelemmel foglalkozo6 kozigazgatéasi alkalmazottak szakmai készségeit és
ismereteit nem hasznaljak ki maximalisan. Ebben a rendszerben mindemellett fennall a kettds
biintethetdség kockézata, amikor a kérnyezetvédelmi hatdsagok vizsgaljak az ilyen jellegii
bilincselekményekhez kapcsolodo blincselekményeket (példaul csalés és adokijatszas), &m

ugyanezen blincselekményekben a renddrség is nyomozast folytat.

Ennélfogva javaslatként fogalmazodott meg, hogy kiillondsen azokban az orszagokban, ahol
elsdsorban a kornyezetvédelmi hatésagok jarnak el, a kdzigazgatasi feliigyeldket ruhdzzak fel
(korlatozott) biinligyi vizsgalati hataskorrel. Amennyiben ez bizonyos tagallamokban nem
lehetséges, ajanlott a nyomozasok soran megfeleld egyiittmiikodést biztositani egyrészrdl a

bliniild6z6 hatoésagok €s az ligyészek, masrészrol a kozigazgatasi hatdsagok kozott.

A fenti ok miatt a kdrnyezetvédelmi ellendroket a legtobb esetben a renddérség €s a vamhatosag
tamogatd szerepben segiti jogérvényesitd munkajuk sordn: a renddérség a gépjarmiivek kozuti,
illetve a hajok vizi igazoltatdsaval és ellendrzésével, a vdmhatosadgok pedig azzal, hogy nyomon
kovetik és ellendrzik a hatarokon 4thalad6 hulladékszallitmanyokat, kiilondsen a
hulladékdramoknak a hataratkeldhelyeken valo be- és kilépéskor torténd vizsgalata révén. E
tekintetben a hatar- és a parti Orség szolgélatai is szerepet jatszhatnak. Egyes tagallamokban a fenti
hatosagok sajat kezdeményezésre is folytatnak nyomozast, akar k6zos nyomozast is ezen a

tertileten.

Tekintettel arra, milyen fontos szerepet toltenek be a kdzigazgatasi ligyndkségek a kornyezeti
bilindz¢és, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények elleni kiizdelemben, az ilyen
jellegli jogsértéseket vizsgalo ellendrok szaméanak és munkafeltételeiknek elégségesnek kell lenniiik

ahhoz, hogy e munkatarsak megfeleld képzést kovetden ne mondjanak fel.
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Néhany tagallamban ugyanakkor a kérnyezetvédelmi hatdsagok illetékes szolgalatai jelenleg
létszamhiannyal kiizdenek, és altalaban véve a megfelelé6 human eréforrasok hianya miatt kevésbé

képesek igazan hatékonyan elvégezni az ellendrzési tevékenységeket.

Az értékeldk ezekben az esetekben ajanlasként fogalmaztdk meg az igazgatasi és ellendrzési
szolgalatok személyzetének bdvitését annak érdekében, hogy tobb beavatkozasra és kiilonosen
tobb ellendrzés elvégzésére legyen lehetdség, ami pedig a kornyezeti blinozés, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekmények tekintetében eldsegitheti proaktiv intézkedések

kidolgozasat.
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AJANLASOK

Ezen az osszetett és szakmai jellegii teriileten a megfelelo szakértelem biztositasa
érdekében a tagdllamoknak célszerii fenntartaniuk és/vagy adott esetben toviabb
Javitaniuk a szakosodds mértékét és a készségek szintjét a kozigazgatdsi hatésagok
kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozo

munkatarsainak korében.

A tagallamokat arra osztonozziik, bigtositsak, hogy kornyezetvédelmi kozigazgatasi
hatosagaik megfelelo létszamu személyzettel rendelkezzenek az ellenorzési tevékenységek
hatékony, proaktiv médon torténd elvégzéséhez, kiilondsen megfeleld szamu ellendrzés
elvégzéséhez, hogy ezaltal nyomon tudjak kovetni a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak

valo megfelelést és fel tudjak deriteni a kapcsolodo jogsértéseket.

Batoritjuk a tagallamokat, hogy nemzeti jogukkal dsszhangban mérlegeljék a
kozigazgatdsi kornyezetvédelmi ellendrok (korlatozott) biiniigyi vizsgalati hatdaskorrel
valo felruhazdsdanak lehetoségét, hogy ezdltal javulhasson az ellendroknek a kornyezet
elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények felderitésére és

kivizsgalasdara valo képessége.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Mivel a kornyezeti blindzés horizontalis jellegli, és nemzeti szinten tobb hatdsag kozremiikodését
igényli, a hatékony megel6zéshez és fellépéshez elengedhetetlen a multidiszciplinaris

megkozelités.

Ebben az 6sszefliggésben tehat kulcsfontossagl a kdzigazgatas kiilonb6zo szerepldi kozott
miveleti €s stratégiai szinten, valamint a kdzponti és a helyi/regionalis hatdésagok kozott folytatott
szoros ¢és hatékony intézménykdzi koordinacio és egylittmiikodés a kezdeményezések
Osszehangolasa, valamint az adatcsere, a szakmai timogatas és a nyomozasi technikak
megerdsitése érdekében, hiszen csak igy biztosithatd a nemzeti kdrnyezetvédelmi rendszer és az e

terlilethez kapcsolddo jogérvényesitd tevékenység megfelelé miikodése.

Ez jobban megvalodsithato egy olyan szerv kijelolésével, amely a kdrnyezeti biindzés elleni
kiizdelemért és a kdrnyezetvédelemért felelés minisztériumok, kormanyzati tigynokségek és mas
érdekelt felek képviseldibdl all. E szervnek rendszeres egyeztetd iiléseket kell tartania, mégpedig
sziikség esetén nem allando szereplok, koztiik lizleti vallalkozasok és nem kormanyzati

szervezetek részvételével.
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Ugyanakkor minddssze néhany tagallamban léteznek ilyen, az egyeztetést biztositd kdzponti
szervek, munkacsoportok vagy a minisztériumkdézi egytittmiikodés mas formai. E kivételes
esetektdl eltekintve a legtobb tagallamban nem jelodltek ki egy adott kzponti hatosagot, amely a
kornyezeti és a hulladékkal kapcsolatos ligyekben iranyitand a jogérvényesitési és kozigazgatasi

feladatokat, igy az e tertilettel kapcsolatos feleldsség gyakran tobb szerepld kozott oszlik meg.

Ezzel 6sszefiiggésben az értékelés ramutatott, hogy noha fontos a lehetd legtobb ligynokséget
bevonni a kornyezeti biinzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények elleni
kiizdelembe, egy ezeket 0sszefogo, a szakpolitikat és a prioritdsokat meghatarozo kozponti
hat6sag hianyaban az egylittmiikodés szétforgacsolodik, ami pedig megnehezitheti azt, hogy

Osszehangolt és strukturalt modon lehessen megkozeliteni ezt a nemzeti feladatot.

Az értékeldk ennélfogva hangstlyoztak, hogy hasznos lenne az érintett hatésagok, ezen beliil az
allamiigyészek és a birak kozotti egyiittmiikodést, valamint a munkajuk 6sszehangolasat lehetové
tevo kdzponti szerv vagy mas allando kozponti forum vagy struktara 1étrehozasa annak
biztositdsa céljabol, hogy a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem valamennyi résztvevdje

egységesen tudjon fellépni, €s reziliensebbé valjon a kérnyezetvédelmi jogérvényesités rendszere.

Az értekelések megallapitasai szerint a kornyezeti blin6zés elleni kiizdelemben részt vevo
érdekelt felek kozotti egyiittmiikddés €s koordinacid szintje, formai és mddozatai tagallamonkeént

eltéroek.

Sok tagallamban jelenleg nincs jogi kerete a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekményeket érint6 tigyekben eljaro kiilonb6z6 hatosdgok kozotti
egylittmikodeésnek, az intézménykozi egyiittmiitkodés pedig leggyakrabban eseti alapon és
informalis modon zajlik, személyes ismeretség, nem pedig az egyes hatdosdgok kozotti hivatalos

megallapodas alapjan.
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Jollehet ez a gyakorlatban latszolag nem okoz problémat, egy személyes kapcsolatokra, valamint az
érdekelt felek személyes tulajdonsagaira €s joindulatara €piilé rendszer nem a leghatékonyabb
modja a zokkendmentes egyiittmitkodés biztositasdnak, mivel bizonyos varatlan koriilmények
kozott sériilékenynek bizonyulhat. Ezen tulmenden felvetheti a know-how ataddsédnak problémajat
is, hiszen a tdvozé munkatdrsakkal gyakran elveszik a tudésuk is, nincs azonban olyan eljaras,

amelynek keretében ismereteiket tovabbadhatnak az utédjuknak.

Mas tagallamok fejlettebb és hatékonyabb interakcids formakat alakitottak ki, amelyeket az egyes
jelentések bevalt gyakorlatként azonositottak. Néhany tagallamban az érintett hatésagok protokollt
vagy egyetértési megallapodast kotottek az egyes érintett hatosagok szerepeinek/feladatainak
egyértelmli meghatdrozésa, valamint mind miiveleti, mind stratégiai szinten az 6sszehangolt

fellépés eldmozditasa céljabol.

A helyes iranyba tett 1épésnek tekinthetdk az olyan, néhany tagallamban mar létez6 nemzeti szinti

halézatok is, amelyekben valamennyi blinlild6z6 hatdsag képviseldi részt vesznek.

Mivel a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények Osszetett
jellegliek és azokban szamos kiilonb6z6 szereplé miikodik kozre, a kolcsonos értékelés keretében
tobbszor is felmertilt, hogy egy hivatalos, strukturalt intézménykozi keret eldsegitené ezen a
terlileten a tobb ligynokség részvételével zajlo egylittmiikodés javitasat. Ennek részét képezné a

modszeresebb informacidcsere megvaldsitasa és kozos adatbazisok 1étrehozasa is.

Az erdfeszitések strukturalt 6sszehangoldsaval konnyedén, szinte koltség nélkiil lehetne
szinergiakat létrehozni, amelyeknek kdszonhetden a nemzeti rendszerek alkalmasabbé valnanak a
kornyezeti blindzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények megeldzésére €s az

ellentik folytatott kiizdelemre.
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A kolcsonds értékelés — kiilonosen a hulladékszallitast illetden — szintén emlékeztetett arra, hogy
a 660/2014/EU rendelettel modositott 1013/2006/EK rendelet 50. cikke értelmében az ellendrzési
tervek végrehajtasanak részeként a tagallamoknak gondoskodniuk kell az ellendrzésekben részt

vevO hatosagok kozotti egylittmiikddés szabalyainak meghatarozasarol.

Ugyanigy lényeges a kdzigazgatasi szervek €s az igazsagiligyi hatésagok kozotti zokkendmentes
egylittmikodeés, kiilondsen a kornyezet elleni biincselekményeknek az ligyészek részére torténd
jelentése terén, 6k dontenek ugyanis arrol, hogy az ligy elemei indokoljak-e biintetoeljaras

meginditasat és biintetdjogi szankciok kiszabasat.

14065/19 tk/RP/eo 48
JALB LIMITE HU




AJANLASOK

A tagdllamokat arra batoritjuk, hogy miiveleti és stratégiai szinten egyardant hozzanak
létre egy multidiszciplindaris megkozelitésen alapulo, hivatalos és strukturalt
intézménykozi keretet a kornyezeti biinozés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
biincselekmények megelizésében és az ezek elleni kiizdelemben részt vevo valamennyi
érdekelt fél kozotti egyiittmiikodéshez, lehetdség szerint protokollok vagy egyetértési

megallapodasok formdjaban.

A tagallamoknak tandcsos mérlegelniiik egy olyan nemzeti szintii kozponti szerv/testiilet
vagy forum kijelolését, amely a kornyezeti biinozés, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelemben részt vevo valamennyi hatosag
erdfeszitéseit koordindlna, hogy ezdltal szinergidak jojjenek létre, és maximalizalni

lehessen e hatosagok felkésziiltségeét és reagdlasi képességét.

A tagallamokat arra batoritjuk, hogy a kérnyezeti biinizés, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények elleni fellépésben érintett sszes illetékes hatosag kozott
gondoskodjanak a modszeres informdciocserérol és az ilyen biincselekményekre

vonatkozo adatokat tartalmazo kozos adatbazisok létrehozasarol.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az unios és nemzeti szintli kdrnyezetvédelmi jogszabalyok egyarant rendkiviil 6sszetettek,
szakmai jellegliek és folyamatosan valtoznak, ezért azok megértése magas szintii ismereteket

kivan a kozigazgatasi ligynokségek, a blinlild6zd hatdsagok, az tligyészek, sot a birdk részérdl is.

Ennélfogva valamennyi érintett szerepld szamara komoly kihivast jelent, hogy szakértelmét
szinten tartsa, és folyamatosan naprakész legyen egyrészrdl azt illetden, hogy milyen jogi és
eljarasi kovetelményeknek kell megfelelni a jogszabalyok alkalmazasabol eredd gyakorlati
kovetkezmények tekintetében (pl. kihallgatas a kozigazgatasi/biintetdeljaras kiillonbdzo
szakaszaiban; a birosag altal elfogadhato modon végzett, bizonyitas céljara torténd mintavétel),
masrészrdl pedig a kornyezeti blindzés, tobbek kdzott a hulladékkal kapcsolatos

bilincselekmények sajatossagait illetden.

A hulladékok helytelen besorolasat és/vagy a szallitmanyokra vonatkozé valotlan nyilatkozatokat
illetden az is fontos, hogy a hulladékgytijtést és -szallitast hivatasszeriien végzo,
hulladékgazdalkodassal foglalkozé szereplok megfeleld képzést kapjanak, hiszen 6k jelentik az

elsd védelmi vonalat a hulladékgazdalkodasi rendszerben.

Néhany értékeld jelentésben ramutattak, hogy a hulladékszallitas ellendrzésében illetékes
hatdsdgok szdmara alapképzést kell biztositani, felkészitve dket az illegélis
hulladékszallitmanyok megfeleld azonositasara, valamint a gyanus szallitmany észlelését
kovetden annak a dokumentécioban feltiintetett szallitmannyal vald dsszevetésére. E célbol az
emlitett szereplok részére nyujtott specidlis képzésnek magaban kell foglalnia a mintavételre,

valamint a mintak elemzésére és szakértOi értékelésére vonatkozo oktatast is.

14065/19 tk/RP/eo 50
JALB LIMITE HU




Ennélfogva, valamint a kornyezeti vétségek €s kornyezet elleni biincselekmények felderitésének €s
kivizsgalasanak sajatos kovetelményei miatt elengedhetetlen, hogy a fenti szakemberek szamara
valamennyi szinten — igy mar palyajuk kezdetén is — biztositott legyen a szakmai alapképzés, illetve
a rendszeres ¢és folyamatos szakmai tovabbképzés. Ez hozzdjarulhat készségeik és tudasuk
javitasahoz és az ilyen tipusu blincselekményekkel kapcsolatos ismereteik bovitéséhez, hogy ezaltal
az ilyen tipusu biincselekményekre vonatkoz6 nyomozasok ¢és biintetoeljarasok sikeresebbé

valjanak.

Egyes tagallamokban mar most jelentds erofeszitéseket, eréforrasokat és human eréforrast
forditanak arra, hogy a kdrnyezeti blingzés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
blincselekmények teriiletén kiterjedt szakképzést nytjtsanak az ilyen jellegli blincselekmények
megeldzésében ¢és az elleniik valo kiizdelemben részt vevo szerepldk szamara, akik igy kimagaslo, a
blin6zés e formai altal tdmasztott kihivasoknak megfeleld szakmai és jogi szakértelem birtokaban

vannak.

Mas tagallamokban van még mod a fejlédésre, mivel az értékelés szerint az egyes illetékes
hatésagok munkatérsainak nytjtott képzés nem megfeleld vagy elégtelen. Ennek oka egyrészrél az,
hogy a képzés nem rendszeres és/vagy nem biztositott a palyant teljes ideje alatt, masrészrdl pedig

az, hogy a képzés elérhetd ugyan, de nem kdotelezo.

Mindemellett a tagallamok rendszerint mas-mas szintli képzést biztositanak a kiilonbozd illetékes
hatésagok munkatarsainak. A kornyezetvédelmi hatdosdgoknak nyujtott képzés altalaban

szinvonalasabb.

Ami a renddrséget illeti, a képzés altalanossagban kielégitd, am néhany tagallam kivételt képez;
naluk még javithato a helyzet. A renddérség képzésének magaban kell foglalnia a hirszerzési
forrasok hasznalatat, az adatelemzést, valamint a konkrét kornyezetvédelmi ligyekben a megfeleld
bizonyitékgyljtést segitd felderitési és nyomozati modszereket, kiilondsen azokban az

tagallamokban, ahol kizarolag a renddrség rendelkezik nyomozati hataskorrel.

Az értékelésekben lehetséges elonyként emelték még ki a renddrtiszteknek nyujtott képzés
hasznosabba tételét, adott esetben oktatok képzését célzo programok, illetve a kdrnyezetvédelmi

jogszabalyok megismertetése révén.
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Az értékelés szerint a vamhatosagok esetében tobb tagallamban is elégtelen az ilyen jellegli képzés,
mivel a kornyezetvédelmi problémékat még nem vagy nem elégséges mértékben illesztették be a
rendszeres szakmai képzésekbe. A vamhatosagokat célzo képzésnek ki kell terjednie kiilondsen a

hulladékok besoroldsara, valamint a hulladék ¢€s a melléktermékek megkiilonboztetésére.

A helyzet az igazsagiigyi hatdsadgok esetében sem kielégitd, mivel az tigyészek ¢és kiilondsen a birdk
szamara vagy nem biztositott szakképzés ezen a teriileten, vagy a képzés nem megfeleld. Minddssze
néhany tagallamban vesznek részt alkalmanként unids szervek vagy mas orszagok altal szervezett

kiilfoldi képzéseken.

E tekintetben az értékelés ramutatott, hogy az iigyészeknek és a birdknak, legalabb azoknak, akik
kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekményeket érintd ligyekben
jarnak el, jol képzettnek kell lenniiik ahhoz, hogy kezelni tudjak a dontéshozatali folyamat soran
felmeriil6 rendkiviil 6sszetett jogi problémakat, és igy megfelelden tudjanak donteni arrdl, hogy egy
ligyet biintetdeljaras ala vonjanak, illetve abban biroként eljarjanak-e (kiilonosen a kornyezeti kar

sulyossaganak meghatarozasa révén); ennélfogva szamukra célzott szakmai képzést kell nyujtani.

Legjobb gyakorlatként emlitették az egyik tagallamban az allamiigyészek és a rendérok szdmara

nyUjtott k6zos képzést, valamint az ligyé€szek altal vam- és renddrtiszteknek tartott szakmai képzést.

Néhany tagallamban az ilyen képzési tevékenységek koordinacidja és lebonyolitasa — nemcsak a
képzést nyujto intézménynél dolgozo tisztviseldk, hanem mas intézmények személyzete szdmara is
— egyetlen szerv, leggyakrabban valamely kdrnyezetvédelmi hatosag feladata, amely renddr- és
vamtiszteknek €s hataréroknek nyujt képzést, mig néhany esetben ezt a feladatot a renddrség latja
el. Mas tagallamokban az egyes hatdsagok sajat szakteriiletiikon beliil maguk képzik sajat

személyzetiiket.
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Egy tagéallamban tavoktatas, mégpedig e-tanulds formajaban is biztositanak képzést, ami bevalt
gyakorlatnak, illetve olyan hatékony képzési modszernek tekinthetd, amely az informatikai

eszk6zok viszonylag alacsony koltségének kdszonhetéen gazdasagi szempontbdl is elonyds.

Az értékelés keretében kiemelték, hogy a birdk, ligyészek, a renddérség és a kozigazgatasi egységek
részvételével zajlo, tapasztalatcserére alkalmat adé kozos képzések rendkiviil hasznosak, mivel a
tapasztalatcserén tul arra is lehetdséget teremtenek, hogy a résztvevok tobb kiillonb6zo

szempontbol vizsgaljak meg a problémakat €s a lehetséges megoldasokat.

A nemzeti szintli képzések mellett az érintett unids szervek, példaul a CEPOL, illetve unios
halézatok, példaul az EnviCrimeNet, az Europai Kémyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE) és a
Birdk Eurdpai Unios Kornyezetvédelmi Féruma (EUFJE) is biztosit a kdrnyezeti blinozéssel
kapcsolatos célzott képzéseket, illetve részt vesz ilyenek nyujtasdban, ezt a lehetdséget azonban a

tagallamok altalaban nem hasznaljak ki teljes mértékben.
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Tekintettel a kornyezeti biinozés, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
biincselekmények osszetett és sokrétii jellegére, ajanljuk a tagdallamoknak, hogy tartsak
fenn vagy bovitsék az ilyen jellegii bitncselekmények elleni kiizdelemben részt vevo
szakembereknek nyujtott, a témakorrel kapcsolatos tudasukat elmélyito rendszeres és

Sfolyamatos képzést.

A tagallamoknak tandcsos lenne mérlegelniiik annak lehetoségét, hogy biztositsak vagy
létrehozzdk az intézménykozi jellegii képzésszervezést annak érdekében, hogy a
kornyezeti biinozés ellen fellépo dsszes érdekelt félnek szolo kiozos képzéseket
nyujthassanak, valamint elomozditsak a biiniildozo hatosdagok és az iigyészi szolgdlatok

kozotti fokozott egyiittmiikodést.

A tagallamoknak érdemes a lehetd legjobban kihaszndlniuk az unios szinten, példaul a
CEPOL-nal és az érintett halozatokon beliil, illetve nemzetkozi szinten elérheto képzési
lehetoségeket azaltal, hogy gondoskodnak a kérnyezeti biinozés, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekmények kezelésében érintett felek ilyen képzési

tevékenységekben valo rendszeres részvételérol.

A tagallamok fontolora vehetnék e-tanulasi modszerek alkalmazdsat a kornyezeti
biinozés elleni kiizdelemben részt vevd valamennyi szerv részére biztositott, kornyezeti

témadju képzések sordn.

14065/19 tk/RP/eo

JALB LIMITE HU

54



A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Minden tagallam rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek kifejezetten a kérnyezeti blindzés
hatékony megel6zését és az ellene folytatott hatékony kiizdelmet célozzak. A jogi
fogalommeghatarozasok pontossaga, a szankciok mértéke és a nyomozasi eszkdzok kore azonban

jelentdsen eltér a tagallamok kozott.

Valamennyi tagallam atiiltette sajat jogaba a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo1o
2008/99/EK iranyelvet, és tobbségiik megfeleld jogi keretet hozott 1étre a kornyezet védelmére.
Egyes tagallamok csak a fenti iranyelvben el6éirt minimalis kovetelményeket teljesitették, mig
masok részletesebb ¢és teljeskoriibb szabalyozast vezettek be. Néhany tagallamban a

kornyezetvédelem elvét az alkotmanyban is rogzitették.

Szinte egyetlen tagallamban sem létezik egyetlen olyan jogszabaly, amely valamennyi kdrnyezet
elleni blincselekményre kiterjedne; ezekkel tobbnyire a biintetd torvénykonyv és/vagy mas célzott
kornyezetvédelmi jogszabalyok foglalkoznak. A jogi keret tobb ilyen, a kornyezeti €s emberi
egészségre veszeélyt jelentd biincselekmények kiilonféle tipusait szabalyozo jogszabalyra valo
szétaprozodasa bonyolitja a helyzetet, €s parhuzamossagokhoz vezethet. A tagallamokat ezért arra
batoritottak, hogy mérlegeljék az e teriiletet érintd nemzeti jogszabalyaik feliilvizsgalatat és a

relevans részek egyetlen jogi szovegbe foglalasat.
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A kornyezet elleni biincselekmények jogi fogalommeghatarozésai és a kapcsolodo
blincselekmények sulyossaganak értékelési kritériumai tagallamonként eltéréek, és altaldban olyan
fogalmakon alapulnak, mint az e biincselekmények altal az emberi életre vagy egészségre vagy a

kornyezetre jelentett veszély, illetve az ezekben okozott kar.

Szamos tagallamban ugyanakkor nem léteznek olyan egyértelmi, elére meghatarozott kritériumok,
amelyek mentén fel lehetne mérni a kornyezeti kar mértékét, és az ilyen fogalmak meghatarozasa
tekintetében gyakran a birosag itélkezési gyakorlata is hidnyos. Az igazsagiligyi hatésagok a
gyakorlatban legtobbszor eseti alapon, a kornyezeti kar, a karokozas kockazata, a kar mértéke és

mas kapcsolddo tényezok figyelembevételével értékelik a helyzetet.

E tekintetben az orszagok értékelése ramutatott arra, hogy a kdrnyezet elleni, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos bilincselekmények stlyossaganak eltérd megitélése befolydsolhatja az
ilyen jellegii biincselekmények elleni kiizdelmet célzo intézkedések hatékonysagat, és hogy ezért
fontos, hogy valamennyi nemzeti hatdsag hasonldé megkozelitést €s azonos eljarasokat
alkalmazzon az e teriileten elkdvetett stlyos blincselekmények esetében, sziikség szerint a birdsagi

eljarast is ideértve.

Bizonyos fogalmak, igy példaul a 2008/99/EK irdnyelv 3. cikkében emlitett jelentds karosodas, a
kornyezeti kar, a hulladékka valt gépjarmi stb. gyakran tilsdgosan megfoghatatlanok és nem elég
egyértelmiiek; sok esetben nem léteznek vagy nem kelléen pontosak az ezek meghatarozasahoz

szlikséges kritériumok, iranymutatasok vagy utasitasok.

Az értekelésben szintén gyakori problémaként mertilt fel a biincselekmények és a szabalysertések,
illetve a kozigazgatasi és a blintetdjogi rendszer egyértelmii megkiilonboztetésének hianya, hiszen
hidnyoznak azok a pontos kritériumok, amelyek alapjan el lehetne donteni, hogy melyik rendszer
alkalmazand6. Ezenfeliil bizonyos esetekben tgy tiinik, hogy a jog nem irja eld vilagosan és
egyértelmiien, mikor kell a kisebb jogsértéseket a renddrség vagy az ligyészség felé jelenteni.
Emiatt el6fordulhat, hogy az ligyészség nem indit vizsgalatot az ligyben, és igy az illetékes

kozigazgatasi hatésagra marad, hogy megtegye a megfeleld 1épéseket.
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Az érintett tagallamok részére ezért ajanlasokat fogalmaztak meg azzal a céllal, hogy vilagosabba
¢s egységesebbé valjon az alkalmazando jogi és szankcids rendszer meghatdrozasa, valamint hogy
pontos, elére meghatarozott kritériumok alapjan kiilonbséget tudjanak tenni a biincselekmények ¢és
a kozigazgatasi szabalysértések kozott. Ezzel lehetévé valna, hogy minden egyes kornyezet elleni
blincselekményt a lehetd legmegfeleldbb modon kezeljenek, és hogy amennyiben a
kornyezetvédelmi jog megsértése biintetdjogi felelosséget von maga utan, biztositott legyen a

blintetdeljaras meginditasa.

Vannak olyan tagallamok, ahol csak legvégso esetben alkalmaznak biintetdjogi intézkedéseket, €s
a kornyezetet érint6 tigyekkel szinte kizarolag kozigazgatasi szervek foglalkoznak. Ennek
magyarazataként a nemzeti hatosdgok a blincselekmény alkotéelemeit vagy az elérendd bizonyitasi
kiiszobot, illetve annak figyelembevételét emlitették, hogy az altalanos megitélés szerint a
kozigazgatasi jogérvényesités kevesebb gonddal jar és eredményesebb, mint a bir6sagi eljaras,
tekintettel arra, hogy a biintetdeljaras idoigényes €s eljarasi szempontbol nehézkes. Az
értekelésben e tagallamoknak azt ajanlottak, hogy értékeljék at a kdrnyezeti blindzés esetében

alkalmazott kozigazgatasi €s biintetdjogi megkozelités egyensulyat.

A jogszabalyi eldirdsok mellett hasznosak lehetnek még a kornyezeti jogsértésekkel foglalkozd
illetékes hatosagok kozotti olyan hivatalos megallapodasok vagy protokollok, illetve olyan nekik
sz6010 iranymutatasok, amelyek pontos kritériumokat irnak el annak meghatarozasara, hogy az
ilyen jellegli jogsértések mikor vonnak maguk utan kdzigazgatasi, illetve mikor biintetdeljarast.

fgy mindenki egységes kritériumokat alkalmazhat, és elkeriilheték a félreértelmezések.

A kornyezet biintetdjog altali védelmeérdl szolo 2008/99/EK iranyelv 6. cikke szerint a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jogi személyeket felelosségre lehessen vonni a 3. cikkben
emlitett blincselekményekért. Az ilyen biincselekmények esetében egyes tagallamok biintetdjogi,

mas tagallamok kozigazgatasi felelosségrol rendelkeztek.
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A kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekményekre alkalmazando
szankciok mértéke tagallamonként eltéro, és altalaban egy kotelezo also és felsd hatar kozott
mozog. Néhany tagallamban e szankcidk az értékelés szerint tilsdgosan enyhék és elégtelenek

ahhoz, hogy érvényesiilhessen a biintetdjog biintetd és elrettentd ereje.

Egyes jelentések ramutattak arra, hogy a jogi személyekre kirohato birsagokat nem alkalmazzak
kelld mértékben, illetve azok talsagosan alacsonyak a kdrnyezet elleni, tobbek k6zott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekményekbdl szarmazo lehetséges nyereséghez képest. Tobb jelentésben is
kiemelték, hogy e birsagok Osszegét célszert lenne feliilvizsgalni. Ennélfogva ajanlasokat intéztek
az érintett tagallamokhoz azzal a céllal, hogy gyakrabban alkalmazzak a kornyezeti elleni

blincselekményekért kirdtt vallalati birsagokat, és noveljék ezek dsszegét.

Egyes tagallamokban nem megengedett a specialis nyomozasi technikdk (példdul megfigyelés,
beépiilés, telefonlehallgatds stb.) hasznélata a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények nyomozéasakor. Ezek a tagallamok kihasznalhatjak, hogy mivel az
elkdvetdk igyekeznek maximalizélni a nyereségiiket, az ilyen jellegli biincselekményekhez
gyakran gazdasagi és pénziigyi biincselekmények kapcsolodnak, amelyek mar feljogositjak a

bliniild6z6 hatdésagokat a fenti technikék alkalmazasara.

Ez a megoldas azonban nem minden esetben alkalmazhat6, ezért az értékelés soran kiemelték,
hogy a specialis nyomozasi technikék nélkiilozhetetlenek a kdrnyezeti biindzés elleni hatékony
kiizdelemhez, és javasoltak a tagallamoknak, hogy jogszabalyaikban rendelkezzenek e technikak

ilyen biincselekményformak nyomozasa sordn torténd alkalmazasanak lehetdségeérdl.
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o A tagdllamokat arra osztonozziik, hogy mérlegeljék a kornyezeti biinozés, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelemmel foglalkozo nemzeti
Jjogszabadlyaik feliilvizsgalatat, amelyeket lehetdség szerint egyetlen jogi szovegben
osszesithetnének annak érdekében, hogy valamennyi illetékes hatosag szamdra

megkonnyitsék a szabdlyozas teljes korii megismerését és alkalmazdasat.

o A tagallamoknak célszerii gondoskodniuk arrol, hogy a kornyezetvédelem teriiletén
egyértelmiien elkiiloniiljon egymadstol a kozigazgatdsi és a biintetdjogi szankciorendszer,
ami az ilyen megkiilonboztetést lehetové tevo, egységes és konkrét kritériumok

elfogadasaval és azoknak az érintett szereplok rendelkezésére bocsdtdsaval valosithato meg.

o A tagdllamoknak javasolt iranymutatdsokat kidolgozniuk annak érdekében, hogy az olyan
problémas fogalmakat, mint példaul a jelentos karosodas vagy a kornyezeti kdr, pontosan
meg tudjak hatdrozni, és ez megkonnyitse az illetékes hatosdagok e teriileten végzett

munkdjat.

o A tagallamoknak célszerii gondoskodniuk arrol, hogy a kornyezet elleni, tobbek kozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekményekre vonatkozo szankciok, kiilonésen a vallalati
birsagok megfelelo mértékiiek legyenek, valamint hogy minden olyan esetben ténylegesen

kiszabjanak ilyen birsdagot, amikor teljesiilnek ennek feltételei.

e Agzilyen biiniigyi jelenségekkel szembeni hatékony fellépés érdekében a tagallamoknak
ajanlatos biztositaniuk, hogy nemzeti szabdlyozdsuk lehetové tegye specidlis nyomozadsi
eszkozok alkalmazasat a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos
biincselekmények nyomozdsa sordn, feltéve, hogy ez ardnyos az érintett biincselekmény

sulyossagdaval.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Minden tagallam el6ir a bizonyitékgytijtés tekintetében teljesitendd kdvetelményeket annak
biztositasa érdekében, hogy a bizonyiték érvényes és a birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasban
elfogadhat6 legyen. Egyes tagallamokban az illetékes hatosagok jelezték, hogy nem tudnak olyan
nehézségekrol, amelyek kifejezetten ezen a teriileten meriilnének fel a bizonyitékok gylijtését és
elfogadhat6sagat illetden, €s hogy a felmeriilo akadalyok nem kiilonboznek a mas tipust

bilincselekmények esetén tapasztalhatoktol.

Mas tagallamok ugyanakkor problémakrdl szamoltak be e tekintetben. Az egyik leggyakoribb
nehézség abbol fakad, hogy a mintavétel és -elemzés szakaszdban hidnyzik az eljarési
garanciaknak vald megfelelés, ami pedig befolyasolhatja az eljarast, amennyiben a mintak nem
hasznalhatok fel bizonyitékként. Ez kiilondsen igaz a kozigazgatasi hatdosagok altal gyiijtott
bizonyitékokra, amelyek igy nem minden esetben hasznalhatok fel a birdsagi eljarasokban, mivel e

hatésdgokra nem vonatkoznak a szigort biintetdeljarasi szabalyok.

14065/19 tk/RP/eo 60
JALB LIMITE HU




Egyes tagallamok hatdsagai nehézségekrdl szamoltak be a kdrnyezeti blindzés, foként a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények altal okozott karok felmérése terén, kiilonosen a kar kockazatat,
annak megallapitasat és tényleges mértékét tekintve, mivel az ilyen karok gyakran nem konnyen
lathatok vagy mérhetok. Ezek a nehézségek hatassal lehetnek a blincselekmény megfeleld
besorolasara, a sulyosbito koriilmények értékelésére és ebbdl kdvetkezden a biintetési értékre (lasd

még a XI. fejezetet).

A kifejezetten a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények bizonyitékait érinté nehézségekkel a

XV. fejezetben foglalkozunk.

Az értékelés keretében a birdsagi és a kdzigazgatasi eljards soran a bizonyitékokkal kapcsolatban
felmertilt tovabbi olyan nehézségekre is ramutattak, amelyek tovabb bonyolitjak a nyomozast, igy
példaul a kovetkezdkre: az elkdvetd azonositdsa, a vadlott természetes vagy jogi személy részérdl a
pszicholdgiai elemek (gondatlansag vagy szandék) meglétét, illetve jogi személy esetén az
elkovetett blincselekményt igazold bizonyiték, a felelds személy(ek) kilétének felderitése, a
vizsgalat soran fennallo kornyezeti allapot birdsagon is elfogadhaté modon toérténd dokumentalasa

¢s értekelése, valamint hamis okmanyok hasznalata.

Neéhany olyan tagéllamban, ahol nagyon kevés iigy jut el birésagra, amiatt is nehézségekbe tlitkdzhet
a bizonyitékok elfogadasa, hogy a szakemberek nem rendelkeznek megfelel6 jogi tudassal és

tapasztalattal ezen a téren.

Kornyezeti, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények esetén a kozigazgatasi
jogérvényesitd szervek a biintetdjogi szankciokon €s a kdzigazgatasi birsdgokon talmenden egyéb

intézkedéseket is alkalmazhatnak minden tagéllamban (nem birosagi jogérvényesitd intézkedes).
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Ide tartoznak a kozigazgatasi jogsértéseknek, illetve az ilyen jogsértések karos kdvetkezményeinek
a megeldzését vagy megsziintetését célzd kényszeritd kozigazgatasi intézkedések. Ezek az
intézkedések — a tagallamok kozotti kisebb eltérésekkel — a kovetkezoket foglaljak magukban:
elkobzas és lefoglalas, a szerzett vagyoni elony dsszegének megfeleld pénzosszeg megfizetése, a
vallalat ideiglenes vagy végleges bezarasa, tevékenységi és mas engedélyek felfiiggesztése vagy
visszavonasa, kdvetelmények, feltételek és eldirasok bevezetése, a tarsasagokat megilletd jogoktol
valo megfosztas és/vagy elonyok megtagadasa, valamint a kornyezetre gyakorolt negativ hatasok

orvosolasat célz6 azonnali fellépésre iranyuld intézkedések.

Néhany tagallamban olyan biztonsagi intézkedéseket is eldirnak, amelyek célja nem az elkdvetok
megbiintetése, hanem az Gjabb jogsértés elkdvetésének megeldzése azaltal, hogy megsziintetik
azokat a koriilményeket, amelyek 6sztonzik vagy eldémozditjdk tovabbi blincselekmények

elkovetését.

A biintetéeljarasok soran alkalmazhato, a biintetdjogi szankcioktol eltérd lehetséges intézkedés még
a jogsértés elkovetéséhez felhasznalt eszkdzok (eszkdzok) elkobzésa, valamint a blincselekménybol
szdrmazo vagy a blincselekménnyel szerzett jovedelem (blincselekménybdl szdrmazo vagyon)
elkobzasa, a jogsértés elkdvetésével szerzett gazdasagi eldnyodket is ideértve. A vagyonelkobzast
elrendeld hatarozatok tagallamok kozotti tovabbitasa és végrehajtasa esetén a kdlcsonos elismerés
elvének a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra torténé alkalmazasarol szolo, a 2009. februar
26-12009/299/1B tanécsi kerethatarozattal modositott 2006/783/1B tanacsi kerethatarozatot kell

alkalmazni.

Néhany kivételtdl eltekintve a legtobb tagallamban nincs mod arra, hogy az elkobzott nyereséget
kozvetleniil atirdnyitsak a kornyezetvédelmi ligyndkségekhez, illetve a renddrség koltségvetésébe
vagy a kornyezet elleni blincselekmények aldozatainak szant kartéritési alapba, ami pedig az

értékelés megallapitasai szerint célszerii lenne.
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A bortonbiintetésen és a birsagon kiviil tobbek kozott a kovetkezd biintetdjogi szankciok
alkalmazhatok: kiilonleges jogok megtagadésa, k6zjogok megvonasa, eltiltas kdzhivatal viselésétol,
szakmai munkakor vagy vallalatvezetdi pozicid betoltésétol, kartérités a biincselekmény altal

okozott karért, az itélet nyilvanossa tétele és a kornyezet allapotanak helyreallitasa.

Az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodés 191. cikkének (2) bekezdésében eldirt €s a
kornyezeti feleldsségrol szolo 2004/35/EK és a hulladékokrdl szold 2008/98/EK iranyelv altal
szabalyozott ,,a szennyezd fizet” elv értelmében a kornyezet helyreallitasaért és az okozott

kornyezeti kar felszamolasaért az alapvetd feleldsség az elkovetot terheli, sajat koltségére.

Ezt az elvet tovabb erdsiti a kiterjesztett gyartoi feleldsség elve. Mindezek alapjan, amennyiben a
helyreallitasra a megjelolt hatariddig nem vagy nem megfeleld mértékben keriilt sor, a tagallamok
végrehajto szervei kényszeritd kdzigazgatasi intézkedéseket irhatnak eld azzal a céllal, hogy a
felelds jogi és természetes személyeket rakényszeritsék az okozott kdrnyezeti kér felszamolasara

(amennyiben a kar objektiven visszafordithatd) és valamennyi felmertilt koltség megfizetésére.

Egyes tagallamokban a jog lehetdvé teszi a biintetés felfliggesztését azzal a feltétellel, hogy a
felelds kartéritést fizet, valamint intézkedik az érintett teriilet biztositasarol, megtisztitasarol és

helyreallitasarol.

A kornyezet allapotanak helyreallitasaért végso soron a hatosadgok felelnek, altalaban azonban csak
a legvégso esetben avatkoznak be, amikor a terhelt az érvényes elmarasztal6 itélet ellenére nem
hajland6 elvégezni a helyreallitast, illetve ha az elkovetét nem lehet azonositani vagy nem
rendelkezik a feladat elvégzéséhez sziikséges anyagi forrasokkal. Néhany esetben az allam kiilon

forrasokat hasznal erre a célra.
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Az egyik tagallamban kornyezeti felel6sségi nyilvantartast hoztak 1étre azon személyek és
vallalatok adataival, akiket/amelyeket sulyos kornyezet elleni blincselekmény elkovetéséért és/vagy
a kornyezetvédelmi jogszabalyok sulyos megsértéséért elitéltek. A nyilvantartds eredményesnek

bizonyult a kornyezeti jog megsértésének megeldzésében, és ezért bevalt gyakorlatnak tekinthetd.

A nemzeti jogszabalyok értelmében a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) Unid-szerte méas-mas
szerepet jatszanak a kornyezeti/a hulladékkal kapcsolatos biliniigyekben, €s tevékeny

kozremiikodésiik mértéke is tagallamonként valtozik.

Az NGO-k mas természetes vagy jogi személyekhez hasonl6an minden tagallamban timogathatnak
vagy benyujthatnak a kdrnyezetre karos magatartassal kapcsolatos panaszokat, és bejelenthetik a
kornyezetvédelmi jogszabalyok feltételezett megsértését az illetékes nemzeti hatésagoknak. Néhany

tagallamban nemcsak joguk, de kotelességiik is bejelenteni a biincselekményeket.

Ezzel szemben az egyes tagallami jogrendszerek kiilonféleképpen rendelkeznek e szervezetek
eljarasokban valo részvételi jogosultsagarol. Szamos tagallamban — még ha a nemzeti jog nem ir is
el6 a fentihez hasonlo6 kotelezettséget — maganfélként (parte civile) is részt vehetnek a kdrnyezet
elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket érintd biintetdeljarasokban, és
polgari jogi koveteléssel €élhetnek a kornyezeti kar nyoman fizetendd kartéritésért. A legtobb
esetben ez a lehetdség bizonyos feltételekhez — példaul az tigyben valo érdekeltséghez és/vagy
kornyezet elleni biincselekmények nyoman az NGO 4altal elszenvedett sérelem meglétéhez — kotott.
Mas tagéallamokban a nemzeti jogszabalyok nem engedélyezik, hogy az NGO-k a biintetdeljaras
részeként polgari keresetet nyljtsanak be, mivel erre kizarélag blincselekmények sértettjei

jogosultak.
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A legtobb ilyen tagallamban ugyanakkor az NGO-k kiilonb6zé mértékben részt vehetnek a
blintetdeljarasokban. Ennek megfelelden példaul adatokat/informaciot nyujthatnak az allitdélagos
blincselekményekkel kapcsolatban és/vagy bizonyitékot szolgaltathatnak a biiniild6z6 hatosagok
¢s az luigyészségek részére, képviseldik révén részt vehetnek a targyaldsokon, és tanuként vagy
szakértoként is kozremiikodhetnek. Néhany tagallamban a jog nem ad lehetdséget a fentiekre, és

az NGO-k semmilyen konkrét szerepet nem vallalhatnak a biintetoeljarasokban.

A kolcsonos értékelések keretében az értékeldk az Aarhusi Egyezményre hivatkozva tobb izben
is hangsulyoztak, hogy az NGO-k — mivel gyakran értékes szaktudassal rendelkeznek a
kornyezettel kapcsolatos kérdésekben —, jelentds szerepet jatszhatnak, ezért fontos, hogy

lehetdségiik legyen jogi eljarast kezdeményezni.
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AJANLASOK

A tagadllamoknak célszerii biztositaniuk, hogy az iigyészek és a birak megfeleld ismeretekkel

rendelkezzenek a kornyezet elleni biincselekményeket érinto iigyekben a bizonyitékok, tobbek

kozott a mintak elfogadhatosaganak értékeléséhez, és ennek érdekében ajanlott a résziikre

megfeleld célzott képzést nyujtaniuk.

A tagdallamokat arra batoritjuk, hogy mérlegeljék a kornyezet elleni, tobbek kiozott a
hulladékkal kapcsolatos biincselekményekbdl szarmazo jovedelem hasznositisanak

lehetoségét, mégpedig az ilyen jellegii biintények elleni kiizdelem finanszirozdsanak céljara.

A tagallamoknak ajanlatos maradéktalanul kihaszndlniuk a kornyezetvédelem teriiletén
tevékenykedd NGO-k birosagi eljardasokban valo részvételének lehetoségeit, hogy ezaltal
maximadlisan hasznositani tudjak azok szakértelmét és igy hozzdajaruljanak a kornyezeti

biinozés elleni kiizdelemhez.

Az unios adatvédelmi jogszabalyok sérelme nélkiil a tagallamoknak célszerii mérlegelniiik
kornyezeti felelosségi nyilvantartas létrehozdsat, amellyel osztonozhetik a megfelelést és

elosegithetik a kornyezeti jog megsértésének megelozését.

14065/19 tk/RP/eo

66

JALB LIMITE HU



A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

A kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények gyakran
hatarokon atnyulo jellegiiek, ezért az ilyen biliniigyi jelenségek hatékony kezeléséhez
elengedhetetlen a nemzetkozi egylittmiikddés. Eltéré azonban, hogy az egyes tagallamok
mennyire vannak tisztdban a nemzetkdzi munkavégzés sajatossagaival, ahogyan az is, hogy

ténylegesen milyen mértékben vesznek részt ilyen egyiittmitkddésekben.

Szakértelmiiknek és eszkozeiknek koszonhetden az Europol, az Eurojust és az EIH
kulcsszerepet jatszanak a tagallamok nyomozo €s igazsagiigyi hatosagai kozotti kolesonos
bizalom és egylittmitkddés megerdsitésében, valamint a harmadik 4llamokkal folytatott

nemzetko6zi egylittmiikodés eldmozditasaban.

E harom szerv szamos kiilonféle tevékenységet végez; ide tartozik példaul a kdrnyezeti
blinozéssel kapcsolatos tendencidk elemzése, a nemzetkozi nyomozasok és biintetoeljarasok
koordindlasa, az informéciok, a bliniild6zési operativ informacidk és a bizonyitékok kolcsonds
cseréje, valamint kozremiikodés az unios szintii képzésben. A 2018-2021-es iddszakra
vonatkoz6 unids szakpolitikai ciklus keretében az EMPACT projekt egyik kiemelt prioritasa ,,a

kornyezeti blindzés elleni kiizdelem”.

14065/19 tk/RP/eo

JALB LIMITE HU

67



A tagéllamok tobbnyire nagyra értékelik az Europol, az Eurojust és az EIH altal nyujtott timogatast
¢s koordinacidt, néhanyan azonban hangstlyoztidk: ahhoz, hogy ezek a szervek még tevékenyebben
részt tudjanak venni a kornyezeti blindzés elleni kiizdelemben, névelni kell az er6forrasaikat. Az
emlitett unids szervekkel folytatott egylittmiikodés altalanossagban kielégitd, és a tagallamok
biliniildoz6 hatdsagai a hatdrokon atnyuld informaciocseréhez gyakran veszik igénybe az Europol és
az Interpol kommunikacids csatornait és adatbazisait, koztiik az Europol SIENA elnevezési

informaciécsere-platformjat is.

Bizonyos esetekben azonban tovabb lehetne erdsiteni ezt az egyiittmiikodést, mivel egyes
tagallamokban nem minden érintett gyakorlo szakember ismeri, illetve hasznalja ki teljeskoriien a
kornyezeti blindzéssel 6sszefliggésben az Eurojust, az Europol és az EIH altal nyujtott
szolgaltatasokat és termékeket. Egy orszagjelentésben kiemelték, hogy a miiveleti er6knek az
Europollal és az Interpollal valo tervezett és integralt egyiittmikddése — amelynek célja elsdsorban
a hulladékszallitmanyok rendeltetési orszagaiban és kiilonosen az Unidn kiviili orszagokban
talalhato kapcsolattartd pontok azonositdsa lenne — miiveleti szinten tovabb javitand az

egylittmiikodést.

Unios viszonylatban halézatok széles kore jott 1étre a kornyezetvédelem terén mitkodd valamennyi

szerv szamara, ugymint:

— a kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozé eurdpai unios haldzat
(IMPEL), amely a kdrnyezetvédelmi hatosagokat tomoriti és konferencidkat szervez, valamint
az unios kornyezeti jog javitasat és végrehajtasat célzé kornyezetvédelmi vonatkozasa

projekteket valosit meg,

— az IMPEL-TFS (hulladék- és nemzetkdzi hulladékszallitas), amely az illegélis
hulladékszallitmanyok problémajaval foglalkozik,

- a kornyezeti blinozés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 informalis hal6zat (EnviCrimeNet),
amely 0sszekdtd pontként szolgdl a blinlild6z6 hatdsagok szamara az ismeretek €s a legjobb

gyakorlatok megosztasdhoz a kdrnyezeti blinzés teriiletén,
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— az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE), amelynek tagjai a kornyezetvédelem
tertiletén dolgozo ligyészek, és amely a ,,hulladékkal kapcsolatos biincselekmények™ vagy ,,az
e teriileten zajlé szankciondlas, biintetdeljarasok és birosagi gyakorlat” kérdéseivel foglalkozo

célzott munkacsoportok keretében végzi a tevékenységét,

— a Birak Europai Unids Kornyezetvédelmi Foruma (EUFJE), amely lehetéséget nyujt a
birdknak tapasztalataik megosztasara, ezzel pedig eldsegiti a kdrnyezeti jog megfelelobb

ismeretét és hatékonyabb végrehajtasat.

A tagallamok eltéré mértékben vesznek részt e haldzatok tevékenységeiben. Tobbségiik tagja az
IMPEL és az EnviCrimeNet halozatnak és kozremikddik azokban — noha vannak, akik ezt
masoknal aktivabban teszik —, a tobbi tagallam esetében ugyanakkor a részvétel nem rendszeres

¢s/vagy nem terjed ki e forumokon beliil az 6sszes relevans tevékenységre.

A felsorolt igazsagiigyi halozatokban valo részvétel altalaban kisebb mértéki, és tobb tagallamban
jelenleg nincs is olyan bird, aki részt venne a Birdak Europai Unids Kornyezetvédelmi Forumanak

(EUFJE) tevékenységeiben, illetve olyan ligyész, aki az ENPE-ben kdzremiikddne.

Az értékelés kiilonosen kiemelte, hogy a kdrnyezeti vonatkozasu biintetdligyekben eljar6 birdknak,
akiknek a biintetdjogi felelosség megallapitasdhoz meg kell hatarozniuk a kornyezeti kar mértékeét,
célszerli lenne szervesebben bekapcsolddniuk a kdrnyezeti biinozéssel kapcsolatos uniods szintii

tevékenységekbe.

Altalanosabb szinten az értékelés soran ajanlasként fogalmazédott meg az 6sszes emlitett
halozatban valo teljes korli részvétel, mivel ez lehetdséget teremt a legjobb gyakorlatok, az eljarasi
modok és a hatarokon atnyl6 operativ informéciok cseréjére, valamint konnyl és kozvetlen

kapcsolattartast tesz lehetdvé a kornyezeti blindzéssel foglalkozo kiilfoldi partnerekkel.
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Mindemellett a hatdrokon atny1l6 nyomozast illetéen a nemzetkdzi szinten koordinalt
nyomozasokban vald részvétel eldsegitheti a kdrnyezet elleni blincselekményekben folytatott

hatékony nyomozast és a biintetdeljarasok hatékony lefolytatasat.

Az Europai Unid keretein beliil a k6zos nyomozdcsoportok eredményesen alkalmazhatdk a
transznaciondlis blincselekmények esetében folytatand6 nemzetkozi egyiittmiikodés céljara. Kozos
nyomozocsoportokat két vagy tobb tagallam — mind igazsagiligyi, mind biiniild6zo — illetékes
hatosagai kozott 1étrejott megallapodas alapjan lehet 1étrehozni a bliniigyi nyomozasok k6zos
lefolytatasa érdekében. Ezenfeliil az Europol és az Eurojust segitheti ¢€s finanszirozhatja a k6zos

nyomozocsoportok 1étrehozasat és mikodését.

A részt vevo tagallamok altalaban pozitiv tapasztalatként emlitik meg a k6z0s
nyomozocsoportokban vald részvételt, igy vélik ugyanis, hogy e csoportok a hatdrokon atnyalo
nyomozas hasznos eszkdzének bizonyultak, mivel lehetdvé teszik az informacidk kozvetlen
kicserélését a nyomozok kdzott és a bizonyitékok kelld idében torténd 0sszegyiijtését valamennyi
részt vevo tagallamban anélkiil, hogy k6lcsonos jogsegély vagy eurdpai nyomozasi hatarozat iranti
kiilon-kiilon hivatalos megkereséseket kellene intézni a tobbi tagallamhoz. Az értékelés
1dépontjaban azonban csupan néhany tagallam vett részt kornyezet elleni, tobbek kozott a

hulladékkal kapcsolatos biincselekményeket vizsgald kdzés nyomozocsoportokban.

Az értékelés keretében tobbszor is hangsulyoztak a mas tagallamok, kiilondsen a szomszédos
orszagok illetékes hatosagaival folytatott hatarokon atnyulo egytittmiikodés €s informaciocsere
fontossagat, aminek célja, hogy e hatdsagok dsszehangoljak erdfeszitéseiket a transznacionalis,

kornyezet elleni blincselekmények visszaszoritasat célzé kiizdelem soran.

A hulladékszallitmanyok rendeltetési vagy szdrmazasi orszagaként kozvetlentil érintett, nem unios
orszagokkal kialakitott kapcsolatok szintén 1étfontossaguak az illegalis hulladékszallitas hatékony
kezeléséhez, valamint ahhoz, hogy a biintetéeljarasokban érvényesiteni lehessen a nemzetkozi
egyiittmitkddés elonyeit. Néhany tagallam mar jelenleg is tart fenn kapcsolatokat ilyen harmadik

orszagokkal.
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Az effajta egyiittmikodések hatékonysaga ¢s modozatai ugyanakkor Unio-szerte eltérdek.
Kiilonb6z6 mértékben tobb tagallam is kialakitott egymas kozott ilyen célu egylittmiikodési
formakat, amelyek magukban foglalhatjak az informacidk és/vagy legjobb gyakorlatok cseréjét,
rendszeres talalkozokat és/vagy kozos intézkedéseket/projekteket, kozos képzést €s kozos
ellendrzéseket példaul az orszaghatarokon athaladé hulladékszallitast illetden, 6sszekotd
tisztviselok kijeldlését stb. Tobb ilyen egyiittmiikddés protokollokon vagy egyetértési
megallapodasokon, illetve egyéb kétoldali megallapodasokon alapul, ami bevalt gyakorlatnak

tekintheto.

Mas esetekben az egyéb unids tagallamokkal folytatott egyiittm{ikodés nem 61t hivatalos,
modszeres format. Az értékelés ajanlasokat fogalmazott meg azon tagallamok szamdra, amelyekrdl

kidertilt, hogy az ilyen jellegii egyiittmiikodések tekintetében a helyzetiik javitasra szorul.

Egyes esetekben regionalis jellegli nemzetkdzi egylittmitkddések sziilettek akar nem unids
orszagokkal is; ezek koz¢é tartozik példdul a HELCOM a balti-tengeri térségben, ahol a cél az itt
felmertil6 regionalis, hatarokon atnyulo kérnyezeti problémaék kezelése tobbek kozott a kdrnyezet
elleni biincselekményekkel foglalkozo ligyészek halozatanak (ENPRO) létrehozasaval; illetve a
délkelet-europai bliniildozesi kozpont (SELEC) a fekete-tengeri térségben, ahol az egyiittmiikodés
javitani hivatott a koordinacidt a blinzé€s, ezen beliil is a sulyos €s szervezett transznacionalis
blindzés megeldzése €s az ellene folytatott kiizdelem terén, tobbek kozott a délkelet-eurdpai
ligyészi tanacsado csoport (SEEPAG) Iétrehozasaval. Ezek a strukturdk a bevalt gyakorlatok jo
példaiként szolgéalnak, mivel harmadik orszagok bevondsaval kibdvitik az egylittmiikodést, €s
ezaltal lehetdve teszik 1) tapasztalatok és adatok megosztasat, amivel pedig tovabb javitjak a

kornyezeti blinzés elleni kiizdelem hatékonysagat.
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AJANLASOK

A tagdllamokat arra batoritjuk, hogy tevékenyen vegyenek részt az unios és nemzetkozi

szinten végzett, arra iranyulo munkdaban, hogy hatékonyabba valjon a kiérnyezet elleni,

tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények kezelését célzo egyiittmiikodés.

E7 kiilonosen igaz az unios iigynokségek és szervek — az Eurojust, az Europol és az EIH
—, valamint az e teriileten tevékenykedd europai halozatok tevékenységeiben valo

részveételre.

Ajanlatos, hogy a tagallamok a nyomozdasok hatékonyabba tétele érdekében felhivjak a
gyakorlo szakemberek figyelmét arra, hogy milyen lehetoségek és elonyok rejlenek a
kozos nyomozocsoportokban, illetve azoknak a kornyezeti biinozés eseteiben valo

alkalmazasaban.

Javasolt, hogy a tagallamok alakitsak ki vagy fejlesszék tovabb a szomszédos, koztiik a
harmadik orszdagokkal folytatott egyiittmiikiodést, és adott esetben hozzanak létre a

kornyezeti biinozés elleni kiizdelmet célzo regiondlis egyiittmiikiodést.

Kiilonosen ajanlatos, hogy a tagallamok szorosan egyiittmiikddjenek a
hulladékszallitmanyok rendeltetési vagy szarmazdsi orszdagaiként szolgalo unios vagy
nem unios orszagokkal, hogy osszehangolt intézkedésekkel vehessék fel a harcot az ilyen
jellegii, hatarokon datnyulo illegadlis tevékenységekkel szemben. Ennek érdekében példaul
kapcsolattarté pontokat/osszekotdo tisztviseloket jelolhetnek ki, amelyek/akik biztositjak az

informdciocserét és a legjobb gyakorlatok megosztasat.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az értékelés megallapitasai szerint a kdz- és a maganszféra kozotti egytittmilkodés szintje
tagallamonként valtoz6, azonban altalanossagban megallapithato, hogy az egyiittmiikodés
fejlettebb és hatékonyabb azokban az orszdgokban, ahol strukturalt keretek kézott torténik, és ahol

bizalmi légkor uralkodik.

Az értékelés szerint néhany tagallamban hatékonyan miikodik az ilyen egyiittmiikodés, mig mas

tagallamokban a magéanszféra aktivabban is kozremiikddhetne a kornyezeti blindzés kezelésében.

Egyes tagallamok eldiranyozzak az egyetértési megallapodason vagy mas hivatalos
megallapodasokon alapuld k6z-magan tarsulasok alkalmazasat, noha ez bizonyos esetekben adott
teriiletekre korlatozodik. Mas tagallamok nem alakitottak ki hivatalos keretet a koz-magan
tarsulasokra vonatkozoan, és e tagallamok koziil néhdnyban informalisan kertil sor a
maganszféraval valo, a biztonsagi eseményekkel, a tendencidkkal és a fejleményekkel kapcsolatos

egylttmiikodésre, tilésekre és informacidcserére.

Az értékelés ravilagitott a kdz-magan tarsuldsok 1étesitésének fontossagara, mivel azok lehetové
teszik a maganszféraval folytatott rendszeres egyiittmiikddést és az informaciok, ismeretek,
tapasztalatok és képességek megosztasat a kornyezeti blindzés elleni kiizdelemben, kiilondsen a

hulladékkal kapcsolatos illegalis tevékenységek felderitése terén.
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A magénszféraval valo egyiittmiikodés legfejlettebb formai néhany olyan tagallamban mutatkoznak,
ahol az egyiittmiikddés intézményesitett formaban, azaz olyan megfeleld
intézmények/munkacsoportok keretében zajlik, amelyekben a magéanszféra és bizonyos esetekben a
kornyezetvédelemmel foglalkoz6 NGO-k és egyetemek, valamint az e teriileten illetékes

kozigazgatasi/blinlild6z6 hatosagok képviseldi vesznek részt.

Az értékelés soran e strukturakat értékesnek és hasznosnak mindsitették, mivel azokon keresztiil a
civil tarsadalom aktivan kozre tud mikddni a kdrnyezeti blingzés megeldzésében és az ellene vald

kiizdelemben, ezért az ilyen megoldasok bevalt gyakorlatnak tekinthetdk.

Szakértelmiiknek koszonhetden a kdrnyezetvédelem teriiletén tevékenykedd NGO-k jelentds
szerepet jatszhatnak a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények
megeldzésében €s az azok elleni kiizdelemben, példaul tajékoztatd és ismeretterjesztd
tevékenységek, valamint a lehetséges blincselekményekre és a kapcsolodd tendencidkra vonatkozo

hasznos adatok ¢és informaciok bejelentése révén, tovabba a kornyezeti kar felmérésében.

Jollehet kozel minden tagallamban miikddnek maganegyesiiletek és NGO-k ezen a teriileten, a
blinlildoz6 hatdsagokkal folytatott egyiittmiikodésiik szintje eltérd. Néhany tagallamban komoly
hozzajarulast nytjtanak a kornyezeti karokrol szolo bejelentések tovabbitasaval, mig masutt a jelek
szerint szervesebben is bekapcsolodhatnanak ezen a teriileten a megeldzés javitasat és a polgarok és
maganvallalatok korében végzett ismeretterjesztést célzo kozjellegli torekveésekbe (lasd még a XI1.

fejezetet).

Egyes tagallamokban a maganszféraval valo egyiittmitkddésbe az agazati szereploket is bevonjak,
igy hasznos egyeztetéseket lehet folytatni a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol €s az

azoknak valo megfelelés javitasarol.

Hulladékkal kapcsolatos biincselekmények észlelése esetén néhany tagallamban bejelentési
kotelezettség terheli a maganszférat, mig mas tagallamokban a bejelentés nem vagy csak bizonyos
esetekben kotelezd. Az értékelés megallapitasai szerint a maganszféraval folytatott, a kotelezd
bejelentésre vonatkoz6 kdvetelményeken tilmutatd parbeszéd hozzédjarulhatna a kdrnyezeti blinzés

elleni kiizdelem eredményesebbé tétel¢hez.
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AJANLASOK

A tagallamoknak célszerii strukturdlt, lehetdség szerint egyetértési megdllapoddson vagy
mads hivatalos megallapoddson alapulo koz-magan tarsuldsokat alkalmazniuk a
kornyezetvédelem teriiletén annak érdekében, hogy vilagos keret jojjon létre a rendszeres
egyiittmiikodésre vonatkozoan, és ezaltal eredményesebbé vilhasson a kornyezeti biinozés,

tobbek kozott a hulladékkal kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelem.

A tagallamokat arra bdtoritjiuk, hogy hozzanak létre a koz- és a maganszféra
kornyezetvédelmi iigyekkel foglalkozo képviseldit tomorito szerveket vagy strukturdkat,
hogy ezaltal biztositsak az egyiittmiikodést a kornyezet elleni, tobbek kozott a hulladékkal

kapcsolatos biincselekmények megelozése és az ezek ellen folytatott kiizdelem teriiletén.

A tagallamoknak ajanlatos kapcsolatokat, parbeszédet és rendszeres informdciocserét
kialakitaniuk vagy ezeket tovabbfejleszteniiik a kornyezetvédelem teriiletén tevékenykedd

nemzeti NGO-kkal.

A tagallamoknak osztonozniiik kellene a magdnszférdt a feltételezett kornyezeti
jogsértésekre vonatkozo informdcioknak a hatosagokkal valo megosztasdara, adott esetben
ugy, hogy nemzeti jogukban a kornyezeti eseményekkel kapcsolatosan bejelentési

kotelezettséget irnak elo a maganszféra szerepldi szamdra.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Az illegalis hulladékszallitas megel6zését és az ellene folytatott kiizdelmet célzo tagallami
struktarak nagyszamu ellenérzé szervet foglalnak magukban kiilonbdz0 szinteken, amely szervek

a feladatkoriiknek megfeleléen vizsgalatokat és nyomozasokat végeznek.

Az Europai Unidban orszagonként mas-mas a hataskorok felosztasa, a szervezés hatékonysaga és
a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok betartatasaért felelos kiilonbozo hatésagok kdzotti
interakci6 szintje. Egyes tagallamokban az illegalis hulladékszallitasok alacsony észlelési aranya
azt mutatja, hogy rendszereik fejlesztésére van sziikség az illegalis hulladékkereskedelem elleni

hatékony kiizdelem érdekében.

Mikdzben szamos tagallamban az effajta egylittmiikodés hivatalos keretek kozott zajlik és
meglehetdsen hatékony, mas tagallamokban a kiilonb6zd biiniildozé hatosagoknak integraltabban
¢s Osszehangoltabban kellene fellépniiik annak érdekében, hogy egy szilardabb rendszer szolgalja

a hatarokon atnyul¢ illegalis hulladékszallitasok észlelésének és nyomon kovetésének céljat.
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Az 1013/2006/EK rendelet végrehajtasanak elsddleges feleldsei altalaban a kdrnyezetvédelmi
hatosagok, kiilondsen a hatarokon atnyul6 hulladékszallitasok nyomon kdvetését illetden; egyes
tagallamokban més-mas kozigazgatasi hatosag felel egyfeldl az adminisztrativ kotelezettségekeért
(pl. engedélyezés), masfeldl pedig a Iétesitmények, a hulladékot eldallito vallalkozéasok és a

hulladékszallitdsban részt vevd vallalkozasok ellendrzéséért.

Mivel a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények a nem maguktol értetddd, csupan ellenérzés
utjan észlelhetd biincselekmények koz¢ tartoznak, észleléslikhoz kellden nagyszamu ellendrre és
ellendrzésre van sziikség. A tagallamok az 1013/2006/EK rendelettel 6sszhangban ellendrzési

terveket készitettek a hulladékszallitas ellen6rzésére vonatkozdan.

Egyes tagallamokban az ellendrzé szolgélatok jol mitkddnek, az ellendrok pedig birtokdban vannak

az ellendrzések végrehajtasdhoz sziikséges szaktudasnak, kapacitdsoknak és berendezéseknek.

Mas tagallamokban a rendszer kevésbé alkalmas az illegalis hulladékszallitas megakadalyozasara,
illetve felderitésére, amiatt, hogy nem all rendelkezésre kell6 mennyiségli informacio és
bliniildozési operativ informécio, az intézkedések nem eléggé célzottak és priorizéltak, valamint
nincs kdzponti stratégia e jelenség azonositasara és az ellene folytatand6 kiizdelemre vonatkozdan.
Mindez gyakran ahhoz vezet, hogy a rutinszerii ellendrzések €s a bevethetd ellendrok teljes szama
nem elégséges a hulladékkal kapcsolatos blincselekmények elleni fellépéshez. Egyes tagallamokban
az értékelés soran kideriilt, hogy célzottabb ellendrzésekre van sziikség az utakon és a hataroknal,

valamint a vallalkozédsok létesitményeiben.

Mivel a hulladékot — tobbek kozott a veszélyes hulladékot is — tobb tagallam kozott mozgatjak, a
rendszeres ellendrzések hidnya nem csupan az adott orszag szamara jelent rizikofaktort, hanem
uniods szinten is negativ hatast fejthet ki, gatolva az ilyen tevékenységet folytato illegalis halozatok
Unid-szerte torténd felderitését. Mindazonaltal az illegalis hulladékkereskedelem és a szervezett
blindzés kozotti kapcsolatok nem nyilvanvaldak. Egyes orszagok esetében e kapcsolatok megléte

nem nyert bizonyitast, mig mas orszdgok esetében azok tobbé-kevésbé nyilvanvaloak.
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Az értékelés soran ezért azt is hangsulyoztak, hogy a hulladék importja és exportja soran
végrehajtott vamellendrzések soran mintavételt is magukban foglal6 fizikai ellendrzéseket kell
végezni az illegalis hulladékszallitmanyok felderitése céljabol, méghozza rendszeresen, és nem csak
akkor, amikor szabalytalansagok vannak a dokumentéacioban, amely olykor hamis és ezért nem

¢breszt gyanut.

Szintén fontos, hogy a relevans bizonyitékok megszerzésének eldsegitése érdekében kellden
tamaszkodjanak a biiniild6zési operativ informaciokra, a kiilonleges nyomozasi technikakra €s a
pénziigyi nyomozasokra, ezért e tekintetben szamos tagallam szamara fogalmaztak meg a helyzet
javitasat célz6 ajanlasokat.

Alapvetden fontos tovabba a kockazatértékelés, hogy annak alapjan célzott ellendrzéseket lehessen
végezni, kiilondsen azon tagallamok esetében, ahol a hatarokon athalad6 aruk nagy volumene miatt

nehézségekbe litkozik a teljes konténerforgalom ellendrzése.

Az alkalmazand6 jogszabalyok rendkiviil 8sszetett jellegére, valamint hatékony érvényesitésiik
sziikségességére tekintettel elengedhetetlen, hogy a hatdrokon atnyulo szallitassal foglalkozé
ellendrok/nyomozok célzott képzésben részesiiljenek. Mindazonaltal ez a feltétel nem mindig
teljestil, kiilondsen a vamigazgatasi szerveknél, amelyek sok esetben nem rendelkeznek az illegalis
hulladékszallitmanyok kezeléséhez sziikséges szaktudassal, és igy nem képesek annak

megallapitasara, hogy az adott fizikai hulladékkal kapcsolatban tortént-e biincselekmény.

A gépjarmiivel és hajon széllitott hulladék rendkiviil nagy mennyisége miatt a kérnyezeti biinozés
elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szervek a szallitmanyok ellendrzésekor nem hagyatkozhatnak
kizarolag emberi elemzésre, hanem a gyors ellendrzést lehetévé tevd eszkozokre van sziikségiik. A
hulladékkal kapcsolatos blindzés elleni hatékony kiizdelem szempontjabodl szintén fontos, hogy a

tagallamok ellendrz6 hatosagai korszerli infrastruktiraval €s berendezésekkel rendelkezzenek.
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A szkennerek segitségével példaul anélkiil lehet képet alkotni a széllitott arukrol, hogy ehhez ki
kellene nyitni a konténereket. Néhany tagallam a k6zos hatarokon megosztja egymassal a
szkennereket, amit az értékelés soran bevalt gyakorlatnak mindsitettek. Egyes tagallamokban a
hatarokon atnyulé szallitmanyok ellendrzésekor olyan fejlett ellendrzési eszkozoket hasznalnak,
mint példaul a dronok, a rontgentechnoldgia és a mobil szkennerek; a terepen vald mintavételhez
technikailag felszerelt specialis jarmiivek hasznalatat legjobb gyakorlatnak mindsitették.

Mindazonaltal altalanossagban még van mit javitani e tekintetben.

Egyes tagallamokban a bejelentéskoteles, hatdrokon atnytld hulladékszallitmanyokra vonatkozdan
olyan elektronikus adatbazisok allnak a hulladékkal kapcsolatos blindzés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 hatdsagok rendelkezésére, amelyek informéciokat tartalmaznak a hulladék eldallitasarol,
szallitasarol és célallomasarol, valamint egyes esetekben a kapcsolodo jogsértésekrdl. Ezek az
adatbazisok legjobb gyakorlatnak tekinthetdk, mivel eldsegithetik a hulladék nyomon kovetését, és
ezaltal hozzajarulhatnak az ellendrzések hatékonysaganak javitdsdhoz, valamint a stratégiai és

taktikai elemzéshez.

Néhany tagéllamban a hulladékkal kapcsolatos blingzés megeldzése érdekében a hulladékot szallitd
kamionokat és teherautokat ,,A” jeloléssel kell ellatni. Ez igen hasznos a hulladékszallitmanyok
azonositasa €s nyomon kovetése szempontjabol, valamint javitja a vonatkoz6 ellendrzések

hatékonysagat, ezért bevalt gyakorlatnak tekinthetd.

Néhany tagallam digitalizalta a hulladékszallitasra vonatkoz6 kotelezé formanyomtatvanyokat, és
azokat egy automatikus elemzdszoftverrel parositotta, valamint operacids rendszerét elérhetové tette
a kornyezeti blinoz¢és elleni kiizdelemmel foglalkoz6 valamennyi szerv szadmara. Ily moédon e
szervek gyors €s pontos kockazatértékelést tudnak végezni, észlelni tudjak a jogsértéseket és

azonnal ki tudjak kiildeni az ellendéroket.
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Az értékelés soran azonositottak néhany olyan fobb akadalyt, amelyek gatoljak az illegalis
hulladékszallitmanyokkal kapcsolatos blincselekmények felderitését, ideértve mindenekel6tt a
hulladékbesorolés Osszetettségét, amely nehézségeket okoz a hulladék uniods jog szerinti
fogalommeghatarozasat illetéen, valamint a veszélyes €s a nem veszélyes hulladék, a melléktermék
¢s a hulladék, vagy akar a hasznalt gépjarmiivek és a hulladékka valt gépjarmiivek kozotti
kiilonbségtételt illetden; egyes esetekben megallapitasra keriilt, hogy nehéz lehet olyan mintat
venni, amely pontosan tiikrozi a szallitott hulladék jellegét. A tagallamoknak ugyanakkor

szakértelemre kell hagyatkozniuk, ami elsdsorban a megfeleld mintavételezést foglalja magaban.

Néhany tagéllamban allami szervek miikddtetnek olyan specidlis laboratériumokat, amelyek
miiszaki és tudomanyos kérdésekben segitséget €s tanacsadast nyujtanak az illetékes hatésagoknak,
¢s ez biztositja a magas szintii és fiiggetlen szakértelmet. Mas tagallamokban az igazsagiigyi
vizsgalatokat maganszakértok vagy maganvallalatok végzik; e tagallamok némelyikében
késleltetheti a biinteteljarast a kdrnyezeti blindzés — és ezen beliil kiilondsen a hulladékkal
kapcsolatos blinozes — tertiletét ismerd szakértok hianya, valamint a szakvélemények koltségei és

beszerzési ideje.

Egyes tagallamokban részletes kézikonyveket dolgoztak ki e témdban orszagos szinten, amely
kézikonyvek eldsegitik az illetékes hatdsagok altali értékelést, hozzajarulva ezaltal a hulladékiigyi
jogszabalyok hatékonyabb érvényesitéséhez. Szdmos tagallam kért unids szintli iranymutatést a
hulladékbesorolasi rendszer értelmezésével kapcsolatos nehézségek megoldasa érdekében, hogy
ezaltal Unid-szerte hatékonyabb és koherensebb szabalyozas vonatkozzon a hulladékkal

kapcsolatos blincselekményekre.

Az értékelés soran az is kidertilt, hogy illegalis nemzetk6zi szallitmany észlelése esetén olykor
nehézségekbe litkozik a szallitmanynak a kiindulasi orszagba valo visszajuttatasa. A tagallamoknak
az unids jogszabalyok értelmében intézkedéseket kell hozniuk az illegélisan szallitott hulladék
felderitésére, valamint annak biztositasara, hogy az ilyen hulladékot kérnyezeti szempontbol
megfeleld modon kezeljék, mégpedig ugy, hogy vagy visszajuttatjak a kiindulasi orszagba, vagy

pedig egy megfeleld, engedéllyel rendelkezd gyiijto, illetve feldolgozo 1étesitménybe szallitjak.
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Ennek érdekében a nemzeti jogszabélyoknak a hulladék-keretiranyelvvel 6sszhangban biztositaniuk
kell a hulladék eléallitastol végallomasig valdo nyomonkdvethetdségét, mégpedig olyan
rendelkezések utjan, amelyek értelmében a hulladékszallitmanyokat azonositd6 dokumentumoknak
kell kisérniiik, a hulladék eldallitdinak és kezeldinek pedig kronologikus nyilvantartést kell

vezetniuk az altaluk kezelt hulladékrol.

A fent emlitett helyzeteket nyomon kell kdvetni, és értesiteni kell az adott orszag illetékes nemzeti
hatosagait, hogy aztan azok meg tudjak erdsiteni a hulladéknak a kiindulasi helyre vald
visszaszallitasat. A hulladék megfeleld kezelésének biztositasa érdekében ezeket a Iépéseket a

masik orszag egy¢b érintett illetékes hatésagaival szorosan egyiittmikodve kell megtenni.

Mindazonaltal azokban az esetekben, amikor a hulladékot mar artalmatlanitottak, a
blincselekmények elkovetdinek, valamint a hulladék kiilfoldre szallitdsa esetén a felelésdoknek a
felkutatasa szintén nehézségekbe iitkzhet. Emellett a blincselekmények sulyossaganak
megallapitasa is jelentds kihivas elé allithatja a hatésagokat, mivel a hulladékszallitmanyokat

gyakran még azeldtt elszallitjak a tagallam teriiletérdl, hogy részletes vizsgalatra kertilne sor.

E tekintetben a hulladék visszaszallitdsanak és megfeleld kezelésének eldsegitése szempontjabol
célszerli egylittmiikodni a hulladékkereskedelem altal kozvetleniil érintett kiindulasi orszagokkal,
kiilondsen harmadik orszagokkal, amelyek azonban gyakorta ismeretlenek; amikor pedig
beazonosithatok, kommunikacids nehézségek meriilhetnek fel veliik kapcsolatban, amelyek

athidalasa gyakran iddigényes.

Tovéabbi nehézséget jelenthet az, hogy az 6sszegyiijtott bizonyitékokat — kiilondsen a hulladékkal
kapcsolatos biincselekmények vonatkozasaban — szakértdi vélemények keretében kell értékelni,
kiilonosen akkor, ha a hulladékot mar belfoldon artalmatlanitottak vagy kiilfoldre szallitottak. E
tekintetben gyakori nehézséget jelent a kdzigazgatasi eljaras soran valdo mintavétel, amelyre kevésbé
szigorl szabalyok vonatkoznak, mint a nyomozas sordn valo mintavételre, és amely igy olykor nem

elégséges a biintetdeljaras soran torténd felhasznalas szempontjabol (lasd még a XII. fejezetet).
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A tagéllamok az illegalis hulladékszallitmanyok észlelésének tovabbi akadalyaiként emlitették a
koltségvetés korlatozott voltat — tekintettel arra, hogy a lefoglalt aruk tarolasa tobbletkoltségekkel
jarhat —, az emberi er6forrasok elégtelenségét, valamint a blincselekmények koriilményeinek

Osszetettsegét.

Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak és a hulladékka valt gépjarmiiveknek
a szallitasai kiilon intézkedéseket tesznek sziikségessé a hulladékkezelési folyamat kiilonb6zo
szakaszaiban, amely intézkedéseket az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékairol
sz016 2012/19/EU iranyelvben, illetve az elhasznalddott jarmiivekrdl sz616 2000/53/EK

iranyelvben foglalt kdvetelményeknek megfelelden kell végrehajtani.

Egyes tagallamokban az elektromos ¢€s elektronikus berendezések hulladékainak, valamint a

hulladékka valt gépjarmiiveknek az dramai kiemelt hulladékaramnak mindsiilnek és olyan kiilon
ellendrzési tevékenységeknek és elemzéseknek vetik ala dket, amelyek nemcsak dokumentacios,
hanem részletes fizikai ellendrzéseket is magukban foglalnak, azonban nem minden tagallamban

vannak érvényben ilyen intézkedések.

A veszélyes hulladékokra vonatkoz6 specifikus megallapitasokat a XVI. fejezet tartalmazza.
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AJANLASOK

A tagdllamoknak azt ajanljuk, hogy hozzanak intézkedéseket a kiilonbozo biiniildozo
hatosdagok és a kozigazgatasi szervek tevékenységeinek integraldasdra és koordindldsdra,
hogy ezdltal hatékony rendszer jojjon létre a hatarokon dtnyulo hulladékszallitashoz
kapcsolodo illegalis tevékenységek elleni kiizdelem céljabdl, illetve szilardabba valjon a

madr megléva ilyen rendszer.

A hatdarokon datnyulo illegadlis hulladékszallitassal kapcsolatos jogérvényesito
tevékenységek javitasa érdekében a tagallamoknak ajanljuk, hogy biztositsak egyrészt
azt, hogy kello szamu, szakosodott és megfeleloen képzett — adott esetben biiniildizési
jogositvanyokkal is rendelkezd — ellendrrel rendelkezzenek, masrészt pedig azt, hogy ezek
az ellenoriok rendszeres ellendrzéseket végezzenek, a hulladékot tartalmazo konténerek

fizikai ellendrzését is beleértve.

A tagadllamoknak tandcsos tovabba az adott biincselekménnyel ardanyos mértékben
biiniildozési operativ informdcidkra, kockazatértékelésre, pénziigyi nyomozdsokra és
kiilonleges nyomozdasi technikdkra tamaszkodniuk, valamint elektronikus adatbazisokat
létrehozniuk a hatarokon dtnyulo hulladékszallitasra vonatkozoan, hogy ezaltal

eredményesebben tudjak felderiteni az illegalis hulladékszallitasokat.

A tagallamoknak célszerii fontolora venniiik, hogy az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékaival, valamint a hulladékka valt gépjarmiivekkel kapcsolatos
potencidlis kockazatok figyelembevételével olyan dtfogo cselekvési tervet dolgozzanak ki
e hulladékaramoknak — az elodllitastol az artalmatlanitasukig tarto — teljes ciklusdara
vonatkozoan, amely a vonatkozo biiniildozési tevékenységekben részt vevo osszes

szolgadlatot is meghatarozza.

Javasoljuk  tovabba a tagdallamoknak, hogy tegyenek intézkedéseket a
hulladékkereskedelem dltal kozvetleniil érintett kiinduldasi orszagokkal, kiilondsen

harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés javitasdara, elosegitve ezdltal a hulladék ezen

orszagokba valo visszaszallitdasat és ottani megfeleld kezelését.
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A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Mivel a veszélyes anyagok illegalis eldallitasa és kezelése nem csupan a kornyezetre, hanem a
kozegészségre is jelentds hatdst gyakorolhat, rendkiviil fontos, hogy meglegyen a megfeleld
jogalkotasi keret, valamint az érintett tevékenységek szabalyozéasara €s ellendrzésére szolgald

strukturak.

Az értékelés soran megallapitasra keriilt, hogy a lakossag €s a kornyezet védelme érdekében
fontos, hogy a veszélyes anyagokat és termékeket gondosan kezeljék az eldallitas, a tarolas, a
szallitas, a felhaszndlas és az artalmatlanitas sordn, valamint hogy az 4rtalmak megeldzése, illetve
korlatozasa érdekében tett intézkedések minden egyes anyag esetében kockazatértékelésen

alapuljanak.

Bar a tagallamok mas-mas mértékben forditanak figyelmet a veszélyes anyagok ¢€s termékek
illegalis eldallitasara és kezelésére, a tobbségiik tobbé-kevésbé kialakitott egy olyan szabalyozasi
és szervezeti keretet e teriiletre vonatkozo6an, amely a vonatkozo biincselekményeket és a

kapcsolodo szankcidkat is meghatarozé biintetdjogi rendelkezéseket is magéaban foglal.
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Az értékelés soran hangstulyoztak annak fontossagat, hogy a vonatkozé jogszabalyok kifejezetten
annak biztositdsara irdnyuljanak, hogy az 6sszes kapcsolodo tevékenységre olyan szigoru
szabalyozas vonatkozzon, amely meghatarozza a veszélyes anyagok eléallitasara, importjara,

kezelésére, Osszegytiijtésére stb. alkalmazandé korlatozasokat.

A tagallamok tobbségének jogszabalyai — altalaban a kozigazgatasi jogi jogszabalyok —
meghatarozzak a ,,veszélyes anyag” fogalmat, néhany tagallam jogaban viszont nincs meghatarozva

ez a fogalom.

Mindazonaltal bizonytalansag esetén az e teriiletre vonatkoz6 unios jogszabalyok az iranyadok. Az
anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasarol szolo 1272/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikke értelmében egy anyag vagy keverék abban az
esetben mindsiil ,,veszélyesnek”, ha megfelel a rendelet 1. mellékletében megallapitott fizikai,
egészségi vagy kornyezeti veszélyekre vonatkozo kritériumoknak, és az ilyen anyagokat be kell

sorolni az emlitett mellékletben eldirt megfeleld veszélyességi osztalyba.

A rendelet 4. cikke értelmében a gyartoknak, az importdroknek és a tovabbfelhasznaloknak a
forgalomba hozatalt megel6zden el kell végezniiik az anyagoknak vagy keverékeknek a II. cim

szerinti osztalyba sorolésat.

Egyes veszélyes anyagok, keverékek és aruk gyartasara, forgalomba hozatalara és felhasznalasara
kiilonos feltételek melletti tilalom és/vagy korlatozas vonatkozik, amely kiilonos feltételeket a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol szoldo 1907/2006/EK

rendelet (REACH-rendelet) XVII. melléklete hatarozza meg.
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Az értékelés keretében hangsulyoztak, hogy a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis anyagok
jelentette veszélyekre valdé megfeleld és koordinalt reagalas érdekében célszerli szabvanymiiveleti
eljarasok alapjan hivatalos keretek kozé terelni az egytittmikodést az illetékes hatosagok, azaz a
kozigazgatasi szervek, a rendérség, a vamhatosag, a polgari védelem, a tlizoltosag és az igazsagiigyi

hatésagok kozott.

Néhany tagallam jelezte, hogy igen kis szam illegalis tevékenységet tapasztalt a veszélyes anyagok
eldallitasa és kezelése terén, illetve hogy csupan csekélyebb sulyl szabalysértéseket allapitott meg,
példaul az alkalmazandé jogszabalyok engedélyezésre, felhatalmazésra stb. vonatkozé

rendelkezéseinek megsértése formajaban.

A veszélyes anyagok eléallitasaval és kezelésével kapcsolatos — adott esetben sulyos — illegalis
tevékenységekre vonatkozo alacsony felderitési arany felveti a kérdést, hogy ez vajon az effajta
blincselekményekkel kapcsolatos ismeretek €s tudatossag hidnyanak és/vagy a biliniild6z6 hatdésagok
altali nyomon kovetés €s ellenérzés elégtelen voltanak a kovetkezménye-e. Amennyiben igen,
akkor meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket az e teriileten folytatott illegalis tevékenységek

megeldzésének ¢€s az elleniik folytatott kiizdelemnek a hatékonyabba tétele érdekében.

Mikozben néhany tagallam jelezte, hogy nem tudnak olyan akadalyrol, amely gatolna a veszélyes
anyagok eldallitasaval és kezelésével kapcsolatos illegalis tevékenységek iligyében folytatott
nyomozasok ¢€s blintetdeljarasok sikerét, mas tagallamok olyan altalanos problémakra mutattak ra,

mint példaul a jogszabalyok Osszetettsége, a szakosodas hidnya, a felderités nehézségei stb.

A veszélyes anyagok kezelésével kapcsolatos blincselekmények felderitése és nyomozasa terén az
egyik f0 kihivast lathatolag az elegendd és megbizhato bizonyiték dsszegytijtése jelenti, amelyhez
megfeleld nyomozasi intézkedésekre €s specialis szakértelemre van sziikség, tovabba amelynek

soran a mintavétel ota bekovetkezett fizikai-kémiai fejleményeket is figyelembe kell venni.
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Gyakran maguk a veszélyes anyagok mindsiilnek bizonyitéknak, ezért azokbol mintat kell venni,
amelyet megbizott szakértoknek/igazsagiigyi laboratériumoknak kell elemezniiik. A bizonyitékokat
hivatalosan le kell foglalni vagy egyéb modon biztonsadgosan kell tarolni, ami gyakran jelentds

koltségekkel jar (lasd még a XII. fejezetet).

Az értékelés soran megallapitast nyert, hogy — mivel a veszélyes anyagok kezelése gyakran a
szervezett bindzéshez kotddik — a felderitési képességek e teriileten valo javitasa érdekében fontos,
hogy a hatosagok biiniild6zési operativ informacidkra is tdimaszkodjanak. Emellett a tagallamoknak
a lehetd legjobban ki kell hasznélniuk a korszer(i technologidk nyujtotta lehetdségeket, olyan
csucstechnologias eszkdzoket és kifinomult berendezéseket hasznélva, amelyek megkdnnyitik a

veszélyes anyagok €szlelését, a beldliik valdo mintavételt és az artalmatlanitasukat.

Mivel a veszélyes anyagok kezelése magas szintli szakértelmet igényel, és altaldnossagban nagyobb
foku szakosodasra van sziikség, a veszélyes anyagokra vonatkozd megfeleld és rendszeres specialis
képzéseket kell nyujtani az e teriileten miikodoé nemzeti szereplok szamara. Az ilyen képzés mas-

mas szinvonalu az egyes tagallamokban: bizonyos tagallamokban jol szervezett és kiterjedt képzést

biztositanak, mas tagallamokban azonban bdviteni és javitani kell a képzést.

Szintén fontos egyiittm{ikddni a tobbi unids tagallam és a harmadik orszagok illetékes hatosagaival
a veszélyes anyagokat illetden, hogy ezaltal eurdpai és nemzetkdzi szinten informacidcsere
valosulhasson meg az ilyen anyagok eldallitasaval és kezelésével, valamint forgalomba hozatalaval

kapcsolatos tendencidkrol.
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Mindazonaltal néhany tagallam nem kozolt informaciot az egyéb eurdpai és nemzetkozi
partnerekkel a veszélyes anyagok kezelését illetden folytatott egyiittmitkodésrol, illetve nem
szamolt be konkrét tapasztalatrdl e téren. Mas tagallamok beszamoltak bizonyos egylittmiikodési
formakrol, tobbek kozott a mas orszagokkal olyan érintett csatorndkon keresztiil folytatott
informaciocserérdl, mint az Europol és az Interpol. Egyes tagallamok olyan egyéb csatornakat
hasznalnak a veszélyes anyagokkal kapcsolatos informacidcserére, mint példaul a nemzeti
bliniild6z6 hatoésagok jelzérendszere (Portal Dashboard for National Enforcement Authorities, PD-
NEA), az internetalapt paneurdpai piacfeliigyeleti informécios és kommunikécios rendszer

(ICSMS), valamint — a sulyos kockazatok esetében — a RAPEX riasztasi rendszer.

A hulladékok veszélyesként valo besorolasara vonatkozé kritériumokat a 2014. december 18-
1357/2014/EU bizottsagi rendelet hatdrozza meg. A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo,
2008. november 19-1 2008/99/EK iranyelv 3. cikkének b) €s ) pontjaban emlitett, veszélyes
hulladékkal kapcsolatos biincselekmények az emberi egészségre €s a kornyezetre gyakorolt hatasuk

miatt kiilonos figyelmet igényelnek.

A veszélyes hulladékok kezelését ¢€s szallitasat nyomon kell kdvetni, mivel e hulladékok nem
megfeleld kezelése sulyos szennyezést okozhat €s karos lehet a kozegészségre. Ez egyrészt azaltal
valosul meg, hogy a veszélyes hulladékok termeldi, birtokosai, gylijtéi, szallitdi és artalmatlanitoi
kotelesek értesiteni az illetékes hatosagokat a veszélyes hulladék artalmatlanitasarol és szallitasarol,
masrészt pedig ellendrzések altal. Mindazonaltal a legtobb tagallamban nincsenek olyan rendszerek
vagy intézkedések, amelyek a kifejezetten a veszélyes hulladékot c€lz6 ellendrzéseket €s

nyomozasokat szolgalnak.

Szamos értékelt tagallamban alacsony a veszélyes hulladékkal vagy veszélyes anyaggal kapcsolatos
biintetéeljarasok szdma. A veszélyes anyagok illegalis kezelése terén gyakori elkdvetési modszer,
hogy a veszélyes hulladékot nem veszélyes hulladékként tiintetik fel, az elektromos €s elektronikus
berendezések hulladékait termékként soroljak be, illetve a veszélyes hulladékot nem veszélyes

hulladék ala rejtik.
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A veszélyes hulladékkal kapcsolatos blincselekmények koziil sokat csalard besorolas utjan
kovetnek el, egyes vallalkozasok ugyanis hajlamosak nem veszélyesként besorolni az arukat, ha az
¢észlelésnek akar a legesekélyebb lehetdsége is fennall. Kovetkezésképpen az illetékes hatosagok
elott allo egyik legnagyobb kihivas annak biztositasa, hogy a veszélyes hulladékot megfeleléen
tiintessék fel a dokumentumokban. Mivel a veszélyes hulladék kezelése rendkiviil 6sszetett feladat
¢€s magas szintli szakértelmet igényel, a vonatkozo intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy az
ellendrzéseket és a kapcsolodd mintavételeket képzett és a teriiletre vonatkozoan specialis

szaktudassal rendelkezd szakemberek végezzék.
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AJANLASOK

A veszélyes anyagok illegalis eldallitasaval és kezelésével kapcsolatos kiizdelemben a
felderito és jogérvényesito képességiik fokozdsa érdekében a tagdllamoknak tandcsos
fokozniuk nyomonkovetési tevékenységiiket és a kapcsolodo ellenorzéseket, valamint
biiniildozési operativ informdcidkat és kockazatértékeléseket felhaszndlniuk az e teriileten

mutatkozo tendencidk és veszélyek azonositdsa céljabol.

A tagallamoknak célszerii fontolora venniiik, hogy standardizadljak az intézménykozi
egyiittmiikodést a veszélyes anyagok eloallitasaval és kezelésével kapcsolatos illegalis
tevékenységek elleni kiizdelem terén, annak biztositisa érdekében, hogy az illetékes
hatosdagok gyorsan és koordinalt modon tudjanak reagalni a vegyi, biologiai, radioldgiai és

nukledris anyagok jelentette veszélyekre.

A tagallamoknak tandcsos tovabba megfelelo intézkedésekkel fokozniuk a veszélyes
anyagok illegalis eloadllitiasa és kezelése elleni kiizdelemben részt vevo illetékes hatosagok
szakosodasat, példaul oly modon, hogy bovitik a képzési lehetoségeket a gyakorlo
szakemberek szamdra a biincselekmények ezen dsszetett és magas szintii szakértelmet

igénylo teriiletén.
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