* %

M Euroopan unionin
neuvosto

* 4 x

Bryssel, 15. marraskuuta 2019
(OR. en)

14065/19

LIMITE

COPEN 432
ENFOPOL 506
ENV 924
CRIMORG 159
CATS 134

JAI 1205

ILMOITUS

Lahettaja: Puheenjohtajavaltio

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto
Ed. asiak. nro: 13458/19

Asia: Ymparistorikollisuutta kasittelevan kahdeksannen keskinaisen
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Tiedotus ja keskustelu neuvostossa

Yleisten kysymysten, ml. arvioinnin, tyoryhmi (GENVAL) paitti 14. joulukuuta 2016 5. joulukuuta
1997 hyviksytyn yhteisen toiminnan 97/827/YOS! 2 artiklan mukaisesti, ettd kahdeksannella
keskindiselld arviointikierroksella olisi késiteltdvd ympéristorikollisuuden ehkiisyé ja torjuntaa

koskevien EU:n politiikkojen kdytdnnon toteutusta ja toimintaa.

1 Yhteinen toiminta 97/827/YOS, 5 péivaltad joulukuuta 1997, jonka neuvosto on hyvéiksynyt
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella, jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvien kansainvélisten sitoumusten kansallisen tason soveltamista ja
taytdntdonpanoa koskevan arviointijirjestelmén perustamisesta (EYVL L 344, 15.12.1997).
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Neuvoston pddsihteeriston puheenjohtajavaltion puolesta laatima ehdotus lopulliseksi
kertomukseksi on esitetty asiakirjassa 11751/19, johon on sisdllytetty aiemmin hyvaksyttyihin
kutakin yksittdistd jasenvaltiota koskeviin kertomuksiin sisdltyvit padtelmat ja suositukset.
Asiakirja esiteltiin lainvalvontatydryhmaén/rikosasiayhteistyoryhmén kokouksessa

17. syyskuuta 2019 ja siitd kdytiin alustava keskustelu.

Valtuuskuntia pyydettiin toimittamaan kirjalliset huomautuksensa ehdotuksesta lopulliseksi
kertomukseksi 4. lokakuuta 2019 mennessé. Asiakirjassa 13458/19 oleva kertomuksen tarkistettu
versio esiteltiin ja hyvéksyttiin poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa
kisittelevin koordinointikomitean (CATS) kokouksessa 12. marraskuuta 2019. Se on tarkoitus

toimittaa 2.—3. joulukuuta 2019 pidettaville oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle.

Puheenjohtajavaltio aikoo esitelld timén asiakirjan liitteessd olevan, kahdeksatta keskindista
arviointikierrosta késittelevin lopullisen kertomuksen edelld mainitun neuvoston 3. joulukuuta
2019 pidettivissa istunnossa (oikeusasiat). Puheenjohtajavaltion suorittaman esittelyn jalkeen
valtuuskuntia pyydetddn keskustelemaan asiasta. Téssd yhteydessd puheenjohtajavaltio myds
palauttaa mieleen ympéristorikoksia koskevaa EU:n lainsdddantoa késittelevén raporttinsa (asiak.
12801/19). Neuvostoa pyydetdin tdimén jilkeen panemaan merkille edelld mainittu lopullinen

kertomus, samoin kuin ympaéristorikollisuuden torjunnan tehostamisen térkeys.

Edelld mainitun yhteisen toiminnan 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti lopullinen kertomus toimitetaan

my0s Euroopan parlamentille tiedoksi.

Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa (COREPER) pyydetédédn

—panemaan merkille, miten puheenjohtajavaltio aikoo kasitelld timén asiakirjan liitteessd olevan,
kahdeksatta keskindistd arviointikierrosta kasittelevin lopullisen kertomuksen 2.-3. joulukuuta

2019 pidettivissi oikeus-ja sisdasioiden neuvostossa,

— suosittamaan neuvostolle, ettd se panee merkille edelld mainitun kertomuksen, samoin kuin

ympdristorikollisuuden torjunnan tehostamisen tirkeyden.
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LIITE

Lopullinen kertomus, joka koskee kahdeksatta keskinaista arviointikierrosta
aiheesta ""Ympiristorikollisuuden ehkiisyi ja torjuntaa koskevien EU:n

politiikkojen kiytannon toteutus ja toiminta"
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Yhteinen toiminta 97/827/YOS! jérjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvilisten

sitoumusten kansallisen tason soveltamista ja tiytdntdonpanoa koskevan arviointijirjestelmén
perustamisesta hyviksyttiin 5. joulukuuta 1997. Sen mukaisesti tissd kertomuksessa pyritdian
esittdmédn yhteenveto havainnoista ja suosituksista ja tekemdin paatelmét kahdeksannesta

keskindisestd arviointikierroksesta.

Edelld mainitun yhteisen toiminnan 2 artiklan mukaisesti yleisten kysymysten, ml. arvioinnin,
tyoryhmi (GENVAL) paitti 14. joulukuuta 2016, ettd kahdeksannella keskindiselld
arviointikierroksella olisi kédsiteltdvad ympéristorikollisuuden ehkiisyé ja torjuntaa koskevien

EU:n politiikkojen kdytdnnon toteutusta ja toimintaa.

Jasenvaltiot olivat tyytyviisid ympdristorikollisuuden valitsemiseen kahdeksannen keskindisen
arviointikierroksen aiheeksi. Koska ymparistorikollisuuteen kuitenkin kuuluu monenlaisia rikoksia,
GENVALIin tekemén paitoksen mukaisesti arvioinnissa sovittiin keskittymisesta niihin rikoksiin,
joihin jésenvaltioiden mielestd oli syytd kiinnittda erityistd huomiota. Tata silmélla pitiden
kahdeksanteen keskindiseen arviointikierrokseen siséltyi kaksi erityistd aluetta: jatteiden laittomat
siirrot ja vaarallisten aineiden laiton tuotanto tai késittely. Arviointikierrokseen ei sisillytetty
ympdristorikollisuuden muita tyyppejé, kuten luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa,

puutavaran laitonta kauppaa, kalojen laitonta kauppaa ja ilman pilaantumista.?

1 Yhteinen toiminta 5 paivaltd joulukuuta 1997 (97/827/YOS), EYVL L 344, 15.12.1997,
s. 7-9.

2 Tassé lopullisessa kertomuksessa "ympaéristorikollisuudella” viitataan arviointiin siini
laajuudessa kuin GENVAL on sen mééritellyt.
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Taman ldhestymistavan mukaisesti tarkasteltiin kattavasti oikeudellisia ja operatiivisia nikokohtia,
jotka liittyvit ympéristorikollisuuden torjuntaan, rajatylittivadan yhteistyohon ja yhteistyohon

asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa.

Téssd yhteydessé erityisen merkityksellisid ovat jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
19 pdivénd marraskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/98/EY3(méiiriaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddiantod 12. joulukuuta 2010),
ympdéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 padivind marraskuuta 2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY* (méirdaika saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantoa 26. joulukuuta 2010) ja jétteiden siirrosta 14 pdivané kesdkuuta 2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006° (méirdaika saattamiselle osaksi

kansallista lainsddadantéd 12. heindkuuta 2007).

Lisdksi direktiivissd 2008/98/EY edellytetddn, ettd jasenvaltiot laativat jitehuoltosuunnitelmat ja
jétteen syntymisen ehkdisemistd koskevat ohjelmat, jalkimmaiset 12. joulukuuta 2013 mennessa.
Ohjelmien tavoitteena on esittdi jitteen syntymisen ehkdisemistd koskeva yhteensovitettu
kansallinen toimintatapa mééritteleméilld tavoitteet ja politiikat ja pyrkimélld katkaisemaan

talouskasvun ja jitteen syntymiseen liittyvan ymparistovaikutuksen vélinen yhteys.

Kahdeksannen arviointikierroksen jirjestamisti tiydennettiin hyviksymailld kyselylomake,
vierailujen jérjestys ja arviointiryhmien kokoonpano suhteessa tarkkailijoihin (GENVAL
5. toukokuuta 2017) sekd nimittdmallad asiantuntijat jasenvaltioiden ehdotusten pohjalta.

Péésihteeristod koordinoi arviointikdynnit ja avusti arviointiryhmien asiantuntijoita.

Ensimmainen arviointikédynti tehtiin Ruotsiin 26.-29. syyskuuta 2017. Viimeinen arviointikdynti
tehtiin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 25. helmikuuta — 1. maaliskuuta 2019. Jokaisesta 28

arviointikdynnisté laadittiin kyseistd jdsenvaltiota koskeva yksityiskohtainen kertomus.

3 EUVLL 312,22.11.2008, s. 3.
4 EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28.
5 EUVLL 190, 12.7.2006, s. 1.
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Naistd arviointikertomuksista on sittemmin keskusteltu ja ne on hyvéksytty
lainvalvontatyoryhmén/rikosasiayhteistyoryhmén yhteisessd kokoonpanossa$. Useimmat niisté ovat

neuvoston verkkosivustolla ja yleison saatavilla.

Téssa asiakirjassa on otettu huomioon aiemmin laadittuihin kutakin yksittdistd jdsenvaltiota
koskeviin kertomuksiin sisiltyvit padtelmit ja suositukset’. On kuitenkin huomattava, etté
arvioinnin pitkékestoisuudesta johtuen yksittdiset kertomukset eivit valttimattd tdysin kuvasta

tdimanhetkista tilannetta.

6 Ruotsi (ST 6540/18 REV 1 DCL1), Ranska (ST 6734/18 DCLI1), Irlanti (ST 7139/18 REV 1
DCLI), Suomi (ST 8430/18 REV 1), Alankomaat (ST 8379/18 REV 1), Italia (ST 9815/18
REV 1), Slovakia (ST 9816/18 REV 1), Saksa (ST 11430/18 REV 1), Belgia (ST 11402/18
REV 1), Tanska (ST 11621/18 REV 1), Unkari (ST 11585/18), Latvia (ST 11426/18 REV 2),
Kreikka (ST 14588/18 REV 1), Tsekki (ST 14129/18 REV 1), Kypros (ST 14059/18 REV 1),
Puola (ST 15079/18 REV 1), Espanja (ST6601/19 REV 1), Malta (ST 5518/19 REV 1), Viro
(ST 6767/19 REV 1), Luxemburg (ST 7947/19 REV 1), Slovenia (ST 8065/19), Romania (ST
8783/19 REV 1), Kroatia (ST 9178/19 REV 1), Bulgaria (ST 9180/19 REV 1), Portugali (ST
9098/19), Liettua (ST 10080/19), Itdavalta (ST 10079/19) ja Yhdistynyt kuningaskunta (ST
10081/19)

Yksittédiset kertomukset on laadittu heti kyseiseen jdsenvaltioon tehdyn vierailun jdlkeen. Sen
jélkeen on voinut tapahtua muutoksia, jotka eivit ilmene yksittdisistd kertomuksista,
esimerkiksi lainsdddannon taytdntdonpano on voitu saattaa paitokseen. Tehdyt muutokset
olisi mainittava arviointia koskevissa seurantaraporteissa, jotka on laadittava 18 kuukautta
myO6hemmin. Keskusteltaessa kertomuksista
lainvalvontatyoryhmassd/rikosasiayhteistyoryhméssa jdsenvaltiot ilmoittivat usein (tulevista)
muutoksista, joiden tarkoituksena on toteuttaa kunkin jasenvaltion omassa kertomuksessa
annettuja suosituksia.

J
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Ympiristorikollisuus, mukaan lukien jiterikollisuus, on monimutkainen ja monitahoinen
rikollisuuden muoto, jota esiintyy muodossa tai toisessa ja vaihtelevassa miirin kaikkialla
Euroopan unionissa. Arvioinnin yhteydessi on toistuvasti taltd osin korostettu, ettd on
olemassa riski siitd, ettd tietyt timén alan rikokset jadvat havaitsematta, koska
tdméntyyppinen rikollisuus on harvoin ilmeistd ja useammin "ndkymatontd", joten sitd

pidetdédn "valvontarikoksena", johon on puututtava proaktiivisesti.

Jotta ympéristorikollisuutta, mukaan lukien jaterikollisuutta, voidaan ehkéisti ja torjua
tehokkaasti, arvioinnissa on korostettu, ettd on tdrkedd madritelld asiaankuuluvat prioriteetit
ja omaksua virastojen vélinen toimintamalli, jota toteuttavat eri kansalliset viranomaiset, ja

varmistaa niiden toimien tehokas koordinointi strategialdhtoisen toimintapolitiikan pohjalta.

Suurimmassa osassa jasenvaltioita ndma rikollisuuden muodot eivit kuitenkaan ole
poliittisella tasolla yleisesti etusijalla, ja useimmissa jdsenvaltioissa ei ole olemassa kattavaa
kansallista strategiaa, jossa esitettdisiin asiaankuuluvat prioriteetit ja otettaisiin mukaan
kaikki asiaankuuluvat viranomaiset. Niin ollen asiaankuuluville jasenvaltioille on esitetty
suosituksia, jotta ne hyvéksyisivét téllaisen strategian, mahdollisesti yhtendisessi

asiakirjassa, johon liittyisi strategian tdytantdonpanosuunnitelma.

Useimmissa jdsenvaltioissa ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden, alan
tilastot ovat riittimattomié, hajanaisia ja perustuvat useisiin yksittdisiin tilastoldhteisiin,
koska kukin rikollisuuden muotojen ehkéisyyn ja torjuntaan osallistuva yksittdinen

viranomainen keréd niitd erikseen eikd viranomaisten vililld ole yhteyksia ja yhtendisyytta.
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Koska raportoiduista ymparistorikoksista ei ole vahvistettuja lukuja, tapausten
kokonaismairésti ei saada tietoja ja analyyseja hallintoviranomaisilta, poliisilta,
syyttdjanvirastoilta ja tuomioistuimilta. Néin ollen ei ole mahdollista saada kokonaiskuvaa

ndiden rikosten laajuudesta ja mukauttaa kansallisia toimenpiteit ja toimia vastaavasti.

Jasenvaltioille on niin ollen suositeltu, ettd ne kehittiisivit menetelmén, jolla kerdtdin
jarjestelmallisid, luotettavia ja ajan tasalla olevia tilastoja, joihin siséltyy jiterikoksiin liittyvien
ilmoitusten, tutkintatoimien, syytteeseenpanojen ja tuomioiden lukumaiird. Néin voitaisiin
suorittaa strateginen arviointi ympéristorikosten ehkiisyn ja torjunnan kansallisesta
jarjestelmaistd, arvioida sen tehokkuutta helpommin ja priorisoida ndiden asioiden késittelyyn

varatut resurssit.

Joissain jasenvaltioissa hyviksi kdytdnnoiksi on katsottu tietokannat tai seurantavilineet

tiedonhallintaa varten, vaikka tillaisten tiedonkeruujirjestelmien yhdistimistd on suositeltu.

Kun arviointiryhmill4 ei ollut mahdollisuutta tarkastaa ymparistorikosten kokonaislukuja
erityisesti jaterikollisuuden alalla, ne eivit useimmissa tapauksissa pystyneet toteuttamaan
perusteellista tarkastelua ndiden rikollisuuden muotojen tosiasiallisesta laajuudesta ja
vakavuudesta eikd arviota asiaan liittyvistd yleisistd suuntauksista asianomaisissa

jasenvaltioissa.

Ympiristonsuojelun priorisointiin liittyy organisaatiorakenteen muodostaminen
ympéristdasioita hoitaville toimivaltaisille elimille, joilla on asianmukainen toimivaltaa

suorittaa tehtdvénsa ja asiaankuuluvat henkil6- ja budjettiresurssit.

Yleisesti ottaen kaikilla jasenvaltioilla on ympéristorikollisuuden torjuntaa varten
institutionaalinen rakenne, joka on jérjestetty jasenvaltioissa samalla tavalla, vaikka on
olemassa joitain eroavuuksia toimivallan osoittamisessa eri asiaankuuluville viranomaisille ja
toimivallan jakamisessa keskus- ja alueellisen tason vililld sekd ympéristdlainsdddéannon,
mukaan lukien jitelainsdddannon, rikkomista koskevan seuranta- ja seuraamusjérjestelmén
osalta. Keskindisessd arvioinnissa todettiin, ettd tillainen organisointi on joissain
jasenvaltioissa hyvin jdrjestetty ja kattava ja ettd asiaankuuluvien yksikdiden toimivalta on

selked ja hyvin jaettu, kun taas toisissa jdsenvaltioissa organisaatiorakennetta on aiheellista
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parantaa, jotta voidaan tehostaa kansallisia valmiuksia torjua ympéristorikollisuutta, mukaan

lukien jaterikollisuutta.

Arvioinnissa tuli esille my0s se, ettd on tirkeda antaa kaikille toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille, my0s oikeusviranomaisille, mahdollisuus tehdai tiivistd yhteistyotd synergioiden
luomiseksi ja kansallisen ymparistonsuojelu- ja tdytdntoonpanojérjestelmén varautumiskyvyn

lujittamiseksi téllé alalla.

Se, missd madrin yhteistyd kaikkien asiaankuuluvien ympéristorikollisuuden torjuntaan
osallistuvien sidosryhmien kesken on institutionalisoitu, vaihtelee jdsenvaltioittain. Joissain
jasenvaltioissa tillaista yhteistyotd tapahtuu epaviralliselta ja tilapdiseltid pohjalta, mutta tima
toimintatapa saattaa osoittautua haavoittuvaksi tietyissd odottamattomissa olosuhteissa ja joka
tapauksessa siihen liittyy taitotiedon siirtdmisti koskeva kysymys. Joissain muissa
jasenvaltioissa on puolestaan kéytossa virallisemmat ja jisennellymmait instituutioiden véliset
puitteet, jotka perustuvat usein yhteistydpoytikirjoihin ja joihin liittyy joissain tapauksissa
monenvilisid foorumeita téllaisen yhteistyon koordinoimiseksi; tétd voidaan pitdéd parhaana

kdytidntond, jolla voidaan parantaa ennaltachkdisyn ja tdytantoonpanojirjestelmien tehokkuutta.

Ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden, atheuttamien haasteiden
monimutkaisuus ja téllaisen rikollisuuden tekninen luonne edellyttavit kaikkien ndiden
rikollisuuden muotojen torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten korkeatasoista

oikeudellista tietimysta ja teknistd asiantuntemusta seké keskus- ettéd paikallistasolla.

14065/19 vp/MRO/eh 10
JALB LIMITE FI




Joidenkin arvioitujen jasenvaltioiden viranomaiset toivat esiin, ettd ottaen huomioon
ympdéristorikollisuuden, mukaan lukien jaterikollisuuden, vdhdisen merkityksen
lainkdyttdalueellaan, ne eivit katsoneet aiheelliseksi perustaa erityisid rakenteita ndiden

rikollisuuden muotojen ehkéisy4 ja torjuntaa varten.

Keskindisen arvioinnin yhteydessé on kuitenkin toistuvasti korostettu, etté talld alalla
tyoskentelevien viranomaisten korkeatasoinen erikoistuminen on tarpeen. Tarvitaan myos
erikoistuneita tutkijoita, jotta voidaan ottaa huomioon rahoitus- ja talousasioihin liittyvit

ympiéristorikosten ndkdkohdat erityisesti vakavien rikosten osalta.

Euroopan unionissa asiaankuuluvan henkildston erikoistumisen taso on tietyin poikkeuksin
riittdvampdd ymparistoviranomaisten osalta ja tietyssd méérin poliisin ja tullin osalta, mutta
parantamisen varaa on tietyissé jdsenvaltioissa, joissa erikoistunut henkildsto kasittelee

ympiéristorikollisuutta muiden tehtdavien ohella tai ainoastaan keskustasolla eiké paikallistasolla.

Téllainen erikoistuminen on sitd vastoin usein riittdmétonté oikeuslaitoksen osalta. Useimmissa
jasenvaltioissa ei ole perustettu erikoistuneita oikeudellisia rakenteita ympéristorikollisuuden,
mukaan lukien jéterikollisuuden, késittelemiseksi eikd niissa ole osoitettu erikoistunutta
syyttdjda tai tuomaria nimenomaisesti késitteleméén tdmén alan rikosasioita. Tdma ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd syyttdjilld ja tuomareilla ei olisi tosiasiallista erityisosaamista
ympdristorikosten, mukaan luettuna jéterikosten, kasittelyssd. Useille jdsenvaltioille on osoitettu

asiaankuuluvia suosituksia oikeuslaitoksen erikoistumisen lisddmiseksi talla alalla.

Saannollinen ja laaja jatkokoulutus sekd uran alussa ettd sen aikana, myds lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten yhteinen koulutus, on mydskin tarkeéa téllaisen erikoistumisen ja
asiantuntemuksen saavuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluva henkildsto on
jatkuvasti ajan tasalla timén alan lainsdédddnndstéd ja menettelyvaatimuksista, jotka kehittyvét
jatkuvasti. Tdhén olisi siséllyttdvd myds osallistuminen koulutusmahdollisuuksiin, joita tarjotaan
EU:n tasolla, kuten Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastossa (CEPOL) ja

asiaankuuluvissa verkostoissa.
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Joissain jésenvaltioissa ympéristorikollisuutta kdsittelevit erikoistuneet poliisiyksikot kuuluvat
kansallisen poliisin talousrikososastoihin, ja titd on pidetty hyvina kaytantonad, koska
ympdéristorikollisuuden motiivina on pééasiassa taloudellinen hyoty ja se voi edellyttdd

talousrikostutkintaa.

Eris toinen arvioinnissa havaittu puute on se, etté tarkastajien ja tosiasiallisesti suoritettujen
tarkastusten, mukaan lukien fyysiset tarkastukset, lukumairéa ei ole useinkaan riittdva

ympdéristorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden, torjumiseksi asianmukaisesti.

Néma kaksi ndkokohtaa liittyvit toisiinsa, silld henkildresurssien puutteen vuoksi tarkastuksia
(etenkin ad hoc -tarkastuksia ja yhdistettyjd ymparisto-/rahoitustutkintatoimia) ja erityisid
tutkintatoimia voidaan toteuttaa vihemman. Ymparistorikollisuuden, mukaan lukien
jaterikollisuuden, havaitsemisten maéra on néin ollen melko vdhéinen, ja tietyissa tapauksissa
ympéristo- ja jaterikostapausten syytteeseenpano on tilastollisesti merkityksetonté. Téstd voi
syntyd vaikutelma, ettd tdllaista rikollisuutta ei ole olemassa, ja se saattaa estéd jasenvaltioita
tehostamasta seuranta- ja tiytantoonpanojarjestelmidéin ndiden rikollisuuden muotojen

torjumiseksi. Kaikki ndma tekijit vihentdvit proaktiivisuutta monissa jasenvaltioissa.

Etenkin ehkéisytoimien osalta todetaan, ettd vaikka jotkin jdsenvaltiot ovat katsoneet, ettd
lainsdddénto, tarkastukset ja lupavaatimukset voisivat olla riittdvid keinoja ndiden rikollisuuden
muotojen estdmiseksi, jotkin toiset jasenvaltiot ovat aktiivisempia ja panevat tdytdnt66n muun

muassa ennaltachkéisyohjelmia, tiedottamista, koulutusta ja valistuskampanjoita.
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Kaikki jasenvaltiot ovat muodostaneet ymparistorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden,
torjumiseksi oikeudelliset puitteet, joissa madritellddn asiaankuuluvat rikokset ja seuraamukset.
Arvioinnin tulosten mukaan tietyissd jasenvaltioissa ei kuitenkaan kaytetd lainvalvonta- ja
rikosoikeusjérjestelmien koko potentiaalia, joissain tapauksissa todennékdisimmin siksi, ettd
hallinnollinen tiytdntoonpanon valvonta ndhdédan oikeudellisia toimia tehokkaampana ja
vihemman ongelmallisena. Ndin ollen arvioinnin yhteydessa néille jasenvaltioille on suositeltu,
ettd ne arvioisivat uudelleen ndihin rikollisuuden muotoihin sovellettavan hallinnollisen

lahestymistavan ja rikosoikeudellisen ldhestymistavan vélisen tasapainon.

Hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seuraamusten jérjestelmien vélinen ero ei
myoskain ole aina kovinkaan selked, koska oikeudellisia méaéritelmié ei ole olemassa tai ne ovat
epéselvid. Niin ollen arvioinnin yhteydessé asiaankuuluville jisenvaltioille suositeltiin, ettd ne
selventdisivit rikosten ja rikkomusten viélistd eroa tdsméllisten ennalta méériteltyjen kriteerien

pohjalta siten, ettd ymparistorikollisuuden vakavuudesta ei jaa epailysta.

Toinen arvioinnissa havaittu haaste liittyy tiettyihin vaikeuksiin tiettyjen késitteiden, kuten
"ympdiristovahingon", "vahinkoriskin" ja "vahingon laajuuden", tulkinnassa ja soveltamisessa,
silld syyttdjét tulkitsevat néitd késitteitd usein tapauskohtaisesti. Ndin ollen asiaankuuluville
jasenvaltioille suositeltiin lainsdddédnnon tarkistamista ja/tai asiaankuuluvien suuntaviivojen

hyviksymistd ndiden tehtdvien helpottamiseksi.

Jasenvaltiot ovat sddténeet eri tavoin oikeushenkildiden vastuusta jiterikoksissa. Jotkin ovat
sadtdneet oikeushenkildiden rikosoikeudellisesta vastuusta ja toiset hallinto-oikeudellisesta
vastuusta. Tietyissd jdsenvaltioissa, joissa on sdddetty ainoastaan yhteisdsakoista, niitd on

pidetty riittdiméttomina.
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Joissain jdsenvaltioissa ei ole sallittua kayttda erityisid tutkintatekniikoita (kuten tarkkailua,
soluttautumista, puhelinkuuntelua yms.) ympdristorikollisuuden, mukaan lukien
jaterikollisuuden, tutkinnassa, jollei silld ole yhteyttd talousrikoksiin. Néille jasenvaltioille on
suositeltu tdimdn mahdollisuuden sallimista siltd osin kuin se on oikeassa suhteessa kyseiseen

rikokseen.

Joitain todisteisiin liittyvid vaikeuksia on tuotu esiin, muun muassa hallintoviranomaisten
hankkimien todisteiden hyvéksyttdvyys. Niihin ei sovelleta tiukkoja rikosprosessisdéntdja eika

niitd ndin ollen voida aina kiyttda oikeudenkdyntimenettelyissa.

Yksityiselld sektorilla on merkittdva rooli ympéristonsuojelussa seké ehkdisy- ja
valistustoimissa; sen yhteisty6lld lainvalvontaviranomaisten kanssa voidaan antaa merkittava
panos vilittdimalld ymparistovahinkoraportteja. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon taso ja
muodot vaihtelevat kuitenkin jasenvaltioiden vililld; joissain jisenvaltioissa yhteistyotd tehdidn
epévirallisesti, kun taas toisissa on olemassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
virallinen kehys, joka perustuu usein yhteistyopoytékirjoihin. Arvioinnin yhteydesséd on
suositeltu téllaisten jasenneltyjen yhteistydmuotojen kéyttoonottoa jasenvaltioille, joissa niité ei

vield ole kéytossa.

Erityisesti kansalaisjdrjestdjen osalta todetaan, ettd ne eivét voi kaikissa jdsenvaltioissa
osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin eivitka olla asianomistajia; joissain tapauksissa ne
voivat pelkistddn tehdé kanteluita ja toteuttaa valistus- ja koulutustoimia. Muutamissa

jasenvaltioissa kansalaisjirjestoilld ei ole merkittdvaa roolia tilld alalla.

Jotta kannustettaisiin kansalaisia tekeméén ilmoituksia ymparistorikkomuksista, joidenkin
jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd (kuten vihjelinjoja,
dlypuhelinsovelluksia tai verkkotyokaluja) téllaisten ilmoitusten anonyymin tekemisen

helpottamiseksi.
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Se missd médrin poliisi, tulliviranomainen ja oikeusviranomaiset tuntevat
ympdéristorikollisuuden alalla toimivien EU:n elinten ja verkostojen ja kansainvilisten
foorumien toimintaa ja osallistuvat siihen, vaihtelee; joissain tapauksissa olisi hyddyllistd tehda

kansainvélisestd yhteistyOstd tiiviimpad ja muodollisempaa.

Jasenvaltiot arvostavat yleisesti Europolin, Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston
tarjoamaa tukea ja koordinointia, mutta joissain tapauksissa yhteistyotd niiden kanssa voitaisiin
tehostaa, koska tietyt jdsenvaltiot eivit aina kéytd tdysimdaraisesti ympadristorikollisuuteen

liittyvid palveluja ja tuotteita, joita ne voivat tarjota.

Jasenvaltioiden jédrjestelmien kyky ehkéisti tai havaita jétteiden laittomia kuljetuksia riippuu
ennen kaikkea fokusoinnin/priorisoinnin tasosta, ja kykyyn vaikuttavat monet tekijit kuten
esimerkiksi henkild- ja teknisten resurssien kdytettdvyys, niiden erikoistumisen taso,
suoritettujen tarkastusten lukumaééri, kaikkien kansallisella tasolla toimivien viranomaisten
vélisen yhteistyon tehokkuus seka jétteen alkuperd- ja vastaanottajavaltioiden kanssa tehtdvin
kansainvélisen yhteistyon tehokkuus, jotta voidaan helpottaa jétteiden palautuksia ndihin maihin
ja jatteiden asianmukaista késittelyd niissd. Arvioinnissa tuli yleisesti esiin, ettd useissa
jasenvaltioissa saattaa olla tarpeen tehdd parannuksia joidenkin ndiden seikkojen osalta, jotta

voidaan parantaa niiden jdrjestelmin kykya torjua néiti rikollisuuden muotoja tehokkaammin.

Joissain jdsenvaltioissa sdhko- ja elektroniikkaromua ja romuajoneuvoja pidetddn keskeisind
jétevirtoina ja niihin sovelletaan erityisia tarkastustoimia ja analyyseja, joihin liittyy seka
asiakirja- ettd fyysisid tarkastuksia. Kaikissa jdsenvaltioissa ei kuitenkaan sdddeta tdllaisista

toimenpiteista.
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Jasenvaltioita on kannustettu ottamaan ympadristorikollisuus ja erityisesti jatteiden laittomat
kuljetukset huomioon laajemmasta ndkdkulmasta osana usein jérjestdytyneiden rikollisryhmien
harjoittamaa talousrikollisuutta ja ottamaan huomioon sen taloudelliset nikokohdat ja

rahoitusvaikutukset luonnonympériston ja yhteiskunnan kannalta.

Kun tarkastellaan vaarallisten aineiden tuotantoa ja késittelyd, joiden osalta laittomilla toimilla
voi olla merkittava vaikutus paitsi ympéristoon myos kansanterveyteen, arvioinnissa on tuotu
esiin, ettd on ddrimmaisen tarkedd varmistaa asianmukaiset koordinoidut toimet vastauksena
kemiallisten, biologisten, siteily- ja ydinmateriaalien aiheuttamiin uhkiin. Tdmén vuoksi
arvioinnissa on korostettu riittdvan valvonnan, tiedustelutiedon ja riskinarvioinnin kdyton seké
jasenneltyjen yhteistydmuotojen merkitysté, jotta voitaisiin tehostaa jdsenvaltioiden

havaitsemis- ja tdytdntoonpanojérjestelmia talla alalla.

Edelli esitetty huomioon ottaen voidaan todeta, ettd kyky panna taytdntoon monimutkaista eri
viranomaisten toteuttamaa ymparistorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuus, ehkdisya ja
torjuntaa, joka edellyttdd riittdvid henkil6- ja rahoitusresursseja, vaihtelee jasenvaltioittain.
Yleisesti suositellaan korkeampaa prioriteettia poliittisella ja strategisella tasolla, jotta voidaan

varmistaa tdmén alan tehokas seuranta- ja tdytintdonpanojirjestelma.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd jisenvaltioiden lisdponnistelut kansallisten lainvalvonta- ja
rikosoikeudellisten jérjestelmien koko potentiaalin kiyttimiseksi ottamalla mukaan kaikki
saman tason sidosryhmét, kayttimalla kaikkia kéytettdvissa olevia tyokaluja tehokkaasti ja
edistdmailld kansainvilistd yhteistyotd voisi edistdd ympéristdasioiden hallinnointia koko EU:ssa

ja kansainvilisesti.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Arvioinnin ajankohtana suurimmassa osassa jasenvaltioita ei ollut olemassa strategista
toimintatapaa ympdristorikollisuuden torjumiseksi, ja useimmissa niisti ei ollut kdytdssa
yhtendistd strategista asiakirjaa, jossa madriteltdisiin timén rikollisuuden muodon torjuntaa

koskeva kansallinen politiikka kattavalla tavalla.

Ainoastaan muutama jasenvaltio oli laatinut kokonaisvaltaisen kansallisen ymparistostrategian,
jossa madritellddn keskeisen tason kansallinen politiikka ja jonka hyviksymistd on pidettdva

esimerkkind parhaasta kdytdnndstd, jota muiden jdsenvaltioiden olisi noudatettava.

Nidin ollen asiantuntijat ovat korostaneet monissa arviointiraporteissa, ettd on tarpeen arvioida

uudelleen timantyyppisen rikollisuuden prioriteettitaso.

Joissain jdsenvaltioissa strategiasuuntautuneet osatekijét esitetdén yleisemmassd kehyksessé,
jossa otetaan huomioon myds ympéristorikollisuuteen liittyvét seikat, tai erillisissé asiakirjoissa,
kuten toimintasuunnitelmissa, kansallisissa ohjelmissa tai hankkeissa, joissa maaritelldén
kansallisella tasolla saavutettavat tavoitteet ja asiaankuuluville kansallisille viranomaisille
kuuluvat tehtévit. Néilld asiakirjoilla voi olla tietyssd mairin strateginen merkitys
ympdristorikollisuuden torjunnassa, mutta joissain tapauksissa niissd esitetddn pelkdstidin
ympdaristoviranomaisten, ei muiden lainvalvontaviranomaisten, toteutettaviksi tarkoitettuja

toimia.
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Jasenvaltiot ovat hyvdksyneet EU:n jitelainsddddnnon nojalla myos muita asiakirjoja kuten
kansallisen jatehuoltosuunnitelman, joka on jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY 28 artiklan
nojalla sédédetty oikeudellinen vaatimus ja joka siséltidd useita jaterikollisuuden torjuntaan liittyvid
toimenpiteitd, sekd kansallisen ympéristotarkastussuunnitelman, joka on asetuksen (EY) N:o
1013/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 660/2014 (jétteiden siirrosta
annettu asetus), 50 artiklan mukainen oikeudellinen vaatimus ja jolla sddnnelldén rajatylittdvien

jétesiirtojen tarkastuksia.

Vaikka niissd asiakirjoissa madritellddn jatteiden seurannan noudattamisen ja jétteiden siirtojen
valvonnan tietyt ndkokohdat tiettyjen tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi toteutettavien
toimenpiteiden ja toimien osalta sekd toimivaltaisten viranomaisten tdhén liittyvét tehtivat, niissa
kuvataan alakohtaisia politiikkoja eivétkd ne muodosta kansallista kokonaisstrategiaa

ympiéristorikollisuuden torjumiseksi.

Joissain jdsenvaltioissa ympéristorikollisuutta koskevaa strategista toimintatapaa tuetaan siten, etta
on perustettu elimid tai yksikkdja, joilla on koordinointitehtiviéd kansallisen ymparistostrategian
taytdntoon panemiseksi, milld varmistetaan téllaisen rikollisuuden torjumiseksi toteutetun
kansallisen politiikan yleinen johdonmukaisuus; tétd voidaan pitdd hyvani kdytéintona, jota muiden

jasenvaltioiden olisi noudatettava.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd strategisen toimintatavan puuttuminen voi aiheuttaa riskin siité, ettd
téllaisen rikollisuuden torjunta ei ole yhdenmukaista. Tdma on vield ilmeisempdd niissd
jdsenvaltioissa, joissa ympadristoasioita koskeva toimivalta on hyvin hajanaista, jolloin strateginen
toimintatapa, johon osallistuvat poliittisella tasolla kaikki viranomaiset, on néin ollen vield

tarkedmpi.
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Arvioinnin yhteydessd on néin ollen toistuvasti korostettu, ettd tarvitaan ympéristorikollisuuden,
mukaan lukien jaterikollisuus, ehkdisyé ja torjuntaa koskeva strategiasuuntautunut

kokonaistoimintatapa, johon sisdltyy seuranta- ja lainvalvontatoimia.

Tété varten todettiin, ettd ehkiisy- tai hallinta-asiakirjoja ja -suunnitelmia olisi tuettava kansallisella
strategialla, jossa esitetdén timén alan kansalliset prioriteetit poliittisella ja hallinnollisella tasolla
perustuen kokonaisanalyysiin kansallisen tason ympéristorikollisuudesta, jotta saadaan aikaan

johdonmukainen kehys tdmén rikollisuuden kaikkien muotojen torjumiseksi.

Koordinoitu kansallinen strategia mahdollistaisi sen, ettd voidaan luoda virallisempi kehys
kansalliselle politiikalle ja yhteistydlle strategisella tasolla ja ndin ollen parantaa

ympdéristorikollisuuden ehkiisyd, havaitsemista ja torjuntaa kansallisella tasolla ja koko EU:ssa.

Strateginen toimintatapa auttaisi myds madrittimain kansalliset prioriteetit timén alan tutkimuksen
sekd tutkinta- ja syytetoimien osalta, méérittelemédn kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden roolit ja
vastuut sekd varmistamaan, etti kaikki niistd ovat erikoistuneita ja koulutettuja seké tekevét
tehokasta yhteistyotd. Tamai edistéisi puuttumista rikoksiin ja asiaankuuluvan lainsdddéannén
vaatimusten noudattamatta jittdmiseen ympéristdlainsddddnnon tehokkaamman taytdntdonpanon

avulla.

Arvioinnin ajankohtana missddn arvioidussa jasenvaltiossa ei ollut osoitettu erityisid miardrahoja
ympdéristorikollisuuden ehkéisyyn ja torjuntaan. Télld ei kuitenkaan vaikuta olevan kielteisté
vaikutusta, koska jdsenvaltiot voivat kayttda yleistd lainvalvontatalousarviota tai EU:n rahoitusta

tayttddkseen tdimain alan velvoitteensa.
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SUOSITUKSET

o Jiisenvaltioita, jotka eiviit ole vieli hyviiksyneet ympiiristorikollisuutta koskevaa
kansallista ympiiristostrategiaa, kannustetaan tekemdcdn niin mahdollisimman pian seki
mydos harkitsemaan toimintasuunnitelman hyviiksymistd tillaisen strategian
tiytintoonpanoa varten, jotta voidaan lisiiti timdn alan asiaankuuluvien toimien yleisti

johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta.

e Strategiassa olisi esitettivi titi rikollisuuden alaa koskevan kansallisen politiikan
tavoitteet ja prioriteetit, mddritettiivd selkedsti kaikkien timdntyyppisen rikollisuuden
torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten roolit ja vastuut sekd niiden
yhteistyomuodot, tarvittavat resurssit sekd menettelyt ja mekanismit saavutettujen

tulosten sddannollistd seurantaa varten.

e Jiisenvaltioille suositellaan mydés, etti ne osoittavat yhdelle elimelle/yksikolle
koordinointitehtiivii edelld mainitun strategian tiytintéon panemiseksi ja varmistavat
sen sddnnéllisen piivittimisen ja tarkistamisen riskianalyysiin perustuvaa toimintatapaa
noudattaen, jotta voidaan ottaa huomioon asiaankuuluva kehitys ja suuntaukset sekii

ympiiristorikollisuuteen liittyviit uhat.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Erés tarkeimmistd kahdeksannella keskindiselld arviointikierroksella suurimmassa osassa
jasenvaltioita médritetyistd puutteista koskee hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
kerdamid kattavia, luotettavia ja ajan tasalla olevia ympdristorikollisuutta, mukaan lukien
jaterikollisuutta, koskevia tilastoja, joihin siséltyvét ymparistorikkomustapausten valvonta,

tutkinta ja seuranta.

Jasenvaltioiden keskindisen arvioinnin yhteydessa esittimat tilastot ovat useissa tapauksissa
puutteellisia, niissd ei toisinaan luetella kaikkia jiterikollisuuden lajeja ja ne eivit ole riittdvin
yksityiskohtaisia eikd niissd useinkaan ole eritelty ympiristorikollisuuden tyyppejéd, joten niista
ei kdly ilmi se, miké osuus ympdristorikollisuudesta muodostuu jaterikollisuudesta, eika
rikoksentekijoiden lukumaira. Joissain jasenvaltioissa on jirjestelmid, joissa kaikki
asiaankuuluvat elimet kerddviat ymparistotilastoja, mutta néitd tietoja ei késitelld keskitetysti;
toisissa tapauksissa kaikki ympéristorikollisuuden torjuntaan osallistuvat viranomaiset eivét

kokoa asiaankuuluvia tilastoja.

14065/19 vp/MRO/eh
JALB LIMITE

21



Raportoidut tilastot eivdt myos useinkaan kata hallinto- ja rikosoikeudellisten menettelyjen
kaikkia vaiheita, joten on mahdotonta tehdé johtopaétdoksid yksittdisten tapausten ja
menettelyjen etenemisesté ja tuloksista. Tietyissd tapauksissa on niin, ettd vaikka tilastot
osoittavat syytetoimien lukumaarin, ne eivét sisélld mitddn tietoa padtokseen saatettujen
tutkintatoimien lukuméérista tai tuomioiden lukuméérista, joten on mahdotonta verrata
tutkittujen tapausten lukuméérii syytteeseen asetettujen ja tuomittujen henkildiden

lukumaaraan.

On korostettava, ettd kattaviin tilastoihin olisi siséllyttava kaikki ympéristorikokset, seké
rikokset ettd vahiiset rikkomukset, menettelyjen kaikkien vaiheiden eli hallinnollisten

tutkintatoimien, rikostutkintatoimien, syytetoimien ja oikeudenkdyntien osalta.

Niihin voisivat siséltyd muun muassa rikoksen nimike ja erityinen tutkintatoimi, ilmoitettujen
rikosten lukumaééri, tehtyjen tutkintojen ja tiettyjen ymparistorikollisuuden tyyppien tutkimatta
jattdmistd koskevien péaétdsten lukumdiri, syytteeseenpanojen ja tuomioiden, seuraamusten,
hallinnollisten rikkomusten ja sovellettujen sakkojen lukumaiéré, uhrien ja uhrien kantelujen
lukumééri, rajatylittdvien tapausten lukumaiiré, keskindistd oikeusapua ja eurooppalaisia

tutkintamaérdyksid koskevien pyyntdjen tulokset ja menettelyn kesto.

Kaikissa jdsenvaltiossa ei ole yhtd tiettyd viranomaista, joka hallinnoi ja koordinoi tilastoja
keskitetysti, ja useimmissa niisté jiterikostilastoja ei kerétd keskitetysti. Téllaisia tilastoja on
saatavilla, mutta kukin kansallinen viranomainen pitii niitd yll4 erikseen omassa
jarjestelmdssédn, ja viranomaiset eivit vaihda niitd keskendén eikd niitd kdytetd tehdyn tyon
esittdmiseksi médrillisesti tai perusteellisten analyysien tekemiseksi. Liséksi tilastojirjestelmét
ovat riippumattomia toisistaan ja vaihtelevat usein merkittdvasti viranomaisten vélilld, ja niilla

on erilaiset kriteerit ja/tai ne kayttavit erilaisia tietokantoja.
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Joissain jdsenvaltioissa on hyvin kehitettyjd tiedonhallinta- ja tiedonkeruuvilineitd, jotka on
tarkoitettu kaikkien ympéristdalan asiaankuuluvien tietojen tallentamiseen ja raportoimiseen ja
joihin kaikilla ympaéristorikollisuuden ehkéisyyn ja torjuntaan osallistuvilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on péésy ja kansalaisilla rajoitettu padsy. Arviointiryhmdt pitivit tillaisia vélineita
hyvind kayténtdind. Kuitenkin jopa ndissé tapauksissa eri toimielimillé on tietojen kerdédmiseksi
omat jarjestelminsa, jotka eivét ole keskendén yhteentoimivia; ndin ollen on aiheellista parantaa

nykyisten jarjestelmien vilisid yhteyksia seka tietojen vertailua ja analyysia toimielinten kesken.

Vain muutamissa jdsenvaltiossa on kdynnissi olevia aloitteita tai suunnitelmia, jotka koskevat
mahdollista yhteisten alustojen perustamista eri viranomaisten ympéristorikollisuustilastojen
vertailemiseksi tai tdllaisia tietoja koskevan raportointivelvoitteen esittdmiseksi tietylle

kansalliselle viranomaiselle.

Koska yksittdisié tilastoldhteitd on monia ja koska ei ole olemassa ymparistorikollisuutta
koskevaa keskitettyé tietokantaa tai edes yhteenliitettyji ja yhdennettyji tilastoja, saatavilla ei ole
vahvistettuja kokonaislukuja timin alan raportoiduista rikoksista eiké analyysia kattavista

tiedoista.

Niin ollen hallintoviranomaisten, poliisin, syyttdjénvirastojen ja tuomioistuinten kisittelemien
tapausten kokonaismiérastd ei ole tietoja, eikd ympéristorikollisuutta ole mahdollista seurata

yhdesséd ainoassa tilastojirjestelméssa kokonaiskuvan saamiseksi tistd rikollisuuden muodosta.

Yhdenmukaisten tilastojen puute uhkaa vaarantaa kaikkien ymparistorikollisuuden torjuntaan
osallistuvien toimijoiden tekemén tyon kokonaisarvioinnin ja saattaa my0s vaikeuttaa kansallista

paitoksentekoprosessia télla alalla.
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Niin ollen on ratkaisevan tarkedéd varmistaa keskitetty ja yhdennetty toimintatapa kaikkien

ympdéristdalan tilastotietojen kerdamiseksi kattavalla, jarjestelmailliselld ja luotettavalla tavalla
sekd mahdollisesti perustaa keskitetty tietokanta ja/tai asiaankuuluvien tietojen hallinnoinnista
vastaava keskusviranomainen, jotta voidaan edistdé padsya tietoihin, ja timd mahdollistaisi eri

toimielinten kerddmien tietojen vertailun ja analysoinnin.

Nain voitaisiin yhtdiltd analysoida yksityiskohtaisesti ja tarkastella timén alan uusien suuntausten
ja kehityksen laajuutta ja saada realistinen kokonaiskuva téstd yleistyvista rikollisuuden

muodosta.

Toisaalta tilld helpotettaisiin tiedustelutiedon jakamista seka riskinarviointeja ja riskianalyysia
sekd ympdristoalan kansallisten oikeus- ja tdytdntdonpanojdrjestelmien tehokkuuden arviointia,
jotta voidaan hyvéksyd tai tarvittaessa mukauttaa asianmukaisia ehkiisy- ja seurantatoimia timéin

alan rikollisuuden torjumiseksi vastaavasti.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioita kannustetaan kehittimddiin keskitetty ja yhdennetty toimintatapa, jonka
mukaisesti kukin toimivaltainen viranomainen kerddi jirjestelmillisid, luotettavia ja
ajantasaisia tilastoja ympiristorikollisuudesta, mukaan lukien jiterikollisuudesta, jotta
asiaankuuluvia tietoja voitaisiin vertailla ja analysoida yhdenmukaisesti ja

johdonmukaisesti toimielinten kesken'.

Edelli tarkoitettujen tilastojen olisi katettava kaikki raportoidut ympiristorikokset ja
niihin liittyvien rikosoikeudellisten ja hallintomenettelyjen kaikki vaiheet, jaotellut
tiedot jiterikollisuudesta sekii klusterit ja metadatan analyysi, ja ne olisi asetettava

kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien saataville.

Jisenvaltioiden olisi kiytettivi saatavilla olevia tilastotietoja ympiristorikollisuudesta
kehittiiikseen kattavia riskiperusteisia ympdristoarvioita ja toteuttaakseen strategisia
arviointeja, jotta ne voisivat arvioida kansallisten jirjestelmiensii tehokkuutta ja

mukauttaa niitd tarvittaessa tillaisen rikollisuuden torjumiseksi tehokkaammin.

1

Tietyt jasenvaltiot ovat esittidneet huolensa tastd suosituksesta ja korostaneet muun muassa,

ettd sen tdytdntdonpano edellyttdisi huomattavia resursseja tai ettd tilastojen yhteenliittiminen

voi olla vaikeaa.
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o Jisenvaltioita kannustetaan parantamaan ympdristorikollisuustietojen tiedotuskanavia
toimivaltaisten viranomaisten vililli harkitsemalla keskitetyn tietokannan perustamista
tai varmistamalla yhteenliittiminen ja yhteentoimivuus olemassa olevien tietokantojen
vililli sekd harkitsemalla asiaankuuluvien tietojen hallinnoinnista vastaavan

keskusviranomaisen perustamista.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Paras tapa vilttda ympéristorikkomukset on tehostaa timén alan ehkiisevid toimenpiteita.
Tehokkaat ehkiisevét toimet ovat kuitenkin monimutkainen ja eri viranomaistahojen toteuttama

osa ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jaterikollisuuden, torjuntaa.

Naita rikoksia ehkéistdédn yleisesti sdéntelylld ja jatkuvalla valvonnalla: yleinen ehkéisevé
tehtava tdlld alalla varmistetaan lainsdddannon ja seuraamusten taytdntoonpanolla, sadnnollisilla
ennalta ilmoitetuilla ja ennalta ilmoittamattomilla paikalla tehtivilld tarkastuksilla sekd lupien ja

lisenssien myontdmiseksi asetetuilla vaatimuksilla.

Erityisesti laitosten yllapitdmiseksi seka jétteiden kerdémiseksi tai kuljettamiseksi annettavissa
luvissa kuten myo0s jitevirtoja koskevia ilmoituksia ja muiden ympéristtietojen antamista
koskevissa velvoitteissa madritdén selkeét toimintachdot ympéariston suojelemiseksi ja

petosriskin vihentdmiseksi.

Lisdksi kansalliset sddnnokset, joilla saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa
ympdaristovastuusta ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta 21 paivana
huhtikuuta 2004 annettu direktiivi 2004/35/EY ja erityisesti saastuttaja maksaa -periaate, jolle se

perustuu, edistdvit myods ymparistorikollisuuden ehkéisya.
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Jétteitd koskevat kansalliset sdddokset ja ohjeet, jotka siséltdvit seurantavaatimuksia jétteiden
asianmukaista ja turvallista loppukésittelya varten, voivat myos vilillisesti edistda

ympdéristorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden, ehkaisya.

Néiden ndkokohtien liséksi on olemassa huomattavia eroja jdsenvaltioiden toimintatavoissa, jotka
koskevat ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden, ehkdisyd. Joissain
jasenvaltioissa on oletuksena, ettd rikos- ja hallintolainsdddédnnossé sdddetyt periaatteet ja
saannokset ja nithin liittyvit seuraamukset ympaéristorikoksista yhdistettyind ymparistolupa- ja -
tarkastusjirjestelmaiin, jota pidetddn myos ymparistorikosten ehkdisymekanismina, ovat riittdvia
pelotteita ja ehkdisevia tekijoité talld rikollisuuden alalla. Ndin ollen niissé jasenvaltioissa ei ole
ehkiisya varten riittdvésti tai lainkaan erityisid kansallisia ohjelmia tai hankkeita, lainsdddanto4 tai
tiedotusaloitteita, jotka koskisivat erityisesti ympéristorikollisuutta, mukaan lukien

jaterikollisuutta.

Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon kansalaisille ja ympéristdalan toimijoille tarkoitettuja
ehkiisevid toimia jatehuoltosuunnitelmissaan ja jétteen syntymisen ehkdisemistd koskevissa

ohjelmissaan, jotka ovat direktiivissd 2008/98/EY edellytetty oikeudellinen vaatimus.

Naiiden ohjelmien tarkein tavoite on kuitenkin esittia jitteen syntymisen ehkdisemisté ja jéatteen
syntymista koskeva koordinoitu kansallinen toimintatapa eiki niissé ole erityisesti painotettu
ympdéristorikollisuutta, mukaan lukien jaterikollisuutta. Arviointien yhteydessi korostettiin taltd
osin, ettd olisi hyodyllista, jos téllaisia suunnitelmia tuettaisiin suunnitelmalla sellaisiin toimijoihin
kohdistuvista seuranta- ja lainvalvontatoimista, jotka eivit noudata ehkiisy- ja

hallintatoimenpiteita.
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Toisilla jasenvaltioilla on aktiivisempi toimintatapa ympéristorikollisuuden, mukaan lukien
jaterikollisuuden, ehkéisyssé, ja ne ovat jo toteuttaneet télld alalla aloitteita, joihin kuuluu
ehkédisyohjelmia seka tiedotus-, koulutus- ja valistuskampanjoita, joiden kohteena ovat koulut,

paikallisyhteisot, erityiset ryhmat ja yksityinen sektori, etenkin jétehuoltotoimijat.

On kuitenkin korostettava, ettd téllaiset ehkdisytoimet jarjestetddn useimmiten ympéristonsuojelun
ja ympaéristokoulutuksen laajemmassa yhteydessd. Vaikka téllaisten toimien myonteiset
vaikutukset ovat ilmeiset, koska niissd kannustetaan lakien noudattamiseen ja
ympéristonsuojeluun, olisi myds korostettava, ettd niitd ei ole kohdennettu erityisesti

ympiéristorikollisuuden, mukaan lukien jaterikollisuuden, ehkéisyyn.

Lisdksi ympdristoviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten timéan alan osallistumisen taso
vaihtelee EU:ssa. Joissain jdsenvaltioissa yhteiskunnan eri osille jérjestettyjen ja kohdistettujen
ehkéisytoimien laajaa kirjoa pidettiin esimerkkind parhaista kdytdnnoisti; jotkin jdsenvaltiot ovat
menneet vield pidemmiille ja sdétineet lainsdddanndsséén erityisistd sddnndksista téllaisen
rikollisuuden torjumiseksi, kuten kiteismaksujen kiellosta jatekaupassa tai pakollisen rekisterin
perustamisesta jétteen tuottajille tai jatehuoltotoimijoille. Toisissa jdsenvaltioissa ndiden toimien ja

toimenpiteiden edistdmisessd on edelleen parantamisen varaa.

Myos yksityisen sektorin osallistumisessa jiterikollisuuden ehkdisyyn on vaihtelua, koska joissain
Jjasenvaltioissa téllaista yhteistyGtd ei ole tai se on riittdmétontd, kun taas toisissa yksityinen sektori
osallistuu ehkdisyyn aktiivisesti, muun muassa toteuttamalla tiedotustoimia tai erilaisia yhteistyon

muotoja, vaikka niissd on usein parantamista.
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Myos kansalaisten ymparistotietoisuuden taso vaihtelee jdsenvaltioittain. Joissain jasenvaltioissa,
etenkin niissd, joissa ympéristonsuojelu on perinteend, kansalaiset yleensd ilmoittavat tietoonsa
tulleista mahdollisista ympaéristorikoksista. Joissain jdsenvaltioissa kdytetddn vihjelinjoja,
dlypuhelinsovelluksia tai raportointivilinetti toimivaltaisten viranomaisten kotisivulla ilman
vaatimusta paljastaa ilmoittajan henkilollisyyttd, mikéd kannustaa kansalaisia ilmoittamaan

mahdollisista rikoksista.

Kansalaisjarjest6illd voi my0s olla merkittdva rooli ympéristorikosten, mukaan lukien
jaterikosten, ehkédisemisessd muun muassa siten, ettd ne antavat tietoja
lainvalvontaviranomaisille, mutta téltékin osin tilanne vaihtelee jasenvaltioittain. Joissain
jdsenvaltioissa viranomaiset tekevit yhteistyotd kansalaisjdrjestojen kanssa ja/tai antavat niille
tukea ja/tai rahoittavat niiden toimia télla alalla, kun taas toisissa jdsenvaltioissa ei ole riittdvisti

tai lainkaan yhteistyotéd kansalaisjirjestojen kanssa ja/tai niille annettavaa tukea.

Arvioinnin yhteydessé korostettiin, ettd jaterikollisuuteen liittyvien tiedotuskampanjoiden
jérjestdminen voi edistdd lainkuuliaisuutta, sédntdjen noudattamista sddnneltyjen toimijoiden
keskuudessa ja/tai kansalaisten raportointia mahdollisista rikoksista; tima voi tehostaa

jaterikollisuuden ehkéisya.

Vaikuttaa myds olevan hyddyllistd toteuttaa tiedotuskampanjoita, jotka koskevat tiettyja
riskiryhmié, riskikdyttaytymistd ja suuren riskin jtevirtoja; lasten koulutuksen painottaminen on

tdssd yhteydessi erittdin tarkeda.

Liséksi tuotiin esiin, ettd tietojen julkaiseminen ympaéristorikosten aiheuttamista vahingoista ja
menestyksekkaistd tapauksista voi parantaa luottamusta viranomaisiin ja kannustaa kansalaisia
raportoimaan rikoksista aktiivisemmin, koska kansalaiset tietdisivét, ettd viranomaiset reagoivat

valituksiin asianmukaisesti.

14065/19 vp/MRO/eh 30
JALB LIMITE FI




SUOSITUKSET

o Jiisenvaltioita kannustetaan asettamaan etusijalle ympiiristorikollisuuden, mukaan lukien
Jjéterikollisuuden, ehkdisy ja tiiti varten kdyttimdidn tai kehittimdidin edelleen monenlaisia

toimia ja ohjelmia, jotka on kohdistettu sekd kansalaisille etti yksityiselle sektorille.

o Jisenvaltioita kannustetaan erityisesti toteuttamaan sddnnéllisesti julkisia tiedotus-,
koulutus- ja valistuskampanjoita, joiden tarkoituksena on ympiiristorikollisuuden,
mukaan lukien jiterikollisuuden, ehkiiisy, myds siten, ettd ne koskevat tiettyji

riskiryhmid, erityisesti lapsia, riskikdyttiytymistd ja suuren riskin jitevirtoja.

e Jiisenvaltioita kehotetaan myds harkitsemaan erityisten ympdristorikoksista
ilmoittamiseen tarkoitettujen raportointivilineiden perustamista, jotta kannustettaisiin
kansalaisia antamaan toimivaltaisille viranomaisille tietoja mahdollisista

ympiiristorikoksista.

e Jiisenvaltioita kannustetaan edistimddn yhteistyotd yksityisen sektorin, myos
kansalaisjiirjestojen, kanssa, ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden,

ehkdisyssd.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Oikeuslaitoksen rakenne ja organisaatio vaihtelevat jdsenvaltioittain muun muassa sen suhteen,

milld elimilld on toimivalta ympéaristorikosten, mukaan luettuina jiterikosten, tutkinnassa.

Ympiéristolainsddddnnon erityispiirteiden vuoksi ja siksi, ettd sddnnonvastaisuuksia on vaikea
havaita ympéristoalalla, ympéristorikosten tutkinnan, syytetoimien ja tuomitsemisen
onnistuminen riippuu suurelta osin siitd, kuinka taitavia ja kokeneita tutkinnasta ja
tuomioistuinkasittelystd vastaavat viranomaiset ovat. Sen vuoksi on ddrimmaéisen tirkeés, ettd

oikeuslaitoksessa on korkeatasoista erityisasiantuntemusta.

Keskindisen arvioinnin tulosten mukaan oikeuslaitoksen erikoistumisen ja
erityisasiantuntemuksen taso ympéristorikollisuuden alalla ei kuitenkaan usein ole tyydyttava.
Huomattavan useilla jdsenvaltioilla ei ole ympéristorikollisuuteen, mukaan luettuna
jaterikollisuuteen, erikoistuneita virallisia rakenteita tai syyttdjid, vaan niita rikoksia kisitelldan
useimmiten yleisen syyttdjén virastoissa. Joidenkin jdsenvaltioiden syyttdjanvirastoissa
tyoskentelee kuitenkin erikoistuneita syyttdjid tai niihin kuuluu erikoisyksikkojé, jotka

kasittelevat ymparistorikoksia, mukaan luettuina jaterikoksia.
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Joissakin jdsenvaltioissa tosiasiallinen vastuu ndiden rikosten kisittelystd on yleensa yleisilla
syyttdjilld ja tuomareilla, jotka eivit ole saaneet koulutusta tai hankkineet erityisasiantuntemusta
muuten kuin péivittdisessd tyossddn ja omasta aloitteestaan. Tdssd tulevat monissa tapauksissa rajat
vastaan, silld kisiteltdvien ympdaristorikosten, mukaan luettuina jéterikosten, vihidinen méaari ei

takaa jatkuvuutta eiké jéarjestelyd voida pitda tarkoituksenmukaisena pitkdn aikavélin ratkaisuna.

Joissakin jdsenvaltioissa on ympéristorikollisuuteen erikoistuneiden syyttdjien kansallisia
verkostoja, mitd voidaan pitdd hyvéana kdytdntond. Néin voidaan nimittiin vaihtaa tietoja ja
kokemuksia ja helpottaa parhaiden kdyténtojen levittimistd alan toimijoiden keskuudessa ja siten

lisété tietdmystd ympdristorikollisuuteen liittyvistd kysymyksistd oikeuslaitoksessa.

Arvioinnin yhteydessd onkin korostettu, ettd ymparistorikollisuuteen erikoistuneet yleiset syyttdjat
ovat vilttdmattdmii tutkinnan ja oikeudenkdyntimenettelyjen onnistumisen kannalta, silld heididn
tekeménsa arviointi tosiseikoista heti asian késittelyn alkuvaiheessa voi olla ratkaisevan tarkes.
Heidén on myos hallittava koko rikosprosessi, silld heidin on ohjeistettava poliisia ja koordinoitava

muiden viranomaisten toimia esitutkinnan aikana ja valvottava todisteiden kerddmista.

Tuomareiden erikoistumisen puute on titikin suurempi ongelma. Lihes mink&én jdsenvaltion
rikostuomioistuimissa ei ole ymparistorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden, tutkintaan ja
syytetoimiin erikoistuneita jaostoja tai tuomareita. Tuomarit pystyvat hankkimaan alan kokemusta
ainoastaan niissd maissa, joissa tuomioistuimet kasittelevét paljon ympéristorikoksia. Monissa
jdsenvaltioissa tuomioistuimet eivit kuitenkaan aina kykene hallinnoimaan laajoja ympéristo- ja

jéitealan oikeudenkéyntejd, mikd johtuu tuomarien véhiisesta erikoistumisesta ja henkildstopulasta.
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[Iman ympéristorikollisuuden erityistuntemusta tuomarit, joiden késiteltdvaksi tdrkeimmat
ympéristorikokset tulevat, todennékdisesti aliarvioivat ndyton monimutkaisuuden ja

tuomioistuinkésittelyyn tarvittavan ajan tavanomaisiin rikoskésittelyihin verrattuna.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd syyttdjilld ja tuomareilla ei olisi tosiasiallista erityisosaamista

ympéristorikosten, mukaan luettuna jéterikosten, késittelyssa.

Rikostuomareiden entisté laajempaa erikoistumista yleensd ympdristorikollisuuteen ja erityisesti
jaterikollisuuteen pidetddn vélttimattoménd, jotta voidaan vahvistaa ymparistorikoksia késittelevien
kansallisten jarjestelmien varautumiskykya. Olisi myds muistettava, ettd ympéristorikollisuuteen
erikoistuneiden tuomareiden tarvetta korostettiin 8. joulukuuta 2016 ymparistorikollisuuden torjunnasta

annetuissa neuvoston paiatelmissa.

Tatd varten voitaisiin toteuttaa useita toimenpiteité, kuten tarjota enemmaén ympéristorikollisuuden alan
koulutusta, perustaa erikoistuneita rakenteita ja kannustaa tuomareita osallistumaan kansainviélisten

foorumien toimintaan.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteiti varmistaakseen syyttijiensd ja
tuomareidensa erikoistumisen tai lisdtikseen sitd, jotta ympdristorikostapauksissa voidaan

ryhtyd tehokkaisiin syyte- ja rankaisutoimiin.

o Tiitii varten jisenvaltioiden olisi harkittava erikoistuneiden rakenteiden/yksikoiden
perustamista ja/tai nimettivd erikoistuneita syyttijid ja tuomareita, jotka ymmdirtiviit ja
tuntevat hyvin timdn monimutkaisen rikollisuuden alan. Jisenvaltioiden olisi tarjottava
heille jatkuvaa erityiskoulutusta ympadristolainsddddnnosti, mukaan luettuna

Jjételainsdddinnostd, ja sithen liittyvistd rikollisuudesta.

Jésenvaltioiden olisi harkittava ympiiristorikollisuuteen erikoistuneiden syyttijien ja
tuomareiden kansallisten verkostojen perustamista, jotta helpotettaisiin kokemusten vaihtoa

ja keskindistid avunantoa ja samalla tehostettaisiin ympiristorikollisuuden torjuntaa.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Keskeisié tekijoitd timan monimutkaisen ja pitkille kehittyneen rikollisuuden tehokkaassa
torjunnassa ovat toimiva organisaatio, kansainvélinen integraatio ja ammatillinen pétevyys, kuten
ympdristorikollisuuden, mukaan luettuna jaterikollisuuden, vastaisiin toimiin osallistuvien

lainvalvontaviranomaisten tietimys ja erikoistuminen, seki tehokas tutkinta.

Jasenvaltioiden poliisiviranomaisilla on merkittidva rooli rikollisuuden ndiden muotojen
tutkinnassa, lukuun ottamatta muutamaa jisenvaltiota, joissa poliisi ei ndytd osallistuvan
jaterikosten tutkintaan riittdvan aktiivisesti ja/tai osallistuu sithen ainoastaan

ympdaristoviranomaisten pyynnosta tai niiden tuella.

Lainvalvontaviranomaisten rakenne ja organisaatio vaihtelevat suuresti eri jisenvaltioissa sekd sen
suhteen, milld elimilld on toimivalta ympéristorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden,

tutkinnassa, ettd ympéristokysymyksiin erikoistumisen tason osalta.

Lainvalvontaviranomaisten hyva tietimys ja erikoistuminen ovat myds keskeisen tirkeitd samoista
syistd kuin oikeuslaitoksen tapauksessa, jotta tdtd monimutkaista ja pitkélle kehittynytta
rikollisuuden muotoa voidaan torjua tehokkaasti. Yleisesti ottaen arvioinnissa kévi ilmi, ettd

lainvalvontaviranomaisten erikoistumisaste on korkeampi kuin oikeuslaitoksessa.
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Jotkin jésenvaltiot ovat perustaneet lainvalvontaviranomaisiin keskusyksikoiti, jotka erikoistuvat
ympdéristorikosten tutkintaan. Joissakin tapauksissa ne tukevat paikallisviranomaisia tai
koordinoivat ymparistorikosten tutkintaa valtakunnallisesti ja varmistavat synergian pitkille
erikoistuneiden eri toimintatasojen vélilld. Tdm& my0s helpottaa poliisin ja syyttdjien vilistd
viestintdi. Joissakin jdsenvaltioissa on my0s paikallisella ja/tai alueellisella tasolla toimivia

hajautettuja erikoisyksikoitd, jotka tutkivat erityisesti ymparistorikoksia.

Tallaisia ympdaristorikosten kisittelystd vastaavia erityisid tutkintayksikoitd, poliisitutkijoita ja
tutkintaryhmié pidetdén hyvéani kaytintona. Toisissa jasenvaltioissa tillaisia poliisin
erikoisyksikoiti ei ole ja/tai kansallisessa poliisissa ei ole riittdvésti erikoistuttu ymparistorikoksiin
tai niithin on erikoistuttu vain osittain siten, ettd kyseinen henkilosto kisittelee ympéristorikoksia

muiden tehtdviensd ohella tai paikallisen tason sijasta ainoastaan keskustasolla.

Arvioinnin yhteydessi korostettiin, ettd toimivaltaisten erikoisyksikdiden perustaminen
poliisivoimiin voisi parantaa valmiuksia tutkia jaterikollisuutta ja erityisesti vakavaa
jarjestaytynyttd rikollisuudetta entistd tehokkaammin. Tdméan merkitystd korostetaan myos

ympdristorikollisuuden torjunnasta 8. joulukuuta 2016 annetuissa neuvoston paédtelmissa.

Joissakin jdsenvaltioissa ympaéristorikoksiin erikoistuneet keskusyksikot ovat osa kansallisen
poliisin talousrikososastoja, joithin kuuluvat myos talousrikosten torjunnan yksikot, tai

ympdristorikoksia koskevat tutkimukset on osoitettu poliisin talousrikosyksik®oille.
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Ympéristorikosten motiivina on ennen kaikkea taloudellinen hydty, joten organisatorisesta
ndkokulmasta ndmaé rakenteet ja organisatoriset toimenpiteet soveltuvat hyvin ympéristorikosten
taloudellisten nikokohtien asianmukaiseen tutkintaan, ja nditd toimintamalleja voidaan pitdéd parhaina

kaytantoina.

Joissakin jdsenvaltioissa poliisissa ei ole osoitettu riittavésti henkilostod ympéristorikosten, mukaan
luettuna jéterikosten, tutkintaan, minka vuoksi poliisi ei pysty tekemddn ennakoivaa tyotd havaitakseen

nditd usein piilossa tapahtuvan rikollisuuden muotoja.

Myos tullilaitos osallistuu ympéristorikollisuuden, mukaan luettuna jiterikollisuuden, torjuntaan
erityisesti rajatylittdvien jétteiden siirtojen osalta, kun se valvoo rajat ylittivaa tavaraliikennetta.
Yleisesti ottaen useimmissa jisenvaltioissa tullilaitos on vakiintunut ja hyvin organisoitu, ja se hoitaa
valvontatehtdvii ja laatii riskianalyysejd tyydyttavilla tavalla. Joissakin tapauksissa vaikuttaa kuitenkin
siltd, ettei tullilla ole tarvittavaa asiantuntemusta tai riittdvasti henkilostod laittomien jétteiden siirtojen
ja erityisten jatteisiin liittyvien ongelmien késittelemiseksi (koska tullin asiantuntemus liittyy 1ahinnd

veroihin).
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SUOSITUKSET

e Niitd jisenvaltioita, joissa ei vieli ole erikoisyksikoitd, jotka tutkivat ympiiristorikollisuutta,
mukaan luettuna jiterikollisuutta, kannustetaan perustamaan tillaisia yksikoiti
mahdollisimman pikaisesti kansalliseen poliisitoimeen sekd keskus- etti paikallistasolle, jotta

nditd rikoksia voidaan torjua tehokkaammin.

o Jisenvaltioiden olisi pidettiivd ylld ja/tai tarvittaessa lisiittiivd ympdristorikosten, mukaan
luettuina jiterikosten, tutkintaan osallistuvan lainvalvontaviranomaisten henkiloston
erikoistumista, jotta varmistetaan ndiden monimutkaisten rikollisuuden muotojen

kdsittelyssii tarvittava asiantuntemus.

o Jisenvaltioita kannustetaan perustamaan tai kehittimdidn edelleen
lainvalvontaviranomaisten asianomaisia yksikoiti ja varmistamaan riittivit henkiloresurssit,
jotta parannetaan niiden tarkastus- ja valvontavalmiuksia ympdristorikollisuuden, mukaan

luettuna jiterikollisuuden, torjunnassa.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Useimmissa jdsenvaltioissa ympéristoalan hallinto-organisaatio on yleisesti vakiintunut, ja
ympdristoviranomaiset ovat yleensa tdrkeimmét toimijat ymparistorikollisuuden, mukaan luettuna
jaterikollisuuden ja -rikosten, torjunnassa. Ndin on siksi, ettd ympéristoviranomaisilla on yleisesti
ottaen paljon tietoa ja asiantuntemusta alalta ja ne yleensa havaitsevat ensimmaisind sddntojen

noudattamatta jattimisen.

Kansallinen keskushallintoviranomainen téllé alalla on ympéristdasioista vastaava ministerio.
Useimmissa jdsenvaltioissa ympéristdalan tarkastuksista ja todentamisista vastaavat yleensd muut
kansalliset hallintoelimet, kuten ympéristotarkastuslaitokset tai erityisvirastot, jotka myos
madradvit hallinnollisista rikkomuksista hallinnollisia seuraamuksia. Ndiden elinten rakenne,

valtuudet ja/tai henkilostomaira vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen.

Useimmissa jdsenvaltioissa my0s paikallisilla hallintoviranomaisilla on aktiivinen rooli
ympdristorikosten ehkdisemisessd ja ympéristdlainsddddnnon tdytantdonpanossa, ja niilld on
yleensd myos valtuudet madrata seuraamuksia toimivaltansa piiriin kuuluvissa

ympéristorikoksissa.
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Useimmissa jédsenvaltioissa ympdaristdalan hallintoviranomaisten erikoistumisaste ja tietdmys

ympaéristokysymyksistd on yleisesti ottaen tyydyttiva tai riittdva, vaikkakin taso vaihtelee.

Yhdessé jdsenvaltiossa on perustettu erikoisyksikkd, johon kuuluu syyttdjien lisdksi myos poliiseja
ja teknisti henkilostod ja joka avustaa koko alueen kattavan verkoston kautta kaikkia
ympdéristorikollisuuden, mukaan lukien jaterikollisuuden, torjuntaan osallistuvia toimijoita. Tata

voidaan pitdd parhaana kaytantona.

Muutamissa jédsenvaltioissa hallinnonalan erikoistumisessa tdhén rikollisuudenalaan voi vielé olla
parantamisen varaa ennen kuin asiaankuuluvilla toimijoilla on tehokkaampiin tarkastuksiin

vaadittavat taidot.

Koska ymparistorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden, tutkiminen on monimutkaista seké
lainsddddnnollisestd ja menettelyllisestd ndkokulmasta ettd tosiseikkoja koskevien ja tieteellisten
nékokohtiensa vuoksi, tekninen erityisasiantuntemus on olennaisen tarkedd ymparistdlainsdaddnnon

taytantOOnpanossa.

Kuten toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat kuitenkin huomauttaneet, joissakin
Jjdsenvaltioissa ei ole pétevid ja riippumatonta asiantuntemusta. Hyvané kéytdntona voidaan pitda
sitd, ettd muutamassa jdsenvaltiossa on perustettu erikoiselimii tai -virastoja tarjoamaan téllaista

asiantuntemusta valvontaviranomaisille.

Eradt jasenvaltiot ovat pdéttineet antaa hallintoelimille vastaavat rikostutkintavaltuudet kuin
poliisin rikostutkijoille ymparistorikosten havaitsemisessa ja tutkinnassa. Ne voivat suorittaa
tarkastuksia, kiyttdd voimakeinoja, padsti toimitiloihin ja ottaa niytteitd. Télld tavoin tutkinnasta
vastaavat yksikot voivat erikoistua pitkille, jolloin viltetddan aukot hallintovirastojen ja
lainvalvontaviranomaisten vélisessd yhteisty0ssd ja yksinkertaistetaan tiedonsiirtoa

tutkintayksikoissa.
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Toisissa jasenvaltioissa hallinnollisilla tarkastajilla ei ole rikosvalvonnallisia valtuuksia vaan
ainoastaan hallinnolliset valtuudet. Ympdristorikollisuuteen, mukaan luettuna jiterikollisuuteen,

viittaavissa tapauksissa on tuolloin turvauduttava poliisiin, rajapoliisiin tai tullilaitokseen.

Arvioinnissa korostettiin joitakin seurauksia, joita aiheutuu siitd, ettd ympéristoviranomaisille ei
anneta tutkintavaltuuksia, jolloin tutkintatoimia ei voida toteuttaa tehokkaasti

ympdéristorikollisuuden, mukaan luettuna jaterikollisuuden, torjumiseksi.

Ensinnédkin ymparistdasioiden parissa tyoskentelevédn hallintohenkildston ammattitaitoa ja
tietdmystd ei hyodynnetd parhaalla mahdollisella tavalla. Liséksi téllaiseen jérjestelméén sisdltyy
kaksinkertaisen rangaistuksen vaara, kun ympéristoviranomaiset tutkivat kyseiseen rikollisuuteen

liittyvid rikoksia (kuten petoksia ja veronkiertoa) poliisin tutkiessa kyseisid samoja rikoksia.

Sen vuoksi suositeltiin, ettd hallinnollisille tarkastajille annettaisiin (rajatut) rikostutkinnalliset
valtuudet erityisesti niissi jdsenvaltioissa, joissa péddasiallisia toimijoita ovat ympéristoviranomaiset.
Jos tdma ei ole mahdollista joissakin jdsenvaltioissa, niiden on suositeltavaa varmistaa toimiva
yhteistyo yhtdilti lainvalvontaviranomaisten ja syyttéjien ja toisaalta hallintoviranomaisten

vilisessd tutkinnassa.

Tamén vuoksi poliisi- ja tulliviranomaiset avustavat useimmissa tapauksissa tukiroolissa
ympdéristotarkastajia ndiden valvontatoimissa: poliisi pysdyttdd ja tarkastaa ajoneuvoja tie- ja
vesiliikenteessd ja tulliviranomaiset valvovat ja tarkastavat rajat ylittdvid jitteiden siirtoja erityisesti
tarkastamalla jdtevirrat rajanylityspaikoilla. My0s rajapoliisi ja rannikkovartiosto voivat osallistua
toimiin téllad alalla. Joissakin jdsenvaltioissa edelld mainitut viranomaiset myos suorittavat tutkintaa

alalla omasta aloitteestaan, yhteiset tutkintatoimet mukaan luettuina.

Kun otetaan huomioon hallintovirastojen merkitys ymparistorikollisuuden, mukaan luettuna
jaterikollisuuden, torjunnassa, alan rikosten kasittelystd vastaavien tarkastajien lukumééarén ja
heidédn tyoehtojensa olisi oltava riittdvid sen varmistamiseksi, ettd he pysyvit alalla asianmukaisen

koulutuksen saatuaan.
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Joissakin jdsenvaltioissa ympéristoviranomaisten toimivaltaisilla yksikoilld on kuitenkin talla
hetkelld pulaa henkilstostd, ja riittdvien kokonaishenkildresurssien puute heikentdéd kykya

suorittaa valvontatoimia mahdollisimman tehokkaasti.

Arvioijat suosittelivat, ettd niissé tapauksissa hallinto- ja tarkastustehtiviin siirretiin enemméin
henkil3stod, jotta voidaan parantaa puuttumismahdollisuuksia ja erityisesti lisdtd tarkastusten
madrdd. Télld tavoin voidaan myos kehittdd ympéristorikollisuuden, mukaan luettuna

jaterikollisuuden, torjuntaan liittyvid ennakoivia toimenpiteita.
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SUOSITUKSET

e Jisenvaltioiden olisi pidettiivd ylli ja/tai tarvittaessa lisdttivi ympiiristorikoksia, mukaan
luettuna jiterikoksia, kdsittelevien hallintoviranomaistensa henkiloston erikoistumis- ja
taitotasoa, jotta varmistetaan riittivi asiantuntemus tilli monimutkaisella teknisellii

alalla.

e Jisenvaltioita kannustetaan varmistamaan, etti niiden ympdristoviranomaisilla on
riittiviisti henkilostid, jotta valvontatoimet voidaan suorittaa tehokkaasti ja
ennakoivasti. Erityisesti on tehtiivi riittiviisti tarkastuksia ympdristolainsdddinnon

noudattamisen valvomiseksi ja siihen liittyvien rikosten havaitsemiseksi.

e Jisenvaltioita kannustetaan harkitsemaan mahdollisuutta antaa hallinnollisille
ympiristotarkastajille kansallisen lainsdidddntonsd mukaisesti (rajatut)
rikostutkintavaltuudet, jotta voidaan parantaa tarkastajien valmiuksia havaita ja tutkia

ympiristorikoksia, mukaan luettuna jiterikoksia.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Ympdéristorikollisuus on luonteeltaan monialaista ja kansallisella tasolla sen torjumiseen
osallistuu useita viranomaisia, joten monialainen toimintamalli on avainasemassa sen tehokkaan

ehkdisemisen ja torjumisen nikokulmasta.

Kansallisen ympéristdjéarjestelmén ja alan tdytdntdonpanotoimien toimivuuden kannalta on siksi
olennaisen tirked, ettd operatiivisen ja strategisen tason eri julkiset toimijat seké keskus- ja
paikallis-/alueviranomaiset harjoittavat tiivistd ja tehokasta interinstitutionaalista koordinointia ja
yhteistyotd, jotta voidaan sovittaa yhteen aloitteita ja tehostaa tietojenvaihtoa, teknisté tukea ja

tutkintatekniikoita.

Tama voitaisiin saavuttaa paremmin nimeamalla elin, joka koostuu ympéristorikollisuuden
torjunnasta ja ympdristonsuojelusta vastaavien ministerididen, kansallisten virastojen ja muiden
sidosryhmien edustajista. Koordinointikokouksia olisi jirjestettiva sddnndllisesti, ja myos muiden
kuin pysyvien toimijoiden, kuten yritysten ja kansalaisjérjestojen, olisi tarvittaessa osallistuttava

niihin.
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Niitd koordinoinnin varmistavia keskuselimid, tyoryhmid tai ministerididen vélisen yhteistyon
muotoja on kuitenkin perustettu vain muutamissa jasenvaltioissa. Néitd poikkeuksia lukuun
ottamatta useimmissa jdsenvaltioissa keskustasolla ei ole nimetty yhtd viranomaista, joka johtaisi
ympéristo- ja jitealan tdytdntdonpanoa ja hallinnointia, vaan vastuu tdlld alalla on usein hajallaan

eri toimijoilla.

Arvioinnissa korostui tiltd osin, ettd vaikka on tdrkedd, ettd ymparisto- ja jiterikosten torjuntaan
osallistuu mahdollisimman monia virastoja, politiikan ja prioriteetit méérittivan
keskusviranomaisen puuttuessa yhteistyd on kuitenkin hajanaista, jolloin saattaa olla vaikeaa

varmistaa, ettd kyseiseen kansalliseen vastuuseen keskitytdén koordinoidusti ja jasennellysti.

Sen vuoksi on korostettu, ettd on hyodyllistd perustaa keskuselin tai pysyvéd foorumi tai
keskustason rakenne asianomaisten viranomaisten, my0s syyttédjien ja tuomareiden, yhteistyota ja
toiminnan koordinointia varten. Ndin voidaan varmistaa johdonmukaisuus kaikkien
ympdristorikollisuuden torjuntaan osallistuvien vélilld ja vahvistaa ympéristolainsdaddnnon

tdytdntoonpanojirjestelmén varautumiskykya.

Arvioinnin havaintojen mukaan ympdristorikollisuuden torjuntaan osallistuvien asiaankuuluvien
sidosryhmien keskuudessa yhteistyon ja koordinoinnin muodot, menettelyt ja tasot vaihtelevat

jasenvaltioittain.

Useissa jasenvaltioissa ei tdlla hetkelld ole minkédnlaista oikeudellista kehystd yhteistydlle, jota
eri viranomaiset tekevit ympdristorikollisuutta, mukaan luettuna jaterikollisuutta, koskevissa
asioissa. Interinstitutionaalista yhteistyotd tehdddn useimmiten tilapéisesti ja epavirallisesti
henkilokohtaisia yhteyksid hyddyntden ilman mink&énlaista eri viranomaisten virallisesti sopimaa

jarjestelyd.
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Vaikka tdma ei yleensd ndytd aiheuttavan kdytdnnon ongelmia, henkildiden vilisiin suhteisiin ja
sidosryhmien henkilokohtaisiin ominaisuuksiin ja hyvadédn tahtoon perustuva jérjestelma ei
kuitenkaan ole paras mahdollinen tapa varmistaa toimivaa yhteistyota, koska se saattaa osoittautua
hauraaksi odottamattomissa olosuhteissa. Lisdksi ongelmaksi voi muodostua tietotaidon
siirtyminen, sillé tieto katoaa usein henkiloston vaihtuessa, kun ei ole menetelméa tiedon

siirtimiseksi seuraajille.

Toiset jasenvaltiot ovat kehittdneet edistyneempid ja tehokkaampia vuorovaikutusmuotoja, jotka on
todettu yksittéisisséd raporteissa hyviksi kdytdnndiksi. Joissakin niisti kaikkien asiaankuuluvien
viranomaisten vélilld on tehty yhteistyopdytikirjoja, joissa selvennetddn kunkin viranomaisen

roolit/vastuualueet ja helpotetaan toiminnan koordinointia operatiivisella ja strategisella tasolla.

Askeleena tdhin suuntaan voidaan pitdd myos joissakin jdsenvaltioissa jo perustettuja kansallisen

tason virallisia verkostoja, joihin osallistuu edustajia kaikista lainvalvontaviranomaisista.

Koska ympdristorikollisuus, mukaan luettuna jiterikollisuus, on monimutkainen rikollisuuden
muoto, johon liittyy monilukuisia toimijoita, keskindisessa arvioinnissa korostettiin toistuvasti, ettd
virallinen ja jdsennelty interinstitutionaalinen kehys edistidisi alan eri viranomaistahojen vélista
yhteistyotd. Tdmén olisi katettava myds jérjestelmallisemmén tiedonvaihdon toteuttaminen ja

yhteisten tietokantojen luominen.

Toimien jésennelty koordinointi voisi helposti ja ldhes ilman kustannuksia luoda synergioita, joilla
parannetaan kansallisen jirjestelmén valmiuksia ehkdistd ja torjua ymparistorikollisuutta, mukaan

luettuna jéterikollisuutta.
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Erityisesti jatteiden siirtojen osalta on my0s syytd muistaa, ettd asetuksen (EY) N:o 1013/2006,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 660/2014, 50 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi tarkastussuunnitelman taytdntdonpanon osana otettava kayttoon tarkastuksiin

osallistuvien viranomaisten yhteistyojérjestelyt.

On myd0s tarkedd, ettd hallinnolliset yksikot ja oikeuslaitos tekevét sujuvaa yhteistyota ja ettd
ennen kaikkea ymparistorikoksista ilmoitetaan syyttéjille, jotka péattavét, tayttdvatko asiaan
liittyvat ndkokohdat kanteen nostamiselle ja rikosoikeudellisen seuraamuksen méaarédédmiselle

asetetut kriteerit.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioita kannustetaan luomaan strategista ja operatiivista yhteistyoti varten
virallinen ja jisennelty interinstitutionaalinen kehys, joka kattaa kaikki
ympiristorikollisuuden, mukaan luettuna jiterikollisuuden, ehkdisemiseen ja torjuntaan
osallistuvat asiaankuuluvat sidosryhmdt. Tdamdin olisi perustuttava monialaiseen

toimintamalliin, josta voidaan sopia esimerkiksi yhteistyopoytikirjoissa.

Jisenvaltioiden olisi harkittava sellaisen kansallisen keskuselimen/-yksikon tai foorumin
nimedimistd, joka koordinoi kaikkien niiden viranomaisten toimia, jotka osallistuvat
ympiristorikollisuuden, mukaan luettuna jiterikollisuuden, torjumiseen. Tarkoituksena

on tuottaa synergioita ja maksimoida valmius ja reagointikyky.

Jisenvaltioita kannustetaan varmistamaan jirjestelmdllinen tiedonvaihto ja ottamaan
kéyttoon kaikille ympiristorikollisuuden, mukaan luettuna jiterikollisuuden, torjuntaan
osallistuville toimivaltaisille viranomaisille yhteiset timdntyyppistdi rikollisuutta koskevat

tietokannat.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

EU:n ja jasenvaltioiden ymparistolainsdddantd on erittdin monimutkaista ja teknisté ja se kehittyy
jatkuvasti. Téstd syysté hallintovirastojen, lainvalvontaviranomaisten, syyttdjien ja myos

tuomareiden on tunnettava se perusteellisesti.

Kaikkien asianomaisten toimijoiden on huomattavan haasteellista sdilyttdd asiantuntemuksensa ja
pysy4 jatkuvasti ajan tasalla ymparistorikollisuuden, mukaan luettuna jiterikollisuuden,
erityispiirteistd sekd oikeudellisista ja menettelyllisistd vaatimuksista, jotka liittyvit
ympéristlainsdddédnndn soveltamisen kdytdnnon vaikutuksiin (kuten kuulemiset
hallinnollisen/rikosoikeudellisen menettelyn eri vaiheissa; niytteenotto todisteen edellyttaméalla

tavalla).

Jétteiden virheellisen luokittelun ja/tai vddrien rahti-ilmoitusten havaitsemiseksi on myds tirkeéa,
ettd jitehuollon toimijat, jotka kerddvat tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti, saavat

asianmukaisen koulutuksen, silld ne ovat jatehuoltojarjestelmin ensimmaéinen puolustuslinja.

Joissakin arviointikertomuksissa korostettiin, ettd jatteiden siirtojen valvonnassa toimivaltaisille
viranomaisille on annettava tietty peruskoulutus, jotta ne voivat tunnistaa helpommin laittomat
jétteiden siirrot ja epdilyttdvén siirron havaittuaan verrata sitd asiakirjoissa ilmoitettuun rahtiin.
Tatd varten niille toimijoille annettavaan erityiskoulutukseen olisi kuuluttava naytteiden otto,

analysointi ja asiantuntija-arviot.
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Ymparistorikkomusten ja -rikosten havaitsemista ja tutkimista koskevien erityisvaatimusten vuoksi
on siis ratkaisevan térkedd, ettd edelld mainituille toimijoille annetaan uran alusta alkaen perustason
koulutusta sekd sdédnnollistd ja jatkuvaa tdydennyskoulutusta kaikilla tasoilla. Ndin voidaan liséta
toimijoiden osaamista, ammattitaitoa ja tietimystd timéntyyppisisté rikoksista, jotta niihin liittyvét

tutkinta ja syytetoimet pystytdéin toteuttamaan onnistuneesti.

Tietyissd jasenvaltioissa on toteutettu huomattavasti toimia ja osoitettu resursseja ja henkildstod
kattavan erityiskoulutuksen tarjoamiseen ympéristorikollisuuden, mukaan luettuna
jaterikollisuuden, alalla. Kohderyhméné ovat tdman rikollisuuden ehkdisemiseen ja torjuntaan
osallistuvat asiaankuuluvat toimijat, joilla on ndiden rikollisuuden muotojen haasteellisuuden

edellyttdmi korkeatasoinen tekninen ja oikeudellinen asiantuntemus.

Toisissa jdsenvaltioissa on parantamisen varaa, silli joidenkin toimivaltaisten viranomaisten
henkilostolle annettu koulutus on arvioitu epdasianmukaiseksi ja riittiméttomaksi, koska sité ei

tarjota sddnndllisesti ja/tai koko tyduran ajan tai jos koulutusta on saatavilla, se ei ole pakollista.

Jasenvaltiot eivit mydskédn yleensi tarjoa samantasoista koulutusta kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten koko henkildstolle. Yleisesti ottaen ymparistoviranomaisille annettu koulutus on

parempitasoista.

Poliisissa koulutus on yleisesti ottaen riittavia, vaikka poikkeuksia ilmenee muutamissa
jdsenvaltioissa, joissa on parantamisen varaa. Tidllaiseen koulutukseen olisi kuuluttava
tiedusteluldhteiden, data-analyysien sekd havaitsemis- ja tutkintatekniikoiden kaytto riittdvan
ndyton hankkimiseksi yksittdisissd ymparistorikoksissa erityisesti niisséd jdsenvaltioissa, joissa

tutkintavaltuudet ovat ainoastaan poliisilla.

Mahdollisena hy6tynd on myds pidetty poliisien kouluttamista tarvittaessa kouluttajien

koulutusohjelmissa ja lisddmalld tietimystd ympéristdlainsdddanndsta.
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Tulliviranomaisille annettua alan koulutusta on pidetty riittiméttdmand monissa jasenvaltioissa,
koska ympéristoasioita ei ole vield siséllytetty riittdvésti tai lainkaan sddnnolliseen
erityiskoulutukseen. Tulliviranomaisten koulutuksen olisi katettava erityisesti jitteiden luokittelu

seka jétteiden ja sivutuotteiden erottaminen toisistaan.

Oikeuslaitoksessa tilanne on yleisesti ottaen heikko, silld syyttdjit ja etenkdén tuomarit eivit saa
riittdvéa tai lainkaan erityiskoulutusta tdlld alalla. Vain harvoissa jasenvaltioissa he osallistuvat

toisinaan EU:n elinten tai muiden maiden jérjestimiin koulutustapahtumiin ulkomailla.

Arvioinnissa korostui tdltd osin, ettd ainakin ymparistorikoksia, mukaan luettuna jéiterikoksia,
késittelevilld syyttdjilld ja tuomareilla on oltava asianmukainen koulutus, jotta he hallitsevat
paitoksentekoprosessin erityisen monimutkaiset oikeudelliset ndkokohdat pédéttiessddn syyttijien
kohdalla syytteen nostamisesta ja tuomareiden kohdalla asian tutkimisesta (erityisesti

maédrittelemalld ymparistovahingon vakavuus). Heille on siis tarjottava erityiskoulutusta.

Yhdessi jasenvaltiossa syyttidjaviranomaisille ja poliisille jarjestettyd yhteisti koulutusta seka
syyttédjien poliiseille ja tullivirkailijoille tarjoamaa erityiskoulutusta pidettiin esimerkkeiné parhaista

kaytannoista.

Muutamissa jésenvaltioissa vastuu tillaisen koulutuksen koordinoinnista ja tarjoamisesta seki
koulutusta tarjoavan viraston henkildstolle ettd muiden virastojen henkildstolle on annettu yhdelle
elimelle, useimmiten ympéristdviranomaiselle, joka tarjoaa koulutusta poliiseille seki tullilaitoksen
jarajapoliisin tyontekijoille. Muutamissa tapauksissa koulutustehtéivd on poliisilla. Toisissa

jasenvaltioissa kukin viranomainen kouluttaa henkildstonsa oman toimivaltansa puitteissa.
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Yhdessi jiasenvaltiossa koulutus toteutetaan myds etdopiskeluna (verkko-opiskeluna). Tata
voidaan pitdd hyvina kdytintond ja tehokkaana koulutusmenetelminé, joka on edullinen, kun

otetaan huomioon tietoteknisten vélineiden suhteellisen alhaiset kustannukset.

Arvioinnin yhteydessé korostettiin, ettd tuomareille, syyttijille, poliiseille ja hallintoyksikoille on
erittdin hyodyllista jarjestdd sddnndllistd yhteistd koulutusta, silld kokemusten vaihdon lisdksi se

tarjoaa mahdollisuuden keskittyd ongelmiin ja mahdollisiin ratkaisuihin eri ndkokulmista.

Kansallisen tason koulutuksen lisdksi myos asiaankuuluvat EU:n elimet, kuten CEPOL, ja EU:n
verkostot, kuten EnviCrimeNet, ympéristdoikeuteen erikoistuneiden syyttdjien eurooppalainen
verkosto (ENPE) ja ympdristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi
(EUFJE), antavat tai edistévit erikoistunutta koulutusta ympéristorikollisuuden alalla. Jasenvaltiot

eivit kuitenkaan yleensd hyodynni tdysimédariisesti nditd vaihtoehtoja.
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Kun otetaan huomioon ympiiristorikollisuuden, mukaan luettuna jiiterikollisuuden,
monimutkaisuus ja monitahoisuus, jisenvaltioita kehotetaan jatkamaan tai lisddimddin
timdn alan séidnnéllisti ja jatkuvaa perusteellista koulutusta kaikille néiden

rikollisuusmuotojen torjuntaan osallistuville toimijoille, myos syyttdjille ja tuomareille.

Jisenvaltioiden olisi harkittava ja tutkittava mahdollisuutta tarjota tai ottaa kdyttoon
interinstitutionaalinen koulutussuunnittelu, jotta kaikille asiaankuuluville sidosryhmille
tarjottaisiin yhteistd koulutusta ympiiristorikosten torjumisessa ja jotta helpotettaisiin

lainvalvontaviranomaisten ja syyttijilaitoksen vilistd tiiviimpdid yhteistyotii.

Jésenvaltioiden olisi hyodynnettivi tiysimddrdisesti EU:n tason, kuten CEPOLin ja
asiaankuuluvien verkostojen, sekd kansainviilisen tason koulutusmahdollisuuksia
varmistamalla, ettid ympiristorikollisuuden, mukaan luettuna jiiterikollisuuden,

torjunnassa mukana olevat sidosryhmidit osallistuvat séidnnéllisesti néiiihin koulutuksiin.

Jisenvaltioiden olisi harkittava mahdollisuutta kdyttidi verkko-oppimisen menetelmiii
kaikille ympidristorikollisuuden torjuntaan osallistuville tahoille annettavassa

ympiristokoulutuksessa.
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Kaikissa jésenvaltioissa on annettu erityisté lainsdddéntod, jonka tarkoituksena on ehkéisti ja
torjua ympdristorikollisuutta tehokkaasti. Eri jdsenvaltioiden oikeudellisten médritelmien tarkkuus,

seuraamusten taso ja tutkintavilineiden valikoima eroavat kuitenkin huomattavasti toisistaan.

Kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun
direktiivin 2008/99/EY osaksi kansallista lainsdédantodén, ja useimmat niistd ovat luoneet riittdvin
oikeuskehyksen ympériston suojelemiseksi. Jotkin jisenvaltiot ovat tiayttineet ainoastaan edella
mainitun direktiivin vihimmaisvaatimukset, kun taas toiset ovat panneet taytantoon
yksityiskohtaisemman ja tyhjentdvimmaén sdéntelyn. Muutamissa jdsenvaltioissa

ympdristonsuojelu on kirjattu perustuslakiin.

Liahestulkoon missdin jasenvaltiossa ei ole yhtd ainoaa sdddostd, joka kattaisi kaikki
ympdristorikokset. Ne siséltyvit yleensa rikoslakiin ja/tai ympéristdalan erityissdddoksiin.
Oikeudellisen kehyksen hajautuminen useisiin sdddoksiin, joilla sdénnelldédn kaikenlaisia
ympdristolle ja ihmisten terveydelle mahdollisesti haitallisia toimia, voi aiheuttaa
monimutkaisuutta ja mahdollisia paéllekkaisyyksid. Tamén vuoksi jasenvaltioita on kannustettu
harkitsemaan tdmén alan kansallisen lainsdddantonsa tarkistamista ja sen kokoamista yhteen

saadokseen.
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Ymparistorikosten oikeudelliset madritelmat ja kyseisten rikosten vakavuuden arviointiperusteet
vaihtelevat eri jdsenvaltiossa ja perustuvat yleensa tiettyihin késitteisiin, kuten niistd ihmisten

elamadlle tai terveydelle taikka ymparistolle aitheutuvaan vaaraan tai vahinkoon.

Monissa jdsenvaltioissa ei kuitenkaan ole selkeitd ennalta maariteltyjd ymparistovahinkojen
laajuuden arviointiperusteita, ja usein on vain vidhan oikeuskdytint6a siitd, miten tuomioistuimet
madrittelevat nima kasitteet. Kdytdnnossd ympéristovahingon, vahinkoriskin ja vahingon
laajuuden sekd muiden asiaankuuluvien tekijoiden arvioinnin suorittavat yleensi

oikeusviranomaiset tapauskohtaisesti.

Arvioinnissa korostettiin téltd osin, etté erilaiset késitykset ymparistorikollisuuden, mukaan
luettuna jéterikollisuuden, vakavuudesta voivat vaikuttaa ndiden rikollisuusmuotojen
torjuntatoimien tehokkuuteen. Téstd syystd on tdrkeda, ettd kaikki kansalliset viranomaiset
noudattavat samanlaista toimintamallia ja soveltavat vakaviin ympéristorikoksiin samoja

menettelyjd, tarvittaessa myos oikeudellisia toimenpiteita.

Tietyt kasitteet, kuten direktiivin 2008/99/EU 3 artiklassa tarkoitettu huomattava vahinko,
ympdristovahinko, romuajoneuvot jne., ovat lilan epdmédriisid eivétka riittivén selkeitd, ja niiden

madrittelylle e1 useinkaan ole olemassa riittivia tai lainkaan perusteita, suuntaviivoja tai ohjeita.

Toinen arvioinnissa usein havaittu ongelma oli, ettei rikosten ja rikkomusten ja/tai hallinnollisten
ja rikosoikeudellisten seuraamusten jérjestelmien vélilld ole selvéda eroa, koska ei ole selkeita
perusteita sen maarittdmiseksi, mité jarjestelmaa olisi sovellettava. Lisédksi joissakin tapauksissa
vaikuttaa siltd, ettei laissa sdddetd selvisti ja yksiselitteisesti siitd, milloin vahaisistd rikkomuksista
on ilmoitettava poliisille tai syyttdjille. Ndin ollen asia ei vélttimétti tule syyttdjdviranomaisen

tutkittavaksi, vaan asianmukaiset toimet jddvit toimivaltaisten viranomaisten vastuulle.
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Asianomaisille jasenvaltioille onkin annettu suosituksia, jotta sovellettavan lainsdddédnnon ja
seuraamusjirjestelméan maarittdmistd saataisiin selkeytettyd ja yhdenmukaistettua ja rikokset ja
hallinnolliset rikkomukset voitaisiin erottaa toisistaan ennalta maériteltyjen tarkkojen perusteiden
pohjalta. Téll4 tavoin jokaiseen ympéristorikokseen pitdisi voida puuttua
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja varmistaa oikeudelliset toimenpiteet silloin, kun

ympdéristolainsdddannon rikkominen synnyttéé rikosoikeudellisen vastuun.

Joissakin jdsenvaltioissa rikosoikeudellisia toimenpiteité toteutetaan vasta viimeisend keinona ja
lahes kaikki ympéristoasiat kisitelldéin hallinnollisissa yksikdissd. Kansallisten viranomaisten tassé
yhteydessa esittimét perustelut liittyvit rikoksen tunnusmerkistdon ja niyttokynnykseen, joiden on
tiytyttiva ja ylityttdva, tai sithen késitykseen, ettd hallinnollinen tiytdntdonpano on tehokkaampaa
eikd yhtd ongelmallista kuin oikeudellisten toimenpiteiden toteuttaminen, koska syytetoimien
toteuttaminen on usein aikaavievéa ja menettelyllisesti vaikeaa. Arvioinnissa on esitetty
suosituksia kyseisille jisenvaltioille, jotta ne pohtisivat uudelleen ympéristorikollisuuteen

sovellettavien hallinnollisen ja rikosoikeudellisen toimintamallin vélistd tasapainoa.

Lainsdiddannon sisdltdmien sddntdjen, ymparistorikoksia koskevien toimivaltaisten viranomaisten
vilisten virallisten sopimusten tai poytdkirjojen tai niille osoitettujen ohjeiden liséksi voi olla
hyodyllistd selventdi perusteita, joiden mukaan maaritetdan, milloin téllaisten rikosten johdosta on
toteutettava hallinnollisia ja milloin oikeudellisia toimenpiteitd. Tavoitteena on ottaa kdyttoon

vakiomuotoiset perusteet ja vilttad virheelliset tulkinnat.

Ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin 2008/99/EY 6 artiklan
mukaisesti jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkildt voidaan saattaa vastuuseen 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista. Jotkin jdsenvaltiot ovat sdétdneet oikeushenkildiden

rikosoikeudellisesta vastuusta ja toiset hallinto-oikeudellisesta vastuusta ndissé rikoksissa.
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Ympdristorikoksiin, mukaan lukien jiterikoksiin, sovellettavat seuraamukset vaihtelevat
jasenvaltioittain ja niille on yleensé asetettu tietyt enimmais- ja vdhimmaistasot. Muutamissa
jasenvaltioissa tason on katsottu olevan liian alhainen ja riittdmaton, jotta rikosoikeus voisi toimia

tehtdvinsd mukaisesti rangaistuksena ja pelotteena.

Joissakin raporteissa on painotettu, ettd oikeushenkildiden kohdalla sakkoja ei kdyteta riittdvésti
ja/tai sakot ovat liian pienid verrattuna ymparistorikoksista, mukaan luettuna jaterikoksista,
mahdollisesti saatavaan hyotyyn. Useissa raporteissa on korostettu, ettd sakkojen tasoa voitaisiin
tarkistaa. Kyseisille jdsenvaltioille onkin osoitettu suosituksia, jotta ne lisdisivit yhteisosakkojen

madrddmistd ympéristorikoksista ja korottaisivat nditd sakkoja.

Joissakin jdsenvaltioissa ei ole sdddettyd ympdristorikosten, mukaan luettuna jéterikosten,
erityisten tutkintatekniikoiden (kuten tarkkailu, soluttautuminen, puhelinkuuntelu jne.) kaytosta.
Jotta lainvalvontaviranomaiset voisivat kéyttdd nditd tekniikoita, kyseiset jdsenvaltiot voivat
luokitella rikokset talousrikoksiksi, jotka yleensd ovat yhteydessd ympdiristorikoksiin

rikoksentekijéiden pyrkiessd maksimoimaan saamansa hyddyn.

Tama ratkaisu ei kuitenkaan aina ole mahdollinen, ja siksi arvioinnissa on korostettu, ettd erityiset
tutkintatekniikat ovat olennaisen tirkeitd ymparistorikollisuuden tehokkaan torjunnan kannalta.
Arvioinnissa suositellaan, ettd asianomaiset jdsenvaltiot sddtaisivét lainsddddnndssadn

mahdollisuudesta kdyttdd nditd tekniikoita ympéristorikosten tutkinnassa.
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Jésenvaltioita kehotetaan harkitsemaan ympdristorikollisuuden, mukaan luettuna
Jjéterikollisuuden, torjuntaa koskevan kansallisen lainsdididintonsd tarkistamista ja sen
mahdollista kokoamista yhteen sdiidokseen, jotta kaikkien toimivaltaisten viranomaisten

olisi helpompi ymmiirtiid ja soveltaa siti kaikilta osin.

Jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd ympdristoalan hallinnollisten ja
rikosoikeudellisten seuraamusten jiirjestelmien ero mddritelliidn selkedsti hyviksymdlli
tillaista eriyttimisti koskevat erityiset ja yhdenmukaiset perusteet, jotka asetetaan kaikkien

asiaankuuluvien toimijoiden saataville.

Jisenvaltioita kehotetaan laatimaan suuntaviivat sen varmistamiseksi, etti ongelmalliset
kiisitteet, kuten huomattava vahinko ja ympiristovahinko, mdiritellidin asianmukaisesti

toimivaltaisten viranomaisten tyon helpottamiseksi tilli alalla.

Jisenvaltioita kannustetaan varmistamaan, etti ympdristorikoksista, mukaan luettuna
Jéterikoksista, mddrdittiivien seuraamusten ja erityisesti yhteisosakkojen taso on riittivii ja

ettd ndiiti sakkoja mddriitidn tosiasiallisesti aina, kun asiaankuuluvat perusteet tiyttyviit.

Jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan, etti niiden kansallisessa lainsddddinnossd
sallitaan erityisten tutkintavilineiden kdytto ympdristorikosten, mukaan lukien
Jjdterikosten, tutkinnassa siltd osin kuin se on oikeassa suhteessa kyseiseen rikokseen, jotta

nditd rikollisuuden muotoja voidaan torjua tehokkaasti.
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Kaikissa jasenvaltioissa on noudatettava todisteiden vastaanottamista koskevia vaatimuksia sen
varmistamiseksi, ettd todisteet ovat pétevid ja ne voidaan hyviksyé tuomioistuimissa tai
ympdristorikoksiin liittyvisséd hallintomenettelyissé. Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ilmoittivat, ettei niiden tietoon ollut tullut todisteiden kerddmiseen tai niiden
hyviaksyttavyyteen télla alalla liittyvid ongelmia ja ettd havaitut esteet olivat samat kuin muissa

rikosasiatyypeissa.

Toiset jasenvaltiot toivat kuitenkin esiin joitakin tdhén liittyvid ongelmia. Yksi yleisimmisti
ongelmista on, ettd niytteiden otossa ja analysoinnissa ei toimita menettelyllisten takeiden
mukaisesti, mika voi vaikuttaa menettelyjen kulkuun, jos naytteitd ei voida timén vuoksi kayttaa
todisteena. Tdma koskee erityisesti hallintoviranomaisten kerddmia todisteita, joita ei aina voida
kayttdd oikeudenkdyntimenettelyissd, koska hallintoviranomaisiin ei sovelleta tiukkoja

rikosprosessin sddntoja.
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Joidenkin jdsenvaltioiden viranomaiset ovat ilmoittaneet vaikeuksista ympéristorikosten
aiheuttamien vahinkojen arvioinnissa — erityisesti jaterikosten yhteydessé vahinkoriskit, vahingon
tunnistaminen, sen tosiasiallisen laajuuden maarittdminen —, silld vahinkoa on usein hankala havaita
tai mitata. Ndma vaikeudet voivat vaikuttaa rikoksen asianmukaiseen luokitteluun, raskauttavien

olosuhteiden arviointiin ja siti kautta rangaistusarvoon (ks. myos XI luku).
Jaterikosten todistusaineistoon liittyvié erityisongelmia kasitellddn XV luvussa.

Arvioinnin yhteydessd on tuotu esiin myos muita oikeudenkéynti- ja hallintomenettelyissa
ilmenneitd ndyttoon liittyvid ja tutkintaa hankaloittavia ongelmia. Néitd ovat rikoksentekijén
tunnistaminen, todisteet syytetyn henkilon tai yhteison tunnusmerkistdtekijoistd (tuottamus tai
tahallisuus) ja yhteison osalta vastuussa olevan yhden tai useamman henkildn tunnistaminen,
ympdristoolosuhteiden dokumentointi ja arviointi tarkastuksen aikana niin, ettd ndyttd hyviksytdan

tuomioistuimessa, ja vadrennettyjen asiakirjojen kaytto.

Joissakin jdsenvaltioissa, joissa ympdristdasioita késitellddn tuomioistuimessa hyvin harvoin,
voidaan havaita todisteiden hyviksyttivyyteen liittyvid ongelmia, koska alan toimijoilla ei ole

riittdvad oikeudellista tietimysté ja kokemusta alalta.

Kaikissa jasenvaltioissa hallinnolliset valvontaelimet voivat midritd ymparistorikoksista, mukaan
luettuna jéterikoksista, rikosoikeudellisten seuraamusten ja hallinnollisten sakkojen lisdksi myds

muita toimenpiteitd (tuomioistuimen ulkopuolinen valvontatoimi).
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Naitd toimenpiteitd ovat hallinnolliset pakkokeinot hallinnollisten rikkomusten ja niiden haitallisten
seurausten ehkdisemiseksi ja lopettamiseksi. Niihin sisdltyy (jdsenvaltiosta riippuen) menetetyksi
tuomitseminen tai takavarikointi, sellaisen rahamiardn maksaminen, joka vastaa saadun
rikoshyddyn méérad, yrityksen toiminnan viliaikainen tai pysyva lakkauttaminen, lisenssien ja
muiden lupien keskeyttdminen tai kumoaminen, vaatimusten, ehtojen ja ohjeiden asettaminen,
sosiaalisten oikeuksien menettdminen ja/tai etujen kieltiminen ja toimenpiteet, joilla pyritdin

vilittomasti korjaamaan kielteiset ymparistovaikutukset.

Muutamissa jasenvaltioissa on myos sdddetty turvatoimenpiteisti, joilla ei rangaista
rikoksentekijoitd vaan pyritddn estiméin rikoksen uusiminen poistamalla tekijét, jotka helpottavat

rikosten jatkamista tai mahdollistavat sen.

Muut kuin rikosoikeudelliset seuraamukset, joita voidaan méadriti rikosoikeudellisessa
menettelyssé, ovat rikoksentekovilineiden takavarikointi seka rikoshyddyn (rikoksella saatujen
varojen), mukaan lukien rikoksella saatu taloudellinen hyoty, menetetyksi tuomitseminen.
Menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen ldhettdmiseen ja tdytantdonpanoon jasenvaltioiden
vililld sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi
tuomitsemista koskeviin pdétoksiin annettua neuvoston puitepaitdstd 2006/783/YOS, sellaisena

kuin se on muutettuna 26. helmikuuta 2009 annetulla neuvoston puitepaétokselld 2009/299/YOS.

Useimmissa jdsenvaltioissa ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ole mahdollista kohdentaa
menetetyksi tuomittua rikoshyotyé suoraan ympaéristovirastojen ja/tai poliisin maarirahoihin tai
ympdéristorikosten uhrien korvausrahastoon, mika voisi arvioinnin padtelmien mukaan olla

hyodyllista.
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Vankeusrangaistuksen ja sakkojen liséksi muita rikosoikeudellisia seuraamuksia voivat olla myds
erityisoikeuksia koskeva kielto, julkisoikeudellisten oikeuksien menettiminen, kielto toimia
julkisessa tehtdvissd, tietyssd ammatissa tai yrityksen johdossa, rikoksesta aiheutuneen vahingon

korvausvelvollisuus, tuomion julkaiseminen ja ympariston ennallistaminen.

Viimeksi mainitun osalta vastuu ympariston ennallistamisesta ja ympéristovahinkojen korjaamisesta
on ensisijaisesti rikoksentekijilld timédn omalla kustannuksella Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 191 artiklan 2 kohdassa méératyn ja ympéristovastuusta annetussa
direktiivissd 2004/35/EY ja jatteistd annetussa direktiivissd 2008/98/EY sdddetyn "saastuttaja

maksaa" -periaatteen mukaisesti.

Tati periaatetta tukee laajennettua tuottajan vastuuta koskeva periaate. Sen mukaan on niin, etté jos
ympdristdd ei ole ennallistettu lainkaan tai riittdvéalla tavalla asetettuun médrdaikaan mennessa,
kaikkien jdsenvaltioiden tdytdntoonpanoelimet voivat médriti tdytdntoon panevia hallinnollisia
toimenpiteiti, joilla vastuussa olevat luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t velvoitetaan
korjaamaan aiheuttamansa ympéristovahingot (siind méaérin kuin se on objektiivisesti katsoen

mahdollista) ja maksamaan kaikki aiheutuneet kulut.

Joissakin jdsenvaltioissa laissa sdddetddn mahdollisuudesta keskeyttdd seuraamusten soveltaminen
silld edellytykselld, ettd vahingot korvataan ja ryhdytdén toimiin kyseisen alueen turvaamiseksi,

puhdistamiseksi ja ennallistamiseksi.

Viranomaisilla on viime kéddessd vastuu ympariston ennallistamisesta, mutta ne puuttuvat
tilanteeseen yleensd vasta sitten, jos syytetty, joka on voimassa olevalla tuomiolla todettu
syylliseksi rikokseen, kieltaytyy ennallistamisesta, jos hdnté ei tunnisteta tai jos hédnelld ei ole varaa

ennallistamiseen. Joissakin tapauksissa valtio kayttdd tdhan tarkoitukseen erityisvaroja.
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Yhdessi jasenvaltiossa on laadittu ymparistovastuurekisteri, joka siséltdd tiedot henkildisti ja
yrityksistd, joiden on todettu syyllistyneen vakavaan ymparistorikokseen ja/tai vakavaan
ympdéristolainsddadannon rikkomiseen. Rekisterid on pidetty tehokkaana tapana estda

ympéristolainsdddédnnon rikkominen, ja se on siten esimerkki hyvéstd kdytdnnosta.

Kansallisen lainsdddénnon mukaan kansalaisjdrjestoilld on eri puolilla EU:ta erilaisia rooleja

ympdristo- ja jaterikollisuuden suhteen, ja niiden osallistumisaktiivisuus vaihtelee jasenvaltioittain.

Kaikissa jasenvaltioissa kansalaisjérjestot voivat luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
tavoin tehda tai tukea valituksia ymparistolle haitallisesta toiminnasta ja ilmoittaa toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille epdillyistd ymparistolainsdddannon rikkomisista. Muutamissa

jasenvaltioissa kansalaisjirjestoilld on paitsi oikeus myos velvollisuus ilmoittaa rikoksesta.

Sen sijaan kansalaisjirjestdjen menettelyllinen legitimiteetti vaihtelee jasenvaltioiden
oikeusjarjestelmissd. Hyvin monissa jdsenvaltioissa kansalaisjdrjestot voivat toimia myds
asianomistajina ympéristorikoksia, mukaan luettuna jiterikoksia, koskevissa
rikosoikeudenkdynneissi ja esittdd siviilioikeudellisen vaatimuksen saadakseen korvauksia
ympdristovahingoista, vaikka tisti ei ole velvoitettu sddtdméaan kansallisessa lainsddddnnossa.
Useimmissa tapauksissa tdhén liittyy tiettyja edellytyksid, kuten ettd kansalaisjérjestolld on intressi
ympéristorikosasiassa ja/tai se on vahinkoa kérsinyt osapuoli. Joidenkin jdsenvaltioiden kansallisen
lainsddddannon mukaan kansalaisjarjestot eivit voi toimia asianomistajina rikosoikeudenkdynneissa,

vaan siithen on oikeus vain rikoksen uhreilla.
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Useimmissa ndistd jdsenvaltioista kansalaisjérjestot voivat kuitenkin osallistua
rikosoikeudelliseen menettelyyn vaihtelevassa maarin. Ne voivat esimerkiksi antaa tietoja
vditetyistd rikoksista ja/tai esittdd nayttod lainvalvontaviranomaisille ja syyttdjénvirastolle,
osallistua kuulemisiin edustajiensa kautta ja toimia todistajina tai asiantuntijoina. Muutamissa
jasenvaltioissa ndistd mahdollisuuksista ei ole sdddetty laissa, joten kansalaisjérjestoilld ei voi

olla erityistd roolia rikosoikeudenkdynneissa.

Keskindisissi arvioinneissa viitattiin Arhusin yleissopimukseen ja korostettiin toistuvasti, etti
kansalaisjarjestoilld voi olla merkittdvé rooli, koska niilld on usein hyddyllistd asiantuntemusta

ympéristasioissa, ja ettd kansalaisjérjestoille on tirkedd suoda kanneoikeus.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd syyttijilli ja tuomareilla on riittivdisti
asiantuntemusta arvioida todisteiden, myos ndytteiden, hyviiksyttivyytti
ympiristorikostapauksissa, ja tarjoamaan titi varten syyttijille ja tuomareille asianmukaista

erityiskoulutusta.

Jésenvaltioita kehotetaan harkitsemaan mahdollisuutta kiiyttid ympdristorikoksista,
mukaan luettuna jiterikoksista, saatua rikoshyotyd ympidristorikollisuuden torjunnan

rahoittamiseen.

Jisenvaltioita kehotetaan hyodyntimddiin ympdristonsuojelun alalla aktiivisesti toimivien
kansalaisjiirjestojen kaikki mahdollisuudet osallistua oikeudenkdynteihin, jotta niiden
asiantuntemusta voitaisiin hyodyntdidi parhaalla mahdollisella tavalla ja siten edistdii

ympdristorikosten torjuntaa.

Jésenvaltioiden olisi harkittava ympiiristovastuurekisterin perustamista
ympiristolainsiiddinnon noudattamisen edistimiseksi ja sen rikkomisen ehkdisemiseksi,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta EU:n tietosuojalainsdddinnon soveltamista.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Ympiristorikoksiin, mukaan lukien jiterikoksiin, liittyy usein rajatylittdvé ulottuvuus, minka
vuoksi kansainvilinen yhteisty0 on vilttdmitonta ndiden rikollisuuden muotojen torjumiseksi
tehokkaasti. Se, missd mairin jisenvaltiot ovat tottuneet tyoskenteleméén kansainvilisesti ja

missd madrin ne tosiasiassa osallistuvat téllaiseen yhteistyohon, vaihtelee.

Europol, Eurojust ja EJN asiantuntemuksineen ja vilineineen ovat keskeisessd asemassa
pyrittiessa lisddmain keskindistd luottamusta ja yhteistyotd jasenvaltioiden tutkinta- ja
oikeusviranomaisten vililld ja helpottamaan kansainvilisti yhteistyotd kolmansien valtioiden

kanssa.

Ne toteuttavat monenlaista toimintaa, johon kuuluu ympaéristorikollisuuden suuntauksia
koskevien analyysien laatiminen, kansainvélisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointi,
vastavuoroinen tietojenvaihto, rikostiedustelu, todisteet ja osallistuminen koko EU:n laajuiseen
koulutukseen. EU:n toimintapoliittisen syklin 2018-2021 puitteissa toteutettavan EMPACT-

hankkeen yhteni painopistealana on "ympéristorikollisuuden torjunta”.
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Jasenvaltiot arvostavat yleensd Europolin, Eurojustin ja EJN:n tukea ja koordinointia, vaikka eréét
jasenvaltiot korostivat tarvetta lisdtd niiden resursseja, jotta ne voisivat olla vield aktiivisempia
ympdéristorikollisuuden torjunnassa. Yhteistyd ndiden EU:n elinten kanssa on yleensa ottaen
tyydyttdvaa, ja jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset kayttavit usein Europolin ja Interpolin
viestintdkanavia ja tietokantoja, muiden muassa Europolin SIENA-tietojenvaihtofoorumia,

rajatylittdvéin tietojenvaihtoon.

Tietyissd tapauksissa tdllaista yhteistyotd voitaisiin kuitenkin tehostaa, koska erdiden
jasenvaltioiden asianomaiset toimijat eivit aina tunne kaikkia Eurojustin, Europolin ja EJN:n
ympdristorikollisuuden osalta tarjoamia palveluita ja tuotteita tai hyddynna niitd tdysimaaraisesti.
Yhdessd maaraportissa korostettiin, ettd suunniteltu ja yhdennetty yhteistyd operatiivisten
toimijoiden sekd Europolin ja Interpolin vililld — etenkin yhteyspisteiden nimedmiseksi jitteiden
vastaanottajamaissa ja erityisesti EU:n ulkopuolisissa jitteiden vastaanottajamaissa — parantaisi

yhteistyotd operatiivisella tasolla.

EU:n tasolla on perustettu monenlaisia asiaankuuluvia verkostoja kaikkia ympéristdalan toimijoita

varten:

— Euroopan unionin verkosto ympéristolainsdddannén voimaansaattamiseksi ja
taytantoonpanemiseksi (IMPEL), joka kokoaa yhteen ympéaristoviranomaiset, jarjestaa
konferensseja ja toteuttaa ympiristoalan hankkeita EU:n ympéristolainsdddénnon

parantamiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi
— IMPEL-TFS-verkosto (rajatylittava jitteiden siirto), joka kasittelee laittomiin jatteiden
siirtoihin liittyvid ongelmia

— epévirallinen ympéristorikollisuuden torjuntaa késittelevé verkosto (EnviCrimeNet), joka
yhdistdd toisiinsa ympéristorikollisuuden alan lainvalvontaviranomaiset tietdmyksen ja

parhaiden kéytdntojen jakamista varten
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—  ympdéristdoikeuteen erikoistuneiden syyttijien eurooppalainen verkosto (ENPE), joka yhdistaa
toisiinsa ympdristoalalla toimivat syyttdjit ja johon kuuluu jaterikollisuutta ja tdméan alan

seuraamuksia, syytteeseen panemista ja oikeuskdytintod kisittelevét tydoryhmat

— ympdristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi (EUFJE), jonka
ansiosta tuomarit voivat vaihtaa kokemuksia ja joka siten lisdi tietimysta ja tehostaa

ympdéristolainsdaddnnon tidytantdonpanoa.

Néiden verkostojen toimintaan osallistumisen taso vaihtelee jdsenvaltioittain. Valtaosa niistd on
IMPEL-verkoston ja EnviCrimeNet-verkoston jisenid; jotkin niistd ovat muita aktiivisempia, kun
taas toisten osallistuminen ei ole sdénndllistd ja/tai koske kaikkea niilld foorumeilla tapahtuvaa

toimintaa.

Mitd tulee edelld mainittuihin oikeudellisiin verkostoihin, osallistuminen on yleensd vihdisempaa.
Joissakin jasenvaltioissa tuomarit eivit nykyisellddn osallistu EUFJE-foorumin toimintaan eivitka

syyttdjat ENPE-verkostoon.

Arvioinnissa on korostettu erityisesti sité, ettd ympéristorikoksia késittelevét tuomarit, joiden on
paitettdvd ympéristovahinkojen laajuudesta rikosoikeudellisen vastuun méarittamiseksi,

kannustetaan osallistumaan enemmén ymparistorikollisuuteen keskittyviin toimintaan EU:n tasolla.

Arvioinnin yhteydessé on yleisesti ottaen suositeltu, ettd kaikki edelld mainitut verkostot
osallistuvat tdysiméadrdisesti, silld se mahdollistaa parhaiden kdytdntdjen, toimintatapojen,
rajatylittivén tiedustelun sekd helpon ja suoran yhteydenpidon ympéristorikollisuuden alalla

toimivien ulkomaisten kumppanien kanssa.
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Rajatylittdvissa tutkintatoimissa osallistuminen kansainvélisesti koordinoituihin tutkintatoimiin voi

lisdksi hyodyttdad tehokkaasti ympéristorikoksia koskevia tutkinta- ja syytetoimia.

Yhteiset tutkintaryhmit ovat EU:n puitteissa kéytettdva rajatylittdvissa rikostapauksissa tehtdvén
kansainvilisen yhteistyon hyodyllinen véline. Yhteisid tutkintaryhmié kdytetdéin kahden tai
useamman jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten — sekd oikeusviranomaisten etté
lainvalvontaviranomaisten — sopimuksen perusteella rikostutkintatoimien suorittamiseksi yhteisesti.
Lisédksi Europol ja Eurojust voivat helpottaa ja rahoittaa yhteisten tutkintaryhmien perustamista ja

toimintaa.

Yhteisiin tutkintaryhmiin osallistuneet jasenvaltiot pitivét tutkintaryhmiin osallistumista yleensa
positiivisena kokemuksena ja katsoivat yhteisten tutkintaryhmien olevan rajatylittdvien
tutkintatoimien toteuttamisen tehokas viline, jolla mahdollistetaan suora tietojenvaihto tutkijoiden
vililld ja oikea-aikainen todistusaineiston kerddminen tarvitsematta esittéé erillisid virallisia
keskindistd oikeusapua tai eurooppalaisia tutkintamairdyksia koskevia pyyntdja. Arvioinnin aikaan
ainoastaan muutamat jasenvaltiot olivat osallistuneet yhteisiin tutkintaryhmiin, jotka liittyivét

ympdristorikollisuuteen, mukaan lukien jiterikollisuuteen.

Arvioinnin yhteydessd on toistuvasti korostettu rajatylittdvén yhteistyon ja tietojenvaihdon
merkitystd muiden maiden, erityisesti naapurimaiden, toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta

voidaan koordinoida toimia valtioiden rajat ylittdvien ymparistorikosten torjumiseksi.

On my®os tdrkedd kehittdd suhteita niiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joita asia vilittomasti
koskee jétteiden vastaanottaja- tai alkuperdmaina, jotta voidaan puuttua tehokkaasti laittomiin
jatteiden siirtoihin ja jotta rikosoikeudellisissa menettelyissé voidaan hyodyntdd kansainvalistd

yhteistyotd. Erdét jasenvaltiot ovatkin jo tehneet néin.
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Tallaisen yhteistyon tehokkuus ja sen muodot ovat kuitenkin erilaisia eri puolilla EU:ta. Jotkin
jasenvaltiot ovat kehitténeet keskenéddn vaihtelevassa méérin yhteistyon muotoja, joihin voi kuulua
tietojen ja/tai parhaiden kédyténtojen vaihto, sddnnoélliset kokoukset ja/tai yhteiset toimet/hankkeet,
yhteinen koulutus ja yhteiset tarkastukset (ja jotka kattavat muun muassa rajatylittavét jétteiden
siirrot ja yhteyshenkildiden nimeémisen). Tamé yhteistyd perustuu toisinaan
yhteisymmaérryspoytikirjoihin tai muihin kahdenviélisiin sopimuksiin, joita voidaan pitdd hyvina

kaytantoina.

Muissa tapauksissa yhteistyd EU:n muiden jédsenvaltioiden kanssa ei ndytd olevan muodollista tai
jérjestelmaillistd. Asiaa koskevat suositukset on osoitettu muille jisenvaltioille, joissa tillaisen

yhteistyon osalta on todettu parannettavaa.

Tietyissd tapauksissa ja myos EU:n ulkopuolisten maiden kanssa on kehitetty alueellisia
kansainvilisen yhteistydn muotoja, muun muassa Itdmeren alueella (Itimeren suojelukomissio,
HELCOM), jotta voitaisiin puuttua rajatylittaviin alueellisiin ympéristdongelmiin esimerkiksi
perustamalla ymparistorikoksia tutkivien syyttdjien verkosto (ENPRO), ja Mustanmeren alueella
(Kaakkois-Euroopan lainvalvontakeskus, SELEC), esimerkiksi perustamalla Kaakkois-Euroopan
syyttdjadviranomaisten neuvoa-antava ryhmé (SEEPAQ), jotta voitaisiin tehostaa koordinointia
rikollisuuden, my0s kansainvélisen vakavan ja jédrjestdytyneen rikollisuuden, ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi. Niitd rakenteita voidaan pitdéd esimerkkeind hyvistd kdytdnndistd, silld ne laajentavat
yhteistyotd ottamalla kolmannet maat mukaan toimintaan ja mahdollistavat siten uusien
kokemusten ja tietojen jakamisen ja edistdvét ndin osaltaan ympéristorikollisuuden torjunnan

tehostamista.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioita kannustetaan osallistumaan aktiivisesti EU:n ja kansainviilisellii tasolla
tehtiividn tyohon, jolla tehostetaan yhteistyoti ympiristorikollisuuden, mukaan luettuna
Jjéterikollisuuden, torjumiseksi. Timd koskee erityisesti EU:n virastoja ja elimid

(Eurojust, Europol ja EJN) seki tilli alalla toimivia eurooppalaisia verkostoja.

Jisenvaltioita kannustetaan lisddmdcdn toimijoiden tietoisuutta yhteisten
tutkintaryhmien mahdollisuuksista ja hyodyisti seki niiden kiytosti

ympiristorikostapauksissa tutkintatoimien tehostamiseksi.

Jésenvaltioita kannustetaan tekemddin ja kehittimddn yhteistyoti naapurimaiden, myos
kolmansien maiden, kanssa seki tarvittaessa kehittimddn alueellista yhteistyoti

ympiristorikollisuuden torjunnassa.

Jisenvaltioita kehotetaan erityisesti tekemddin tiivisti yhteistyoti EU:n ja EU:n
ulkopuolisten, jitteiden vastaanottaja- tai alkuperimaiden kanssa, jotta voidaan
koordinoida toimia rajatylittiiviin laittoman toiminnan torjumiseksi tilld alalla muun
muassa perustamalla yhteyspisteiti/yhteyshenkiloiti vaihtamaan tietoja ja jakamaan

parhaita kéytintojd.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Arvioinnin tulosten mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon taso vaihtelee
jasenvaltioittain, ja yhteistyd on yleensa kehittyneempéé ja tehokkaampaa, kun se on

jasennellympéa ja kun toimintaympaéristdssi vallitsee luottamus.

Joissakin jdsenvaltioissa arvioinnissa on arvioitu, etti téllainen yhteistyd toimii tehokkaasti, kun
taas toisissa jasenvaltioissa yksityinen sektori voisi osallistua aktiivisemmin ympéristorikosten

torjuntaan.

Joissakin jdsenvaltioissa kdytetdén yhteisymmarryspdytékirjoihin tai muihin virallisiin
sopimuksiin perustuvia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, vaikkakin toisinaan vain
tietyilld aloilla. Muut jasenvaltiot eivit ole kehittdneet virallisia puitteita julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia varten, ja joissakin niistd yhteistyd, kokoukset sekd ympiristovahinkoja,

suuntauksia ja kehitystd koskeva tietojenvaihto yksityisen sektorin kanssa tapahtuu epdvirallisesti.

Arvioinnissa korostettiin, ettd on tarkedd luoda julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia,
jotka mahdollistavat sddnndllisen yhteistyon sekd kokemusten ja tietojenvaihdon yksityisen
sektorin kanssa ympéristorikosten torjunnassa, ensisijaisesti laittoman jatetoiminnan

havaitsemisessa.
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Edistyneimmat yksityisen sektorin kanssa tehtdvan yhteistyon muodot havaittiin niissd muutamissa
jasenvaltioissa, joissa tillainen yhteisty0 on institutionalisoitu perustamalla sopivia instituutioita tai
tyoryhmié, joihin osallistuu yksityisen sektorin edustajia ja joissakin tapauksissa myds
ympéristoasioita késittelevid kansalaisjérjestojé tai korkeakouluja seké tdlld alalla toimivaltaisia

julkishallinnollisia ja lainvalvontaelimia.

Arvioinnin yhteydessd nima rakenteet arvioitiin arvokkaiksi ja hyodyllisiksi, koska niiden kautta
kansalaisyhteiskunta voi osallistua aktiivisesti ympaéristorikollisuuden ehkédisemiseen ja

torjumiseen, ja niitd pidetddn niin ollen esimerkkein hyvistd kdytdnnoista.

Ympéristonsuojelun alalla toimivat kansalaisjérjestdt voivat erityisasiantuntemuksensa ansiosta olla
merkittdvissd asemassa ympdristorikollisuuden, mukaan lukien jéterikollisuuden, ehkdisemisessé ja
torjunnassa, esimerkiksi toteuttamalla tiedotustoimia ja valistuskampanjoita, antamalla hyodyllisid
tietoja mahdollisista rikollisista toimista ja niihin liittyvistd suuntauksista seké arvioimalla

ympéristovahinkoja.

Vaikka ldhes kaikissa jdsenvaltioissa on télld alalla toimivia yksityisid yhdistyksid ja
kansalaisjdrjestdjd, niiden yhteisty6 lainvalvontaviranomaisten kanssa vaihtelee. Joissakin
jdsenvaltioissa ne osallistuvat merkittavélld panoksella ymparistovahinkoja koskevien raporttien
vilittdmiseen, kun taas toisissa vaikuttaa siltd, ettd ne voitaisiin ottaa paremmin mukaan julkisiin
toimiin ennaltachkiisyn tehostamiseksi ja kansalaisten ja yksityisten yritysten tietoisuuden

lisadamiseksi tdlld alalla (ks. myos XII luku).

Joissakin jdsenvaltioissa yksityisen sektorin kanssa télld alalla tehtdva yhteistyo kattaa myos
teollisuuden. Tdma on osoittautunut hyddylliseksi keskusteltaessa ymparistolainsdddannon

taytdntdonpanosta ja ympdristovaatimusten noudattamisen parantamisesta.

Joissakin jdsenvaltioissa yksityiselld sektorilla on jéterikoksia koskeva raportointivelvollisuus, kun
taas toisissa jasenvaltioissa tillainen raportointi ei ole pakollista tai se on vdhéistd. Arvioinnissa
tehtyjen havaintojen mukaan pakollisia raportointivaatimuksia pidemmaille menevé vuoropuhelu

yksityisen sektorin kanssa edistéisi parempia tuloksia ymparistorikollisuuden torjunnassa.
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SUOSITUKSET

Jasenvaltioita kannustetaan hyodyntimdidin jisenneltyjii julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ympdristonsuojelun alalla. Ne voivat perustua
yhteisymmdrryspoytikirjoihin tai muihin muodollisiin sopimuksiin, jotta voidaan varmistaa
sddnnonmukaisen yhteistyon selked kehys ja edistiid ndin ympiiristorikollisuuden, mukaan

luettuna jiterikollisuuden, torjuntaa.

Jisenvaltioita kannustetaan perustamaan ympdristoalan elimid tai rakenteita, joihin
osallistuu seki julkisen ettd yksityisen sektorin edustajia, jotta voidaan varmistaa yhteistyo

ympiristorikollisuuden, mukaan lukien jiterikollisuuden, ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Jisenvaltioita kannustetaan luomaan tai kehittimdidn edelleen yhteistyosuhteita,
vuoropuhelua ja sidnndéllistdi tietojenvaihtoa ympiiristoalalla toimivien kansallisten

kansalaisjirjestojen kanssa.

Jisenvaltioiden olisi kannustettava yksityisti sektoria jakamaan tietoa epdillyistii
ympiiristorikkomuksista viranomaisten kanssa, tarvittaessa sddtimdlli kansallisessa

lainsddddnndossi yksityisen sektorin raportointivelvoitteesta ympiristovahinkojen osalta.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Kansalliset rakenteet laittomien jétteiden siirtojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi jasenvaltioissa
muodostuvat useista eri tasojen tarkastuslaitoksista, joista kullakin on omat tehtivinsa

tarkastusten ja tutkimusten suorittamisessa.

Kansalliset toimivaltajakojérjestelmét, organisaation tehokkuus ja eri viranomaisten vélisen
vuorovaikutuksen aste jitelainsdddannon valvontaviranomaisten ketjussa vaihtelevat eri puolilla
Euroopan unionia. Joissakin jdsenvaltioissa jétteiden laittomien siirtojen alhainen havaitsemisaste
viittaa siihen, ettd niiden jédrjestelmid on syytd parantaa, jotta laittomia siirtoja voidaan torjua

tehokkaammin.

Joissakin jdsenvaltioissa yhteistyo tilla alalla on virallista ja melko tehokasta, toisissa taas
voitaisiin tehdéd parannuksia yhdentdmalld ja koordinoimalla paremmin eri
lainvalvontaviranomaisten toimia, jotta voidaan luoda vankempi jarjestelmai jétteiden laittomien

rajatylittdvien siirtojen havaitsemiseksi ja jaljittimiseksi.
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Ensisijainen vastuu asetuksen N:o 1013/2006 taytdntdonpanosta erityisesti valtioiden rajat ylittdvien
jétteiden siirtojen valvonnasta kuuluu yleensd ymparistoviranomaisille. Joissakin jdsenvaltioissa eri
hallintoviranomaiset ovat toimivaltaisia yhtddltd hallinnollisten velvollisuuksien (esim. lupien)
osalta ja toisaalta laitoksiin, jitteitd tuottaviin yrityksiin ja jitteiden kuljetukseen osallistuviin

tahoihin kohdistuvien tarkastusten osalta.

Koska jaterikokset katsotaan "valvontarikoksiksi", niiden havaitsemiseksi on olennaisen tirkeaa,
ettd tarkastajia ja tarkastuksia on riittdvén paljon. Jasenvaltiot ovat laatinet asetuksen N:o

1013/2006 mukaisesti jitteiden siirtoja koskevia tarkastussuunnitelmia.

Joissakin jdsenvaltioissa tarkastusyksikot ovat osoittautuneet hyvin toimiviksi, ja tarkastajilla on

tarvittava asiantuntemus, valmiudet ja laitteet tarkastusten tekemiseen.

Toisissa jdsenvaltioissa jarjestelmén kykyé ehkéistd ja havaita jétteiden laittomia siirtoja heikentda
tiedon, tiedustelun, painopisteen/priorisoinnin seki sellaisen keskitetyn strategian puuttuminen,
jonka avulla nditd ilmiditd voidaan havaita ja torjua. TAm4 johtaa usein siihen, etti
rutiinitarkastusten kokonaismiéré ja kéytettdvissd olevien tarkastajien maara ei ole riittdva
jaterikosten torjumiseksi. Arviointi on joissakin jdsenvaltioissa osoittanut erityisesti sen, ettd
tarvitaan kohdennetumpia tarkastuksia maanteilld ja rajoilla seki yritysten tiloissa tehtavid

tarkastuksia.

Kun otetaan huomioon, ettd jitteitd, myos vaarallisia jatteitd, siirretdén eri jisenvaltioiden vilill,
saanndllisten tarkastusten puuttuminen ei ole riski pelkéstidén yhdelle maalle, vaan silld voi olla
my0s kerrannaisvaikutuksia EU:n tasolla, ja se voi haitata télld alalla useissa maissa toimivien
laittomien verkostojen havaitsemista. Jitteiden laittomien siirtojen ja jérjestdytyneen rikollisuuden
viliset kytkokset eivit kuitenkaan ole pédivinselvid. Joissakin maissa niité ei ole pystytty

osoittamaan, toisissa taas yhteys on tietyssd méadrin selked.
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Sen vuoksi arvioinnissa on korostettu myos fyysisten tarkastusten tarpeellisuutta, jotta laittomat
jatteiden siirrot voidaan havaita tullitarkastuksissa jatteiden tuonnin ja viennin yhteydessd, myds
naytteiden kerddmiseksi, sddnnollisesti eikd ainoastaan silloin, kun sdintdjenvastaisuuksia havaitaan

asiakirjoissa, jotka voivat joissakin tapauksissa olla védrennettyjd mutta eivit silti herétd epiilyja.

On myos tarkedd kiyttdd tiedustelutietoa, erityisid tutkintatekniikoita ja talousrikostutkintaa, jotta
voidaan helpottaa asiaa koskevien todisteiden hankkimista télla alalla, ja siksi parannussuosituksia

on téltd osin osoitettu useille jasenvaltioille.

Riskinarviointi on myds olennaisen tirkedi kohdennettujen tarkastusten suorittamiseksi, erityisesti
jasenvaltioissa, joissa rajojen yli kulkevien tavaroiden suuri miéré vaikeuttaa kaiken

konttilitkenteen tarkastusta.

Kun otetaan huomioon sovellettavan lainsddddnnon monimutkaisuus ja tarve sen tehokkaaseen
taytintoonpanoon, rajatylittivaa jatteiden siirtoa késittelevien tarkastajien/tutkijoiden
erikoistuminen on olennaisen tirkedd. Ndin ei kuitenkaan aina ole, erityisesti silloin, kun kyseessi
on tulli, jolla ei useinkaan ole jétteiden laittomien siirtojen kisittelyn edellyttdmaa
erikoisasiantuntemusta sen maarittimiseksi, onko kyseessa jéitteen aineellisiin ominaisuuksiin

liittyva rikollinen toiminta.

Koska autoilla ja laivoilla siirtyy valtavia médrid jatettd, ymparistorikosten torjuntaan osallistuvat
elimet eivét voi luottaa pelkéstidn ihmisen tekeméén siirtojen tarkastukseen, vaan ne tarvitsevat
tyokaluja, joilla siirrot voidaan tarkastaa nopeasti. On myos tarkeéa, ettd jdsenvaltioiden
tarkastusviranomaisilla on kiytdssdan nykyaikaiset infrastruktuurit ja laitteet, jotta ne voivat torjua

jaterikollisuutta tehokkaasti.
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Lépivalaisulaitteiden kdytto tarkastuksen suorittamiseen antaa mahdollisuuden saada kuva
kuljetetuista tavaroista ilman konttien avaamista. Lisdksi jotkin jdsenvaltiot kdyttavit yhteisid
lapivalaisulaitteita yhteisilld rajoilla, mitd pidetddn hyvana kaytintona. Joissakin jasenvaltioissa
kéytetdén kehittyneitd tarkastusvilineitd, kuten miehittdmattomia ilma-aluksia (drooneja),
rontgenteknologiaa ja liikuteltavia ldpivalaisulaitteita rajatylittdvien tarkastusten aikana.
Erityisajoneuvoja, joka on varustettu tieteellisesti kentdlld tapahtuvaan néytteenottoon, pidetdén
esimerkkind hyvistd kdytdnngistd. Yleisemmalla tasolla voidaan todeta, ettd parantamisen varaa on

talta osin.

Joissakin jdsenvaltioissa on rajatylittdvaan jétteiden siirtoon, joka vaatii ilmoittamista, liittyvia
sdhkoisid tietokantoja, jotka sisdltivit tietoja jitteiden tuotannosta, kuljetuksesta ja médranpadsta
seka joissakin tapauksissa niihin liittyvisti rikkomisista. Tietokannat ovat jiterikollisuuden
torjuntaan osallistuvien viranomaisten kaytettdvissd. Koska néill4 tietokannoilla voidaan helpottaa
jatteiden jéljittimista ja siten parantaa tarkastusten tehokkuutta seké strategista ja taktista analyysia,

niitd voidaan pitdd parhaina kéytidnteina.

Jéterikollisuuden ehkdisemiseksi joissakin jdsenvaltioissa on velvollisuus merkitd jateautot ja
kuorma-autot A-kilvelld. Tdma on erittdin hyodyllista, silld se helpottaa jétesiirtojen tunnistamista
ja jéljittdmistd ja niihin liittyvien tarkastusten suorittamista, minkd vuoksi sitd voidaan pitdd hyvina

kéytdntona.

Jotkin maat ovat digitalisoineet jétesiirtoja koskevat pakolliset lomakkeet, ottaneet kdyttoon ndiden
lomakkeiden automatisoidun analysoinnin ja jakaneet toimintajirjestelménsa kaikkien
ympdristorikosten torjuntaan osallistuvien elinten kanssa. Talld tavoin ne pystyvét suorittamaan
nopean ja tdsmaéllisen riskinarvioinnin, havaitsemaan rikkomukset ja l&hettdiméén vélittomasti

virkailijoita suorittamaan tarkastuksen.
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Arvioinnin yhteydessd madritettiin joitakin merkittdvia esteitd, jotka haittaavat laittomiin jatteiden
siirtoihin liittyvien rikosten havaitsemista: ensinnékin jateluokittelun monimutkaisuus, joka
aiheuttaa ongelmia EU:n lainsdddédnnon mukaisen jétteen miéritelmén suhteen, eron tekeminen
vaarallisen ja vaarattoman jitteen vélillad ja sivutuotteiden ja jatteen vélilld sekd kdytettyjen autojen
ja romuajoneuvojen valilld. Joissakin tapauksissa on korostettu, ettd voi olla vaikeaa saada néytteita,
jotka antavat todenmukaisen kuvan siirrettivisti jéitteestd. Jisenvaltioiden on kuitenkin

turvauduttava asiantuntemukseen, joka ensisijaisesti edellyttdd sopivien niytteiden saamista.

Joissakin maissa on julkisen sektorin elimié, joilla on erikoistuneita laboratorioita, jotka antavat
teknistd ja tieteellistd apua ja neuvontaa toimivaltaisille viranomaisille, ja ne pystyvit tarjoamaan
teknisesti pdtevid ja puolueetonta asiantuntemusta. Toisissa jasenvaltioissa rikosteknistd tutkintaa
suorittavat yksityiset asiantuntijat tai yritykset. Osa vastaajista toi esiin ymparistorikollisuuden (ja
varsinkin jéterikollisuuden) alan asiantuntijoiden puutteen sekd asiantuntija-analyysien

kustannukset ja keston, jotka voivat aiheuttaa viivistyksia rikosoikeudenkdynneissa.

Eréét jasenvaltiot ovat laatineet kansallisella tasolla ohje- ja kisikirjoja, joilla helpotetaan
toimivaltaisten viranomaisten tekemid arviointeja ja edistetddn néin jitelainsdaddannon
tehokkaampaa taytdntoonpanoa. Jotkin jasenvaltiot toivoivat EU:n tason ohjausta ratkaisemaan
jateluokitusjdrjestelmén tulkintavaikeuksia, jotta voidaan edistéa tehokkaampaa ja

johdonmukaisempaa ldhestymistapaa jaterikollisuuteen koko EU:ssa.

Arviointi toi esiin ongelmia my0s tapauksissa, joissa rahdin alkuperdmaahan palauttamisen
jérjestdmisessd todetaan laiton kansainvélinen siirto. Kuten EU:n lainsdddénndssa sdddetdén,
Jjdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd laittomasti kuljetettavan jatteen havaitsemiseksi ja
varmistettava, ettd sitd kasitellddn asianmukaisesti ympéristondkokulmasta joko palauttamalla jite

alkuperdpaikkaan tai ohjaamalla se asianmukaiseen ja valtuutettuun kerdys- tai késittelykeskukseen.
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Tété tarkoitusta varten jétteen jéljitettdvyyttd tuotannosta lopulliseen méarépaikkaan on sddnneltdva
kansallisen lainsdddéanndn sddanndksilla, joissa edellytetddn, ettéd jatekuljetusten mukana on
tunnistusasiakirjat ja jétteen tuottajat ja kisittelijat sdilyttavét kasittelemdansa jatettd koskevat

kronologiset tiedot jiatepuitedirektiivin mukaisesti.

Naitd tilanteita on seurattava ja asiasta on ilmoitettava kyseisen maan toimivaltaisille elimille, jotta
ne voivat vahvistaa jitteen toimittamisen sen alkuperdpaikkaan. Jétteen asianmukaisen késittelyn
varmistamiseksi ndma toimet on toteutettava tiiviissd yhteisty0ssd muiden asianomaisten

toimivaltaisten ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Tapauksissa, joissa jitteestd on jo hankkiuduttu eroon, rikoksiin syyllistyneiden henkildiden
jaljitettdvyys ja jatteen ulkomaille purkamisesta vastuussa olevien osapuolten tunnistaminen voi
kuitenkin olla ongelmallista. Rikoksen vakavuuden méérittdminen voi liséksi olla huomattavan
vaikeaa, koska jéateldhetykset on usein jo kuljetettu pois jasenvaltiosta ennen kuin niistd on ehditty

tehda yksityiskohtaisia tutkimuksia.

Tehokas toiminta jétteen palauttamisen ja asianmukaisen jatehuollon helpottamiseksi edellyttda
téltd osin yhteistyotd alkuperdmaiden kanssa ja erityisesti niiden kolmansien maiden kanssa, joita
jatteiden laittomat siirrot suoraan koskevat mutta joita ei useinkaan tunneta. Jos ne voidaan

tunnistaa, kommunikointi niiden kanssa saattaa olla vaikeaa, mikd on usein aikaa vievaa.

Toinen vaikeus liittyy siihen, ettd kerdttyé todistusaineistoa on arvioitava asiaankuuluvien
asiantuntijalausuntojen avulla erityisesti, kun on kyse jéiterikoksista ja etenkin jos jéte on jo
havitetty kotimaassa tai se on siirretty ulkomaille. Tédssé suhteessa hallinnollisen menettelyn
mukaiseen niytteenottoon liittyvét ongelmat ovat yleinen huolenaihe, koska tilloin sovelletaan
vihemmain tiukkoja sddntdja kuin tutkinnan aikana ja joskus epétyydyttavilld tavalla

rikosoikeudellisia jatkotoimia ajatellen (ks. myos XII luku).
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Muita jdsenvaltioiden ilmoittamia jéitteiden laittomien siirtojen havaitsemista haittaavia esteité
ovat rajalliset midrdrahat ottaen huomioon, etté takavarikoitujen tavaroiden varastointi voi
aiheuttaa lisdkustannuksia, rajalliset henkiloresurssit ja rikosten taustalla olevien olosuhteiden

monimutkaisuus.

Sahko- ja elektroniikkalaiteromun ja romuajoneuvojen virrat edellyttavét erityisid toimenpiteitd,
jotka on toteutettava jatehuollon eri vaiheissa sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin 2012/19/EU ja romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY vaatimusten

mukaisesti.

Vaikka joissain jasenvaltioissa sdhko- ja elektroniikkaromua ja romuajoneuvoja pidetidan
keskeisind jdtevirtoina ja niithin sovelletaan erityisié tarkastustoimia ja analyyseja, joihin liittyy
sekd asiakirjatarkastuksia ettd yksityiskohtaisia fyysisid tarkastuksia, tillaisia toimenpiteitd ei

toteuteta kaikissa jdsenvaltioissa.

Vaarallisia jatteitd koskevat erityiset havainnot esitetddn XVI luvussa.
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SUOSITUKSET

Jisenvaltioita kannustetaan huolehtimaan yhdennetyistd ja koordinoiduista toimista,
jotka kokoavat yhteen eri lainvalvontaviranomaiset ja hallintoelimet, jotta voidaan
kehittiii tai vahvistaa edelleen tehokasta jirjestelmdii rajatylittiiviin jitteiden siirtoihin

liittyviin laittoman toiminnan torjumiseksi.

Laittomia rajatylittiivid jiitteiden siirtoja koskevien tiytintoonpanotoimien
parantamiseksi jisenvaltioita kannustetaan varmistamaan, ettd niilld on riittivd mddra
erikoistuneita ja asianmukaisen koulutuksen saaneita tarkastajia, joilla on mahdollisesti
mydos rikosvalvonnan valtuudet, sekd sddnndolliset tarkastukset, joihin kuuluu myos

jétteen kuljettamiseen kiiytettyjen konttien fyysinen tarkastus.

Jésenvaltioita kannustetaan hyodyntimdidin tiedustelutietoja, riskinarviointia,
talousrikostutkintaa ja erityisii tutkimustekniikoita silti osin kuin ne ovat oikeassa
suhteessa kyseessd olevaan rikokseen sekd perustamaan rajatylittiviin jitteiden
siirtoihin liittyvid sihkaisid tietokantoja, jotta ne voivat edelleen parantaa valmiuksiaan

havaita jiitteiden laittomia siirtoja.

Kun otetaan huomioon sihko- ja elektroniikkalaiteromuun ja romuajoneuvoihin liittyviit
mahdolliset riskit, jisenvaltioiden olisi harkittava sellaisen kattavan
toimintasuunnitelman laatimista, joka kattaa ndiden jitevirtojen koko elinkaaren
tuotannosta hivittimiseen ja jossa mddritetiidn kaikki tiytintoonpanotoimiin

osallistuvat yksikot.

Jisenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan yhteistyoti
alkuperidmaiden ja erityisesti niiden kolmansien maiden kanssa, joita jitteiden laittomat
siirrot suoraan koskevat, jotta voidaan helpottaa jitteen palauttamista ja asianmukaista

jétehuoltoa niissd.
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TARKEIMMAT HAVAINNOT JA PAATELMAT

Koska vaarallisten aineiden laiton tuotanto ja késittely voivat vaikuttaa merkittavasti seka
ympéristdon ettd kansanterveyteen, on erittdin tirkedi, ettd asianmukaiset lainsdddanndlliset

puitteet ja rakenteet asiaan liittyvien toimintojen sddntelemiseksi ja valvomiseksi ovat olemassa.

Arvioinnin padtelmien mukaan vieston ja ympériston suojelemiseksi on tiarkedi, ettd vaarallisia
aineita ja tuotteita kisitelldén huolellisesti tuotannon, varastoinnin, kuljetuksen, kayton ja
hivittdmisen aikana ja ettd ndisséd yhteyksissd toteutetut toimenpiteet perustuvat kunkin aineen

riskinarviointiin.

Vaikka jdsenvaltiot kiinnittdvéat vaarallisten aineiden ja materiaalien laittomaan tuotantoon ja
kisittelyyn huomiota vaihtelevassa mairin, useimmat ovat kuitenkin ottaneet eriasteisesti
kayttoon alan asiaankuuluvat sddntely- ja organisaatiopuitteet, joihin sisiltyy rikosten ja

seuraamusten madrittelya koskevia rikosoikeudellisia erityissdannoksia.

14065/19 vp/MRO/eh

JALB LIMITE FI

84



Arvioinnin yhteydessa pidettiin erityisen tarkednd, ettd asiaa koskeva lainsdéddanto on selkedsti
suunniteltu varmistamaan, ettd kaikkeen toimintaan sovelletaan tiukkaa sééntelyd, jossa
madritellddn vaarallisten aineiden tuotantoon, maahantuontiin, kdsittelyyn, kerddmiseen jne.

sovellettavat rajoitukset.

Useimmissa jédsenvaltioissa "vaarallinen aine" madritelldén kansallisessa lainsdddéanndssa, yleensa

hallinto-oikeuden sdanndksissd, mutta joissakin sité ei ole tehty.

Epéselvissa tilanteissa sovelletaan asiaankuuluvaa timén alan EU-lainsdddanto4. Aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinnoéisti ja pakkaamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1272/2008, jaljempand CLP-asetus, 3 artiklan mukaan ainetta tai seosta
pidetdédn "vaarallisena", jos se tdyttdd asetuksen (EY) N:o 1272/2008 liitteessé I sdddetyt
fysikaalista vaaraa, terveydelle aiheutuvaa vaaraa tai ymparistovaaraa koskevat kriteerit, ja se on

luokiteltava mainitussa liitteessé sdddettyjen vastaavien vaaraluokkien mukaisesti.

Kyseisen CLP-asetuksen 4 artiklan mukaan valmistajien, maahantuojien ja jatkok&yttdjien on
luokiteltava aineet tai seokset asetuksen II osaston mukaisesti ennen niiden markkinoille

saattamista.

Tiettyjen vaarallisten aineiden, seosten ja esineiden valmistus, markkinoille saattaminen ja kaytto
on kielletty ja/tai rajoitettu kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista annetun asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) liitteessd XVII vahvistettujen

erityisten edellytysten mukaisesti.
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Arvioinnin yhteydessé korostettiin, ettd toimivaltaisten viranomaisten — hallinnon, poliisin, tullin,
pelastuspalvelun, palolaitoksen ja oikeuslaitoksen — vélinen yhteisty0 olisi mieluiten virallistettava
vakiomuotoisten toimintaohjeiden pohjalta, jotta voidaan varmistaa asianmukainen koordinoitu

reagointi kemiallisiin, biologisiin, radiologisiin ja ydinaineisiin liittyviin uhkiin.

Erédt jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ne olivat havainneet hyvin vihin vaarallisten aineiden tuotantoon
ja kasittelyyn liittyvid laittomia toimia tai vain vihdisid rikkomuksia, jotka liittyvit lisensseihin,

lupiin jne. sovellettavan lainsddddnndn noudattamatta jattdmiseen.

Vaarallisten aineiden tuotantoon tai késittelyyn liittyvien (jopa vakavampien) laittomien toimien
alhainen havaitsemisaste nostaa esiin kysymyksen siitd, voisiko tima liittyd ndita rikollisuuden
muotoja koskevan tiedon tai tietoisuuden puutteeseen ja/tai siihen, ettei lainvalvontaviranomaisten
valvonta- ja tarkastustoiminta ole riittdvid, jolloin on syyté toteuttaa asianmukaisia toimenpiteiti

laittoman toiminnan ehk&isemiseksi ja torjumiseksi tdlld alalla.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat, etteivét ne olleet tietoisia esteistd, jotka haittaisivat vaarallisten
aineiden tuotantoon ja kisittelyyn liittyvaa laitonta toimintaa koskevia tutkinta- ja syytetoimia, kun
taas toiset huomauttivat yleisistd ongelmista, kuten lainsdddannon monimutkaisuudesta,

erikoistumisen puutteesta, laittoman toiminnan havaitsemisen vaikeudesta jne.

Yksi suurimmista haasteista vaarallisten aineiden késittelyyn liittyvén rikollisen toiminnan
tutkinnassa ja havaitsemisessa niyttdd olevan riittdvén ja luotettavan todistusaineiston kokoaminen.
Se edellyttidd asianmukaisia tutkintatoimenpiteitd ja erityisasiantuntemusta ottaen huomioon myos

néytteiden ottamisen jélkeen tapahtuneet fysikaalis-kemialliset muutokset.

14065/19 vp/MRO/eh 86
JALB LIMITE FI




Alliset aineet ovat usein itsessddn todistusaineistoa, josta on otettava ndytteitd nimitettyjen
asiantuntijoiden tai rikosteknisten laboratorioiden analysoitaviksi. Todistusaineisto olisi myos
otettava virallisesti sdiloon tai muutoin takavarikoitava turvalliseen ja varmaan sdilytykseen, mihin

usein liittyy merkittdvid kustannuksia (ks. myds XII luku).

Arvioinnin tulosten perusteella ja ottaen huomioon myos se, ettd vaarallisten aineiden kisittely on
usein kytkoksissé jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, on tirkedd hyodyntda tiedustelutietoja
havaitsemisvalmiuksien parantamiseksi télld alalla. Jdsenvaltioiden olisi lisdksi hyodynnettéva
parhaalla mahdollisella tavalla nykyteknologian suomia korkean teknologian vélineitd ja pitkille
kehitettyja laitteita, jotka voivat helpottaa vaarallisten aineiden havaitsemista, ndytteenottoa ja

dekontaminaatiota.

Kun otetaan huomioon, ettd vaarallisten aineiden késittely edellyttda erityisasiantuntemusta ja ettd
yleisesti tarvitaan enemmaén erikoistumista, on olennaisen tirkeéd, ettd timén alan kansallisille
toimijoille tarjotaan asianmukaista ja sdédnnollistd erityiskoulutusta. Téllaista koulutusta tarjotaan
vaihtelevassa médrin tietyissé jasenvaltioissa, ja joissakin jisenvaltioissa se on paremmin

organisoitua ja laajaa, kun taas toisissa koulutusta on liséttévi ja parannettava.

Yhteistyd muiden EU-maiden ja kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa on
tarkedd myos, jotta voidaan vaihtaa tietoja vaarallisten aineiden tuotantoon ja kisittelyyn liittyvistéd
kehityssuuntauksista seki niiden saattamisesta markkinoille eurooppalaisella ja kansainviliselld

tasolla.
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Jotkin jasenvaltiot eivit kuitenkaan toimittaneet mitién tietoja vaarallisten aineiden késittelyyn
liittyvidstd yhteistyOostd muiden eurooppalaisten ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Toiset
jasenvaltiot ilmoittivat tekevinsd muiden maiden kanssa yhteistyoté erityisesti tietojenvaihdon
alalla asianmukaisten kanavien, kuten Europolin ja Interpolin, kautta. Jotkin jdsenvaltiot viittasivat
muiden kanavien, kuten kansallisten valvontaviranomaisten portaalin (PD-NEA), internetpohjaisen
yleiseurooppalaisen markkinavalvonnan tiedotus- ja viestintdjarjestelmén (ICSMS) ja vakavien
riskien osalta tuoteturvallisuutta koskevan RAPEX-hélytysjarjestelméan, kdyttoon vaarallisia aineita

koskevien tietojen jakamiseksi.

Jétteen osalta vaaralliseksi jatteeksi luokittelun kriteerit vahvistetaan 18. joulukuuta 2014 annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 1357/2014. Ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

19. marraskuuta 2008 annetun direktiivin 2008/99/EY 3 artiklan b ja e alakohdassa tarkoitettuihin
vaarallisiin jétteisiin liittyvit rikokset vaikuttavat ihmisten terveyteen ja ymparistoon, minka vuoksi

niihin on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Vaarallisen jétteen késittelya ja kuljetusta olisi valvottava, silld kyseisen jatteen epdasianmukainen
jatehuolto voi aiheuttaa vakavaa saastumista ja vaikuttaa haitallisesti kansanterveyteen. Téti
tarkoitusta varten vaarallisen jétteen tuottajien, haltijoiden, kerddjien, kuljettajien ja késittelijoiden
on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille vaarallisten jitteiden kisittelystd ja kuljetuksesta,
mink3 liséksi suoritetaan tarkastuksia. Useimmissa jdsenvaltioissa ei kuitenkaan ole kdytettdvissi
erityisid jirjestelmid tai toimenpiteitd vaarallisia jétteitd koskevia tarkastuksia ja tutkintatoimia

varten.

Monissa arvioiduissa jadsenvaltioissa vaarallisia jétteitd tai vaarallisia aineita koskevien rikosten
médrd on vihidinen. Yleisid toimintatapoja vaarallisten jétteiden laittoman kisittelyn yhteydessd on
teeskennelld, ettd vaaralliset jétteet eivit ole vaarallisia, luokitella sdhko- ja elektroniikkalaiteromu

tuotteiksi ja piilottaa vaarallisia jétteitd vaarattomien jitteiden alle.
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Monet vaarallisiin jétteisiin liittyvit rikokset on tehty luokittelemalla jéte virheellisesti, silld jotkin
yritykset luokittelevat tavarat vaarattomiksi, jos on olemassa pieninkin mahdollisuus siitd, ettd ne
voidaan havaita. Néin ollen yksi toimivaltaisten viranomaisten suurimmista haasteista liittyy
vaarallisen jatteen asianmukaiseen dokumentointiin. Koska vaarallisten jitteiden jétehuolto on
erittdin teknistd ja monimutkaista, asianmukaisilla toimenpiteilld olisi varmistettava, etti
tarkastuksiin ja niihin liittyvddn ndytteidenottoon osallistuu patevéé teknistd henkildstod, jolla on

alan erityisasiantuntemus.
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SUOSITUKSET

o Jotta voidaan vahvistaa jiasenvaltioiden valmiuksia havaita ja valvoa vaarallisten aineiden
laitonta tuotantoa ja kiisittelyd, jiisenvaltioita kannustetaan tehostamaan seurantatoimia ja
nithin liittyvid tarkastuksia sekd hyodyntimdin tiedustelutietoja ja riskinarviointeja tilli

alalla vallitsevien suuntausten ja uhkien tunnistamiseksi.

e Jisenvaltioiden olisi harkittava instituutioiden viilisen yhteistyon virallistamista
vaarallisten aineiden tuotantoa ja kisittelyi koskevan laittoman toiminnan torjumiseksi,
jotta voidaan varmistaa, ettii toimivaltaiset viranomaiset pystyviit reagoimaan nopeasti ja

koordinoidusti kemiallisiin, biologisiin, siteily- ja ydinaineisiin liittyviin uhkiin.

e Jiisenvaltioita kannustetaan toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd, joilla lisiitidin
toimivaltaisten viranomaisten erikoistumista vaarallisten aineiden laittoman tuotannon ja
kiisittelyn torjuntaan esimerkiksi lisddmdlli tamdn monimutkaisen ja erittiin teknisen

rikollisuudenalan toimijoille tarjolla olevia koulutusmahdollisuuksia.
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