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V souladu s ¢lankem 2 spolené akce 97/827/SVV ze dne 5. prosince 1997! Pracovni skupina pro
obecné zalezitosti véetné hodnoceni (GENVAL) dne 14. prosince 2016 rozhodla, Ze osmé kolo
vzajemnych hodnoceni bude vénovano praktickému provadéni a fungovani evropskych politik

v oblasti prevence a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

1 Spolecna akce 97/827/SVV ze dne 5. prosince 1997, piijatd Radou na zaklad¢ ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii o vytvofeni mechanismu pro hodnoceni uplatiiovani a provadéni
mezinarodnich zavazkt v boji s organizovanou trestnou &innosti na vnitrostatni arovni (UF.
vést. L 344, 15.12.1997).
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Na zasedani Pracovni skupiny pro vymahani prava / Pracovni skupiné pro spolupréci v trestnich
vécech (LEWP/COPEN) dne 17. zaii 2019 byl predlozen navrh zavéretné zpravy ve znéni
uvedeném v dokumentu 11751/19, ktery jménem piedsednictvi vypracoval generélni sekretariat
Rady a jenz zahrnuje zavéry a doporuceni obsazené v dtive piijatych zpravach tykajicich se

jednotlivych ¢lenskych statil, a uskutecnila se predbézna vymeéna nazora.

Delegace byly vyzvany, aby ptedlozily pisemné pfipominky k navrhu zévérecné zpravy

do 4. fijna 2019. Revidované znéni zpravy uvedené v dokumentu 13458/19 bylo piedlozeno

a potvrzeno na zasedani Koordinacniho vyboru v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
veécech (CATS) dne 12. listopadu 2019 za acelem jeho postoupeni Radé pro spravedlnost a vnitini

véci na zasedani ve dnech 2. a 3. prosince 2019.

Ptedsednictvi ma v imyslu piedlozit zavérecnou zpravu o osmém kole vzajemnych hodnoceni ve
znéni uvedeném v ptiloze tohoto dokumentu na vyse uvedeném zasedani Rady dne 3. prosince
2019. Po prezentaci ze strany predsednictvi budou delegace vyzvany k vyméné nazori. V této
souvislosti pfedsednictvi rovnéz zohledni svou zpravu o trestnim pravu EU v oblasti Zivotniho
prostfedi (dokument 12801/19). Poté bude Rada vyzvana, aby vzala na védomi vySe uvedenou
zavérecnou zpravu, jakoz i vyznam posileni Usili o potirdni trestné €innosti proti Zivotnimu

prostredi.

V souladu s €l. 8 odst. 4 vySe uvedené spolecné akce bude zavérena zprava rovnéZ piedana pro

informaci Evropskému parlamentu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Vybor stalych zastupct (Coreper) vyzyva, aby:

— vzal na védomi zplisob, jakym pfedsednictvi planuje vyuzit zdvérecnou zpravu o osmém kole
vzdjemnych hodnoceni, ve znéni uvedeném v piiloze tohoto dokumentu, na zasedani Rady pro

spravedlnost a vnitini véci dne 3. prosince 2019;

— doporucil Radé¢, aby vzala na védomi vySe uvedenou zavérec¢nou zpravu, jakoz i vyznam posileni

usili o potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.
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PRILOHA

Zavérecna zprava o osmém kole vzaijemnych hodnoceni —

Praktické provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti prevence

a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi
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V ndvaznosti na piijeti spole¢né akce 97/827/SVV ze dne 5. prosince 1997! o vytvofeni

mechanismu pro hodnoceni uplatiiovani a provadéni mezinarodnich zavazki v boji s organizovanou
trestnou ¢innosti na vnitrostatni trovni tato zprava usiluje o shrnuti vysledkt a doporuceni

a o vyvozeni zaveérl tykajicich se osmého kola vzajemnych hodnoceni.

V souladu s ¢lankem 2 vySe uvedené spole¢né akce Pracovni skupina pro obecné zaleZitosti véetné
hodnoceni (GENVAL) dne 14. prosince 2016 rozhodla, Zze osmé kolo vzajemnych hodnoceni by
melo byt vénovano praktickému provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti prevence

a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Volba trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi jako predmétu osmého kola vzajemnych hodnoceni
se setkala s pozitivni odezvou ze strany Clenskych stati. AvSak vzhledem k Siroké skale poruseni
pravnich ptepist spadajicich pod trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi bylo v souladu

s rozhodnutim Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti véetné hodnoceni dohodnuto, ze se
hodnoceni zaméfi na ta poruseni, o nichZ se ¢lenské staty domnivaji, ze zasluhuji zvlastni
pozornost. Za tim ucelem se osmé kolo hodnoceni zaméftilo na dvé konkrétni oblasti — nedovolené
obchodovani s odpady a nedovolenou vyrobu nebezpe¢nych materialti nebo nakladani s nimi —

a byly z n&j vylouceny dalsi druhy trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, jako je nezakonné

obchodovani s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy, nezdkonné obchodovani se dievem,

nezakonné obchodovani s rybami a zne¢ist'ovani ovzdusi.?

1 Spoleéna akce ze dne 5. prosince 1997 (97/827/SVV), Uk. vést. L 344, 15.12.1997, s. 7-9.

2 Pro ucely této zaveéreéné zpravy se pojmem ,,trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi rozumi
rozsah hodnoceni vymezeny Pracovni skupinou pro obecné zaleZitosti véetné hodnoceni.

14065/19 zs/LW/rk 5

JALB LIMITE CS



Vysledkem tohoto pfistupu je komplexni posouzeni pravnich a operativnich aspektl potirani trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi, pfeshrani¢ni spoluprace a spoluprace s pfisluSnymi agenturami

EU.

V této souvislosti maji zvlastni vyznam: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze
dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic® (datum provedeni:

12. prosince 2010), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008
o trestnépravni ochrang Zivotniho prostfedi* (datum provedeni: 26. prosince 2010) a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadi’

(datum vstupu v platnost: 12. ¢ervence 2007).

Smérnice 2008/98/ES navic od ¢lenskych stath vyZaduje, aby vypracovaly plany pro nakladani
s odpady a programy pro predchazeni vzniku odpadi, pficemz programy maji byt vypracovany
do 12. prosince 2013. Cilem téchto programu je ptedlozit koordinovany vnitrostatni pfistup

k ptfedchazeni vzniku odpadd, a to vymezenim cilli a politik a Gsilim o oddéleni hospodatského

rustu od dopadu vzniku odpadii na zivotni prostiedi.

V ramci pofadani osmého kola byl piijat dotaznik, bylo stanoveno potadi navstév a sloZeni
hodnoticich tymi ve vztahu k pozorovatelim (Pracovni skupina pro obecné zalezitosti véetné
hodnoceni, 5. kvétna 2017) a na zdkladé ndvrhi ¢lenskych statt byli jmenovani experti. Generalni

sekretariat koordinoval mise a byl ndpomocen expertliim z hodnoticich tymd.

Prvni hodnotici mise se uskute¢nila ve dnech 26. aZ 29. zaii 2017 ve Svédsku. Zavéreéna hodnotici
mise se uskute¢nila ve dnech 25. tnora az 1. bfezna 2019 ve Spojeném kralovstvi. Vysledkem

vSech 28 hodnoticich misi byly podrobné zpravy o jednotlivych ¢lenskych statech.

3 Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
4 UF. vest. L 328, 6.12.2008, s. 28.
5 Ut. vést. L 190,12.7.2006, s. 1.
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Tyto hodnotici zpravy byly nasledné projednany a pfijaty v ramci spolecného zasedani Pracovni
skupiny pro vymahani prava / Pracovni skupiny pro spolupraci v trestnich vécech®. Vétsina zprav je

k dispozici na internetovych strankach Rady a pfistupna vetejnosti.

Tento dokument odréazi zavéry a doporuceni obsazené v diive vypracovanych zvlastnich zpravach
tykajicich se jednotlivych ¢lenskych statt’. Je viak tieba uvést, ze vzhledem k dlouhodobé povaze

hodnoceni nemusi jednotlivé zpravy plné odrazet aktudlni situaci.

6 Svédsko (ST 6540/18 REV1 DCL1), Francie (ST 6734/18 DCL1), Irsko (ST 7139/18 REV 1
DCL1), Finsko (ST 8430/18 REV1), Nizozemsko (ST 8379/18 REV1), Italie (ST 9815/18
REV1), Slovensko (ST 9816/18 REV1), Némecko (ST 11430/18 REV1), Belgie (ST
11402/18 REV1), Dansko (ST 11621/18 REV1), Mad’arsko (ST 11585/18), Lotyssko (ST
11426/18 REV2), Recko (ST 14588/18 REV1), Ceska republika (ST 14129/18 REV1), Kypr
(ST 14059/18 REV1), Polsko (ST 15079/18 REV1), Spanélsko (ST6601/19 REV 1), Malta
(ST 5518/19 REV1), Estonsko (ST 6767/19 REV1), Lucembursko (ST 7947/19 REV1),
Slovinsko (ST 8065/19), Rumunsko (ST 8783/19 REV1), Chorvatsko (ST 9178/19 REV1),
Bulharsko (ST 9180/19 REV1), Portugalsko (ST 9098/19), Litva (ST 10080/19), Rakousko
(ST 10079/19) a Spojené kralovstvi (ST 10081/19).

7 Jednotlivé zpravy byly vypracovany bezprostfedné po navstéve dotcenych ¢lenskych stata.
Jednotlivé zpravy neodrazeji zmeny, napi. dokonceni provadeéni pravnich predpisti ve
vnitrostdtnim pravu, k nimz mohlo dojit pozdéji. Tyto zmény by mély byt zachyceny
v navazujicich hodnoticich zpravach, jez maji byt pedloZeny 18 mésicii po piijeti. BEhem
projednavani zprav v ramci Pracovni skupiny pro vymahani prava / Pracovni skupiny pro
spolupraci v trestnich vécech Clenské staty asto oznamovaly (budouci) zmény v reakci na
doporuceni formulovana ve zpravé o jejich zemi.
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Trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, v€etné trestnych ¢ind souvisejicich s odpady,
predstavuji trestné ¢iny komplexni a mnohotvarné povahy, k nimz v rizné podobé¢

a v rizném rozsahu dochazi v celé Evropské unii. V ramci hodnoceni bylo v tomto ohledu
opakovang zdlraznéno, Ze existuje riziko, Ze nékteré trestné ¢iny v této oblasti zlistavaji
neodhaleny, nebot’ tento druh trestné ¢innosti je ziidkakdy zcela zjevny, Castéji je
,heviditelny, a proto je povazovan za trestnou ¢innost vyzadujici provadéni kontrol (tzv.

kontrola kriminality), kterou je jako takovou tieba proaktivné fesit.

S cilem trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi, v€etné trestné cinnosti souvisejici
s odpady, u€inn¢ predchazet a bojovat proti ni se v hodnoceni zdiraznilo, Ze je nezbytné
vymezit ptislusné priority, pfijmout pristup zalozeny na spolupraci riznych vnitrostatnich

organt a zajistit u¢innou koordinaci jejich usili na zakladé strategicky orientované politiky.

Ve vétsiné Clenskych stath vSak neni témto formam trestné ¢innosti obecné piikladana
dostatecna priorita na politické urovni a ve vétSin€ ¢lenskych statti chybi komplexni narodni
strategie, ktera by stanovovala pfislusné priority a zahrnovala vSechny ptislusné organy.
Proto byla dot¢enym ¢lenskym statiim uréena doporuceni, aby takovouto strategii ptijaly,

pokud mozno v jednom dokumentu doplnéném o plén jejiho provadéni.

Ve vétsine Clenskych statil jsou statistiky v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi,
vcetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady, nedostatecné, roztfisténé a zalozené na riznych
jednotlivych zdrojich statistickych dat, nebot’ je shromazduje kazdy jednotlivy organ
zapojeny do prevence a potirani téchto forem trestné ¢innosti oddélené a nejsou navzajem

nijak propojeny ¢i integrovany.
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Neexistence konsolidovanych tdajii o nahlaSenych trestnych ¢inech proti zivotnimu prostredi
vede k nedostatku informaci a nedostatecné analyze celého toku ptipadii od spravnich organ,
policie, ufada statniho zastupitelstvi a soudt. V disledku toho neni mozné ziskat celkovy
piehled o rozsahu této trestné ¢innosti a odpovidajicim zpisobem tomu pfizplisobit vnitrostatni

opatfeni a ¢innosti.

Clenskym statim bylo proto doporuéeno, aby vypracovaly metodu sbéru systematickych,
spolehlivych a aktualizovanych statistickych tdaji zahrnujicich pocet ozndmeni, vySetfovani,
stihani a odsouzeni tykajicich se trestné ¢innosti souvisejici s odpady. Diky tomu by bylo
mozné provést strategické hodnoceni vnitrostatniho systému pro prevenci a potirani porusovani
pravnich ptepist v oblasti zivotniho prostiedi, snadnéji posoudit jeho G¢innost a stanovit

prioritu v rdmci zdroju pfidélenych na feSeni téchto otdzek.

V nékolika ¢lenskych statech byly databaze nebo monitorovaci nastroje pro spravu informaci
oznaceny za osvédcené postupy, bylo vSak doporu€eno, aby byly tyto informacni systémy

a systémy sbéru dat propojeny.

Vzhledem k tomu, Ze hodnotici tymy nemély moZnost zkontrolovat celkové tidaje o trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, zejména v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s odpady,
nebyly ve vétSin€ ptipadt schopny dikladné ptezkoumat skutecny rozsah a zdvaznost téchto

forem trestné ¢innosti a posoudit souvisejici obecné trendy v dotéenych ¢lenskych statech.

Pokud je ochrana Zivotniho prostiedi stanovena jako priorita, obnasi to vytvofeni organizacni
struktury prislusnych organti zabyvajicich se ptipady souvisejicimi se zivotnim prostredim,
jimz budou svéfeny odpovidajici pravomoci k plnéni jejich ukolt a poskytnuty odpovidajici

lidské a rozpoctové zdroje.

Obecné maji vSechny ¢lenské staty zavedeno instituciondlni uspofadani pro potirani trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi; to ma v jednotlivych ¢lenskych statech podobnou strukturu,
ackoli existuji nékteré rozdily, co se tyce konkrétniho rozdéleni pravomoci mezi rtizné
zucastnéné orgdny a jejich rozlozeni mezi Gstfedni a uzemni Groven, jakoz 1 systému
monitorovani a ukladani sankci za poruSeni pravnich piedpisti na ochranu Zivotniho prostredi,

vcetné pravnich predpisi tykajicich se odpadi.
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V ramci vzajemného hodnoceni bylo shledano, ze v fadé clenskych stati je toto usporadani
dobie zavedené a komplexni, pfi¢emz pravomoci ptisluSnych ttvart jsou jasné a adekvatné
rozdélené; v jinych Clenskych statech existuje prostor pro zlepSeni organizacni struktury s cilem
posilit vnitrostatni kapacitu pro boj proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi, véetné

trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

V hodnoceni bylo rovnéz zdlraznéno, ze je dilezité umoznit vSem piisluSnym vnitrostatnim
organum, vcéetné justicnich orgdnt, izce spolupracovat v zajmu dosazeni souc¢innosti a posileni
odolnosti vnitrostatniho systému ochrany zivotniho prosttedi a prosazovani piedpist v této

oblasti.

Mira institucionalizace spoluprace mezi vSemi piisluSnymi zainteresovanymi stranami
zapojenymi do potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi. V nékterych z nich tato spoluprace probiha na neformalnim a ad hoc zaklad¢, tento
ptistup se vSak muze za urcitych neocekévanych okolnosti ukazat jako nestabilni a v kazdém
ptipadé nastoluje otdzku predavani know-how; v jinych ¢lenskych statech funguje formalné;si
a strukturovanéjsi interinstitucionalni ramec, ¢asto zalozeny na protokolech nebo memorandech
o porozuméni a v nékterych pripadech zahrnujici multidisciplindrni platformy pro koordinaci
této spoluprace, coz je mozno povazZovat za osvédceny postup, diky némuz je mozné zvysit

ucinnost systémil prevence a prosazovani piedpisu.

Z divodu komplexnosti vyzev, jez predstavuje trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, a technické povahy této trestné ¢innosti je nezbytné, aby
vSechny pfislusné organy zapojené do potirani té€chto forem trestné ¢innosti, a to jak na ustfedni,

tak na mistni urovni, mély vysokou uroven pravnich a technickych znalosti.
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Neékteré organy hodnocenych ¢lenskych stati poukézaly na to, zZe s ohledem na mensi vyznam
trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostfedi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, v jejich
jurisdikci nepovazuji za vhodné vytvofit specializované struktury pro piedchazeni t€émto

formam trestné ¢innosti a boj proti nim.

V ramci vzajemného hodnoceni bylo vSak opakované zdiraznéno, Ze je nezbytna vysoka uroven
specializace ufednikl pracujicich v této oblasti. Zapotiebi jsou rovnéz specializovani
vysetifovatelé, aby byly zohlediiovany financni a ekonomické aspekty trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi, zejména v ptipad¢ zdvaznych trestnych ¢inti.

V celé Evropské unii je uroven specializace ptislusnych pracovniki az na nékteré vyjimky
piimétenéjsi v ptipad€ organti pro ochranu Zivotniho prostiedi a do urcité miry i v ptipadé
policie a celnich organtl, pficemz v nékterych ¢lenskych statech existuje prostor pro zlepseni,
nebot’ zde se specializovany personal vedle fesSeni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi

zabyva 1 jinymi povinnostmi nebo piisobi pouze na ustiedni, a nikoli na mistni Grovni.

Tato specializace je naopak Casto nedostatecna v ptipadé soudnictvi. Ve vétsin€ Clenskych stath
nebyly na jedné strané ztizeny specializované soudni struktury na feSeni trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, v¢etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, a na druh¢ stran€ neni

na feSeni piipadil trestné Cinnosti v této oblasti konkrétné pridélen Zadny zvIastni statni zastupce
ani soudce. To vSak nevylucuje moznost, Ze statni zastupci a soudci mohli pti feSeni piipadii
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, fakticky
ziskat zvlastni odborné znalosti. Nékterym ¢lenskym statim byla uréena ptislusna doporuceni

za Ucelem zvyseni specializaci soudnictvi v této oblasti.

Pro ziskani takovéto specializace a odbornych znalosti a pro zajiSténi toho, aby pfislusni
pracovnici méli vZdy aktualni znalost neustéle se vyvijejicich pravnich ptedpist a procesnich
pozadavkl v této oblasti, mé také zasadni vyznam pravidelna a rozsahla prabézna odborna
piiprava jak na zacatku, tak v prubéhu cel¢ kariéry, vCetné spole¢né odborné ptipravy pro
donucovaci a soudni organy. Soucasti toho by mélo byt i zapojeni do moznosti odborné ptipravy

dostupnych na trovni EU, jako je CEPOL a pfislusné sité.
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V nékterych ¢lenskych statech spadaji specializované policejni utvary ¢i jednotky zabyvajici se
trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi pod odd€leni pro hospodaiskou a finan¢ni trestnou
¢innost v ramci statni policie, coz je povazovano za osvédceny postup, nebot’ trestna ¢innost
proti zivotnimu prostfedi byva motivovéana pfedevsim financnim ziskem a miize vyzadovat

finanéni $etfeni.

Dalsim nedostatkem zjisténym v hodnoceni je skute¢nost, Ze pocty inspektorti a skute¢né
provedenych inspekci, véetné fyzickych kontrol, ¢asto nepostacuje k odpovidajicimu potirani

trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Tyto dva aspekty spolu souviseji, nebot’ nedostatek lidskych zdroji vede k nizkému poctu
kontrol (zejména ad hoc kontrol a kombinovaného environmentalniho a finan¢niho Setfeni atd.)
a konkrétnich vysetfovani. Mira odhalovani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, je proto pomérné nizka a v nékterych piipadech je mira
stihani téchto trestnych ¢inll statisticky nevyznamna. Muze tak vznikat dojem, Ze tato trestna
¢innost neexistuje, coZ mize ¢lenskym statim brénit v posilovani systému sledovani

a prosazovani predpist v zajmu potirani té€chto forem trestné ¢innosti. V mnoha ¢lenskych

statech vedou vSechny tyto faktory k nedostatecné aktivnimu ptistupu.

Pokud jde konkrétné o preventivni opatfeni, zatimco nékteré clenské staty vyjadtily ndzor,
Ze pravni predpisy, inspekce a poZadavky na licence by mohly postacovat k tomu, aby témto
formam trestné ¢innosti zabranily, jiné ¢lenské staty jsou aktivnéjsi a zapojuji se do programi

prevence, informacnich, vzdélavacich a osvétovych kampani atd.
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Vsechny c¢lenské staty zavedly pravni ramec pro feseni trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, a vymezily souvisejici poruseni pravnich
piepist v oblasti zivotniho prostiedi a sankce. Podle zjisténi hodnoceni vsak v nékterych
¢lenskych statech nejsou v plném rozsahu vyuzivany moznosti systému vymahani prava

a trestnépravniho systému, v nékterych ptipadech je tomu s nejvétsi pravdépodobnosti tak,
protoze spravni systém vymahani prava je povazovan za mén¢ problematicky a u€innéjsi nez
nasledné soudni feSeni. V radmci hodnoceni bylo proto t€émto ¢lenskym statim doporuceno, aby
ptehodnotily rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim ptistupem k témto formam trestné

éinnosti.

Rozliseni mezi rezimem spravnich ¢i trestnich sankci navic neni vzdy zcela jasné z divodu
chybéjiciho nebo nejasného pravniho vymezeni. V ramci hodnoceni bylo proto dotéenym
¢lenskym statim doporuceno, aby objasnily rozdil mezi trestnymi ¢iny a piestupky, a to

na zéklad¢ presnych pfedem stanovenych kritérii, aby nebylo pochyb o zavaznosti trestné

¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Dalsi problém uvedeny v hodnoceni souvisi s ur¢itymi obtizemi pii vykladu a pouzivani
nékterych pojmi, jako je ,,Skoda na zivotnim prostredi®, ,,riziko Skody* a ,,rozsah Skody*, které
statni zastupci ¢asto vykladaji ptipad od ptipadu. K usnadnéni téchto tikolid bylo proto ¢lenskym
statim doporuceno provést dalsi prezkum pravnich ptedpisii nebo ptijmout piislusné obecné

zéasady.

Clenské staty stanovily odpovédnost pravnickych osob za trestné &iny souvisejici s odpady
v ruznych forméch. Nékteré stanovily trestni odpovédnost pravnickych osob v tomto ohledu.
Jiné stanovily spravni odpoveédnost. V nekterych ¢lenskych statech, v nichZ byly stanoveny

pouze pokuty pro podniky, byly tyto pokuty povazovany za nedostate¢né.
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V nékterych ¢lenskych statech neni povoleno pouzivat k vySetfovani trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, v¢etné trestnych ¢inl souvisejicich s odpady, specidlni vySetiovaci
techniky (jako je sledovani, infiltrace, odposlouchavani telefonti atd.), pokud neexistuje
souvislost s hospodaiskymi a finan¢nimi trestnymi ¢iny. Témto Clenskym statim bylo
doporuceno, aby tuto moznost stanovily, a to v mife, ktera je pfiméfena vzhledem k danému

poruseni pravnich predpist.

Byly zdaraznény nékteré problémy souvisejici s dikkazy, véetné piipustnosti ditkazl ziskanych
spravnimi organy, na né€z se nevztahuji platnd pfisna trestnépravni procesni pravidla, a nemohou

byt proto vzdy pouzity v soudnich fizenich.

Diilezitou tlohu pii ochrané zivotniho prostfedi a pfi prevenci a osvétové ¢innosti sehrava
soukromy sektor; jeho spoluprace s donucovacimi organy mize velmi vyznamné piispivat
zprostiedkovavanim zprav o $kodach na Zivotnim prostiedi. Uroveti a formy spoluprice mezi
vefejnym a soukromym sektorem se mezi ¢lenskymi staty lisi; v nékterych probihd neformalné,
zatimco v jinych existuje formalni rAmec pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ¢asto
zalozeny na protokolech nebo memorandech o porozuméni. V ramci hodnoceni bylo t€ém
¢lenskym statim, které jesté nemaji takovéto strukturované formy spoluprace, doporuceno je

zavest.

Zejména pokud jde o nevladni organizace, ty se nemohou ve vSech ¢lenskych statech ucastnit
trestniho fizeni a vystupovat jako ,,parte civile*; v nékterych ptipadech je jejich ptispévek
omezen na podavani stiznosti a provadeéni osvétovych a vzdélavacich ¢innosti; v nékolika

¢lenskych statech nehraji nevladni organizace v této oblasti Zadnou vyznamnou ulohu.

S cilem podpofit oznamovani poruseni predpisii v oblasti Zivotniho prostfedi obcany pfijaly
piislusné organy v nékolika ¢lenskych statech opatieni (napi. horké linky, aplikace pro chytré

telefony nebo on-line nastroje), aby bylo mozné podat takové oznameni anonymné.
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Lisi se mira obeznamenosti ze strany policie, celnich organti a justi¢nich organii a Groven jejich
zapojeni do ¢innosti organt a siti EU a mezinarodnich for piisobicich v oblasti trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi; v nékterych piipadech existuje prostor pro uzsi a formalizovangjsi

mezinarodni spolupraci.

Clenské staty obecné ocenuji podporu a koordinaci ze strany Europolu, Eurojustu a Evropské
soudni sité; v n¢kterych piipadech by vSak bylo mozné spolupraci s nimi posilit, nebot’ nékteré
Clenské staty ne vzdy v plném rozsahu vyuzivaji sluzby a produkty, které mohou tyto organy

v souvislosti s trestnou ¢innosti proti zivotnimu prosttedi poskytnout.

Schopnost systémi clenskych statii ptedchazet nedovolené prepravé odpadii nebo ji odhalovat
z4avisi predevSim na Urovni zaméfeni ¢i stanoveni priorit a je ovlivnéna riznymi faktory, jako
jsou: dostupnost lidskych a technickych zdrojti, mira jejich specializace, pocet provedenych
inspekci, ucinnost spoluprace mezi vSemi organy zapojenymi na vnitrostatni trovni

a mezinarodni spoluprace se zemémi pivodu a urceni odpadi s cilem usnadnit navraceni odpada
do téchto zemi a fadné nakladani s odpady v nich. V hodnoceni bylo obecné zdiraznéno, ze

v mnohych ¢lenskych statech miize v souvislosti s nékterymi z téchto bodt existovat prostor ke
zlepSeni v zajmu zvySeni kapacity jejich systému, aby bylo moZzné tyto formy trestné ¢innosti
fesit ucinnéji.

V nékterych ¢lenskych statech jsou odpadni elektricka a elektronickd zatizeni (OEEZ) a vozidla
s ukoncenou zivotnosti povaZzovana za prioritni toky odpadl a vztahuji se na né zvlastni
inspekeni Cinnosti a analyzy, zahrnujici nejen kontrolu dokladd, ale i fyzickou kontrolu; tato

opatfeni vSak nejsou stanovena ve vSech ¢lenskych statech.
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Clenské staty byly vyzvany, aby na trestnou &innost proti Zivotnimu prostiedi, a konkrétngji
na nedovolenou prepravu odpadu, pohlizely ze SirSiho hlediska jako na soucast hospodarské
trestné ¢innosti ¢asto pachané organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, a aby zohlednovaly jeji

ekonomické aspekty a finan¢ni dopady na ptirodni prostiedi a spolecnost.

Pokud jde o vyrobu nebezpecnych latek, u nichz mohou mit protipravni ¢innosti vyznamny
dopad nejen na zivotni prostiedi, ale i na vefejné zdravi, a o manipulaci s t€émito latkami, bylo
v hodnoceni zdliraznéno, ze je nanejvys dilezité zajistit vhodnou koordinovanou reakci

na hrozby, které predstavuji chemické, biologické, radiologické a jaderné materialy. K tomuto
ucelu byl v hodnoceni zdliraznén vyznam piimétenych kontrol a vyuzivani zpravodajskych
informaci a hodnoceni rizik, jakoz i strukturovanych forem spoluprace s cilem posilit systémy

¢lenskych statii pro odhalovani a prosazovani piedpisii v této oblasti.

S ohledem na vySe uvedené se schopnost plnit komplexni, multiinstitucionalni tkol, kterym je
prevence a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici
s odpady, a ktery vyzaduje odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje, mezi ¢lenskymi staty lisi.
Obecné je doporucovano udeleni vyssi priority na politické a strategické urovni, tak aby byl

zajistén UCinny systému sledovani a prosazovani piedpist v této oblasti.

v

Na obecnéjsi trovni by dalsi Gsili ¢lenskych statl zaméfené na vyuZivani moznosti
vnitrostatnich systémi vymahani prava a trestnépravnich systémil v plném rozsahu, a to
zapojenim vSech zic¢astnénych stran na stejné rovni, uinnym vyuzivanim vSech dostupnych
nastroji a podporou mezinarodni spoluprace, mohlo piispét k dosazeni lepsi spravy zaleZitosti

souvisejicich se zZivotnim prostfedim v celé EU a v pfeshrani¢nim kontextu.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

V dob¢ hodnoceni chybél ve vétsing ¢lenskych stath strategicky pristup k potirani trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostedi a ve vét$in€ z nich neexistoval Zadny jednotny strategicky dokument,
v némz by byla komplexnim zplisobem vymezena vnitrostatni politika v oblasti boje proti této

formeé trestné ¢innosti.

Pouze n¢kolik ¢lenskych statl vypracovalo celkovou vnitrostatni environmentalni strategii
vymezujici vnitrostatni politiku na Gstfedni arovni, jejiZ pfijeti je tfeba povazovat za piiklad

osvédceného postupu, ktery by mély ostatni ¢lenské staty nasledovat.

Odbornici proto v mnoha hodnoticich zpravach zduraznili, Ze je zapotiebi prehodnotit u tohoto

druhu trestné ¢innosti tiroven priority.

V nékolika ¢lenskych statech jsou strategicky orientované prvky stanoveny v obecnéjSim ramci,
ktery se zabyva i otazkami souvisejicimi s trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, nebo

v souboru riznych specifickych dokumentt, jako jsou akéni plany, narodni programy nebo
projekty, v nichz jsou vymezeny cile, jichz ma byt dosazeno na vnitrostatni urovni, a ukoly, které
maji pfislusné vnitrostatni organy plnit. Tyto dokumenty mohou do urcité miry plnit strategickou
ulohu v potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi; v n€kterych piipadech se vSak omezuji
pouze na stanoveni opatieni, jez maji provadét organy pro ochranu zivotniho prostiedi, a nikoli

ostatni donucovaci organy.
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Clenské staty ptijaly v souladu s pravnimi piedpisy EU o odpadech dalsi dokumenty, jako
naptiklad: narodni plan pro nakladdani s odpady, jenz je pravnim pozadavkem stanovenym podle
¢lanku 28 smérnice 2008/98/ES o odpadech a obsahuje fadu opatieni spojenych se bojem proti
trestné ¢innosti souvisejici s odpady; narodni plan kontrol v oblasti zZivotniho prostiedi, jenz je
pravnim pozadavkem podle ¢lanku 50 natizeni (ES) ¢. 1013/2006 ve znéni natizeni (EU)

¢. 660/2014 (nafizeni o ptfepravé odpadl) a upravuje inspekce a kontroly preshranicni prepravy

odpadi.

Prestoze vSak tyto dokumenty vymezuji nékteré aspekty dodrzovani predpisti v oblasti sledovani
odpadu a kontroly piepravy odpadi ve vztahu ke konkrétnim ciliim, jakoz i opatieni a ¢innosti, jez
je tieba pfijmout pro jejich dosazeni, a souvisejici ukoly piisluSnych orgédnti v tomto kontextu, stale
odrazeji politiky vztahujici se ke konkrétnim odvétvim a nepiedstavuji globalni vnitrostatni strategii

pro boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

V nékolika ¢lenskych statech je strategicky piistup k trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi
podpoien ziizenim organti nebo subjektl s koordinacnimi funkcemi pro provadéni vnitrostatni
environmentalni strategie, ¢imz se zajistuje celkova soudrznost ve vnitrostatni politice pro potirani
této formy trestné ¢innosti; toto 1ze povazZovat za osvédceny postup, ktery by mély ostatni clenské

staty nasledovat.

V obecné roviné miize neexistence strategického pristupu vést k riziku nejednotného feseni této

4

formy trestné Cinnosti. Jeste zjevngjsi je to v téch Clenskych statech, v nichz jsou pravomoci

v oblasti Zivotniho prostfedi velmi rozttisténé, a v nichz je proto strategicky pfistup zahrnujici

vvvvvv
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V ramci hodnoceni bylo proto opakované zdiiraznéno, Ze v oblasti prevence a potirani trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady, je nezbytny celkovy

strategicky orientovany pfistup zahrnujici monitorovani a ¢innosti v oblasti vymahani prava.

Za timto tcelem bylo poukdzano na to, ze dokumenty a plany v oblasti prevence a fizeni by mély
byt podloZzeny vnitrostatni strategii, v niZ jsou stanoveny vnitrostatni priority na politické a spravni
urovni v této oblasti na zakladé celkové analyzy trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi

na vnitrostatni urovni s cilem vytvofit uceleny ramec pro potirdni vSech forem této trestné ¢innosti.

Koordinovana vnitrostatni strategie by umoznila vytvofit formalnéjsi ramec pro vnitrostatni politiku
a spolupraci na strategické irovni, a tim zlepsit prevenci, odhalovani a potirani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi na vnitrostatni tirovni a v celé EU.

Strategicky pfistup by rovnéZ pomohl urcit vnitrostatni priority, pokud jde o vyzkum, vySetfovani

a stihani v této oblasti, vymezit prislusné ulohy a povinnosti vsech ptislusnych aktérti a také zajistit,
ze se budou vsichni tito aktéfi specializovat, absolvuji odbornou ptipravu a budou uc¢inné
spolupracovat. To by pfispé€lo k zacileni na poruSovéni a nedodrzovani pozadavk ptisluSnych

pravnich pfedpist prostrednictvim ucinnéjsiho prosazovani predpisii v oblasti zivotniho prostredi.

V dobé¢ hodnoceni nebyl v Zadném hodnoceném ¢lenském staté vyclenén zvlastni rozpocet
na prevenci ani potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi. Nezda se vsak, ze by to mélo
negativni dopad, protoZe Clenskeé staty dokazi k plnéni svych povinnosti v této oblasti vyuZzit obecny

rozpocet pro vymahani prava nebo finan¢ni prostfedky EU.
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DOPORUCENI

Clenské stdty, které dosud nep¥ijaly vnitrostitni environmentdlni strategii pro trestnou
cinnost proti Zivotnimu prostiedi, se vyzyvaji, aby tak ucinily co nejdiive a aby rovnéZ
zvazily prijeti akéniho planu pro provadéni této strategie s cilem zlepsit celkovou

soudrinost a soulad piisluSnych opatieni v této oblasti.

Strategie by méla vymezit cile a priority vnitrostatni politiky v této oblasti trestné Cinnosti,
Jjasné stanovit ulohy a povinnosti v§ech prislusnych orgdnii zapojenych do potirani tohoto
druhu trestné ¢innosti a zpiisoby jejich spoluprace, potiebné zdroje a postupy

a mechanismy pro pravidelné monitorovani dosaZenych vysledkii.

Clenskym statiim se rovnés doporucuje, aby koordinaci providéni vySe uvedené strategie
povéiily jednotny organ Ci subjekt nebo strukturu pro spoluprdaci a aby zajistily, Ze bude
pravidelné aktualizovdana a prezkoumdvana na zakladé pristupu zaloZeného na analyze
rizik s cilem zohlednit piislusny vyvoj a trendy i souvisejici hrozby tykajici se trestné

cinnosti proti Zivotnimu prostiedi.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Jeden z hlavnich nedostatkt zjisténych v osmém kole vzajemného hodnoceni ve vétsing
¢lenskych stati se tykd shromazd’ovani Gplnych, spolehlivych a aktualizovanych statistickych
udaji o trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady,
ze strany spravnich, donucovacich a justi¢nich organti, které se tykaji kontroly, vySetfovani

a nasledného feSeni pripadii poruSeni pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi.

Statistiky, které ¢lenské staty v rdmci vzajemného hodnoceni poskytly, jsou v mnoha piipadech
neuplné, nékdy neuvadéji vSechny druhy trestné ¢innosti souvisejici s odpady, nejsou
dostate¢n¢ podrobné a ¢asto nerozlisuji jednotlivé druhy trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi, a tudiz neukazuji, jaky podil trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi predstavuje
trestna ¢innost souvisejici s odpady, ani pocet pachateli. V nékterych ¢lenskych statech jsou
zavedeny systémy, ve kterych statistiky o Zivotnim prostiedi shromazd’uji vSechny ptislusné
subjekty, tyto tidaje vSak nejsou centralné zpracovavany; v jinych ptipadech ne v§echny organy

zapojené do potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi ptislusné statistiky shromazd’uji.
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Vykazované statistiky navic ¢asto nepokryvaji vSechny faze spravniho a trestniho fizeni, coz
znemoziuje vyvozeni zavért ohledné pokroku a vysledku konkrétnich ptipadl a fizeni.

V nékterych ptipadech statistiky sice uvadéji pocet stihani, neposkytuji vsak zadné informace
0 poctu uzavienych vysetfovani nebo poc¢tu odsouzeni, coz znemoziiuje porovnani poctu

vySetfovanych piipadl s poctem stihanych a odsouzenych osob.

Je nutné zdlraznit, ze komplexni statistiky by mély zahrnovat vSechna poruseni pravnich
predpisii v oblasti zivotniho prostiedi, a to jak trestné ¢iny, tak i méné€ zavazna poruseni, a to

ve vSech fazich fizeni — spravni inspekce, vySetrovani trestnych ¢ind, stihani, soudni fizeni.

Mohou mimo jiné zahrnovat druh trestného ¢inu a konkrétni vysetfovaci ukon, pocet
ozndmenych poruseni pravnich piedpisti, pocet provedenych Setfeni a rozhodnuti

o nevysetrovani urcitych druhti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi, pocet stihani

a odsouzeni, sankce, spravni delikty a ulozené pokuty, pocet obéti a stiznosti obéti, pocet
preshranicnich ptipadl, vysledek zadosti v ramci vzéjemné pravni pomoci nebo evropského

vySetfovaciho ptikazu a délku fizeni.

V zadném z ¢lenskych statld neexistuje jednotny organ pro centralni fizeni a koordinaci statistik
a ve vetSin€ z nich neexistuje centralizovany sbér statistickych udajl o trestné ¢innosti
souvisejici s odpady. Tyto statistiky sice existuji, jednotlivé vnitrostatni organy si je v§ak vedou
oddélené na zakladé€ vlastniho systému a nevyméiuji si je, ani je nevyuZivaji pro kvantifikaci
odvedené prace ¢i provadéni hloubkové analyzy. Statistické systémy jsou navic navzijem
nezavislé a Casto se v jednotlivych organech vyrazné lisi, uplatiiuji odliSna kritéria nebo

vyuzivaji rizné databaze.
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V nékolika Clenskych statech existuji propracované nastroje pro spravu informaci

a shromazd’ovani tdajt, slouzici k evidovani a oznamovani vSech relevantnich informaci v oblasti
zivotniho prostfedi, k nimz maji pfistup vSechny pfislusné organy zabyvajici se prevenci

a potirdnim trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a v omezené mifte i vefejnost, které
hodnotici tymy povazovaly za osvédcené postupy. Avsak i v téchto pripadech maji riizné instituce
vlastni systémy pro shromazd’ovani udaji, bez vzdjemné interoperability; je zde tedy prostor ke
zlepseni, pokud jde o propojeni mezi stavajicimi systémy a srovnavani a analyzu informaci mezi

institucemi.

Pouze v n¢kolika ¢lenskych statech probihaji iniciativy nebo plany tykajici se mozného vytvoteni
spole¢nych platforem pro shromazd'ovéni statistickych tdaji o trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi mezi riiznymi orgény nebo pro zavedeni povinnosti oznamovani téchto udajt

jednotnému vnitrostatnimu organu.

Vzhledem k tomu, Ze existuje vicero riznych statistickych zdrojii a Zddna centralizovana databéaze
trestnych ¢inill proti Zivotnimu prostfedi nebo alespoil propojené a integrované statistiky, nejsou
k dispozici celkové konsolidované udaje o oznamenych trestnych ¢inech v této oblasti a ani

analyza uplného souboru udajt.

V disledku toho chybi informace o celkovém toku piipadli od spravnich organt, policie, Gifadti
statniho zastupitelstvi a soudul, a neni mozné trestnou ¢innost proti zivotnimu prostredi sledovat

v ramci jednoho statistick€ého systému a udélat si tak celkovou ptedstavu o této trestné ¢innosti.

Neexistence ucelenych statistik miiZze mafrit celkové posouzeni prace, kterou odvadéji jednotlivé
subjekty zapojené do potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, a mohla by rovnéz ztizit

rozhodovaci procesy vlad v této oblasti.
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Je proto zasadné duilezité zaujmout centralizovany a integrovany piistup ke komplexnimu,
systematickému a spolehlivému shromazd’ovani veskerych statistickych tdajii o zivotnim
prostiedi, pokud mozno v¢etn¢ vytvoreni centralizované databaze nebo ustiedniho organu
odpovédného za spravu relevantnich udajl, ktery usnadni pfistup k informacim a ktery by umoznil

srovnavani a analyzu udajii shromazdénych riiznymi orgény.

Na jedné stran¢ by diky tomu bylo mozné podrobn¢ analyzovat a pochopit rozsah nové
vznikajicich trendd, jakoz i1 vyvoj v této oblasti, a udélat si tak realistickou celkovou piedstavu

o0 této rozmahajici se trestné ¢innosti.

Na druhé stran¢ by to usnadnilo sdileni zpravodajskych informaci a posuzovani a analyzu rizik,
jakoz 1 hodnoceni G¢innosti vnitrostatniho pravniho systému a systému prosazovani predpisii
v oblasti zivotniho prostiedi v z4jmu pfijimani nebo ptipadné odpovidajiciho ptizptisobeni

vhodnych preventivnich a navaznych opatieni za ucelem potirani trestné ¢innosti v této oblasti.
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DOPORUCENI

Clenské stdty se vyzyvaji, aby vypracovaly centralizovany a integrovany p¥istup

ke shromaZd’ovani systematickych, spolehlivych a aktudlnich statistickych udajii

o trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné innosti souvisejici s odpady,
ze strany vSech prislu§nych orgdnii, aby bylo mozné provadét jednotné a soudriné

porovndvani a analyzu relevantnich informaci mezi institucemi’,

VySe uvedené statistiky by mély zahrnovat vSechna oznamend poruseni pravnich
Ppredpisii v oblasti Zivotniho prostiedi a jednotlivé faze souvisejiciho trestniho

a spravniho Fizeni s rozclenénymi udaji o trestné cinnosti souvisejici s odpady, jako?
i klastry a analyzu metadat a mély by byt zpiistupnény v§em prisluSnym zucastnénym

stranam.

Clenské stity by mély vyuzivat dostupné statistické iidaje o trestné innosti proti
Zivotnimu prostiedi k vypracovani komplexnich posouzeni rizik pro Zivotni prostiedi

a k provadéni strategickych hodnoceni s cilem posoudit ucinnost svych vnitrostdtnich
systémii a pripadné je prizpuisobit, aby bylo moZné ucinnéji bojovat proti tomuto druhu

trestné Cinnosti.

8

Rada ¢lenskych statd vyjadtila v souvislosti s timto doporugenim obavy, mimo jiné s poukazem na to, Ze jeho
provedeni by vyzadovalo znacné financni prostiedky, nebo Ze propojeni statistik miize byt obtizné.
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o Clenské stdty se vyzyvaji, aby zlepsily informacni kandly pro iidaje o trestné innosti
proti Zivotnimu prostiedi mezi prislusnymi orgdny s tim, Ze zvazi vytvoieni

centralizované databaze nebo zajisti propojeni a interoperabilitu mezi stavajicimi

databazemi a rovnéz ziidi ustiedni organ odpovédny za spravu piislusnych udaji.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Nejlepsim zpiisobem, jak se vyhnout porusovani pravnich ptredpist v oblasti zivotniho prostiedi,
je posilit v této oblasti preventivni opateni. U¢inné preventivni postupy jsou vSak komplexni
a multiinstitucionalni sloZkou potirani trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi, véetné trestné

¢innosti souvisejici s odpady.

Prevence téchto druhti trestné ¢innosti obecné spociva v regulacnim nastaveni a pribézném
dohledu: obecny preventivni G¢inek v této oblasti je zajistovan provadénim pravnich predpist
a sankci, pravidelnymi pfedem ohlaSenymi i neohldSenymi kontrolami na misté, jakoz

1 pozadavky, jimZ podléhé udélovani povoleni a licenci.

Zejména povoleni k provozovani zafizeni a ke sbéru nebo prepravé odpadt, jakoz i povinnosti
tykajici se prohlaseni o tocich odpad a poskytovani dalsich informaci tykajicich se Zivotniho
prostiedi stanovi jasné provozni podminky pro ochranu zivotniho prostiedi a snizeni rizika

podvodu.

Kromé toho pfispivaji k predchazeni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi také vnitrostatni
pravni piedpisy, kterymi se provadi smérnice 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpoveédnosti
za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou skod na zivotnim prostiedi, a zejména

zésada ,,znecistovatel plati“, na niz je tato smérnice zaloZena.
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K prevenci trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady,
mohou nepfimo pfispivat i vnitrostatni pravni predpisy a smérnice o odpadech obsahujici

pozadavky na monitorovani fadného a bezpecného odstranovani odpadu.

Krom¢ téchto aspektl existuji v pristupech ¢lenskych statl k prevenci trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, zna¢né rozdily. V nékterych
¢lenskych statech prevlada nazor, Ze zasady a ustanoveni uvedené v trestnim a spravnim pravu —
se souvisejicimi sankcemi za poruSeni pravnich predpisii v oblasti zivotniho prostfedi ve spojeni se
systémem environmentalnich licenci a inspekci, jez jsou rovnéz povazovany za mechanismus
prevence trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi — postacuji k tomu, aby v této oblasti trestné
¢innosti plnily odrazujici a preventivni tlohu. Proto v uvedenych clenskych statech chybi nebo
nejsou dostate¢né konkrétni vnitrostatni programy nebo projekty, pravni piedpisy nebo osvétové
iniciativy pro vefejnost zametené na prevenci, kterd konkrétné cili na trestnou ¢innost proti

zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Nékteré Clenské staty ke stanoveni preventivnich opatfeni zaméfenych na ob¢any nebo
hospodaiské subjekty piisobici v oblasti zivotniho prostiedi vyuzivaji své plany pro nakladani
s odpady a programy predchazeni vzniku odpadd, jez jsou pravnim poZadavkem uloZenym

smérnici 2008/98/ES.

Avsak hlavnim cilem téchto programi je pfedlozit koordinovany vnitrostatni pfistup k predchazeni
vzniku odpadi a neni v nich vénovana Z4dna zvlastni pozornost trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady. V ramci hodnoceni bylo v tomto ohledu
zdlraznéno, Ze by bylo uziteéné, kdyby bylo mozné tyto programy podpofit planem ¢innosti

v oblasti monitorovani a vymahani prava zaméfenym na osoby a subjekty nedodrZzujici opatieni

pro piedchazeni vzniku odpadl a nakladani s odpadem.
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Dalsi ¢lenské staty uplatituji v oblasti prevence trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, aktivnéjsi pristup a jiz se v této oblasti angazuji
prostiednictvim iniciativ, jez zahrnuji preventivni programy, informacni, vzdélavaci a osvétoveé
kampan¢ zaméfené na Skoly, mistni komunity, specifické skupiny a soukromy sektor, zejména

na provozovatele zafizeni pro nakladani s odpady.

Je vSak nutné zdlraznit, Ze tyto preventivni ¢innosti jsou nejcastéji organizovany v SirSim kontextu
ochrany zivotniho prostfedi a environmentalniho vzdélavani. Ackoliv tato opatieni evidentné maji
pozitivni dopad, nebot’ podporuji zdkonné jednani a ochranu Zivotniho prostiedi, je tfeba rovnéz
zdiraznit, ze se nezamétuji konkrétné na prevenci trestné cinnosti proti zivotnimu prostiedi,

véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Krom¢ toho se mira zapojeni vefejnych orgdni — orgdni pro ochranu zivotniho prostiedi nebo
donucovacich organt — v této oblasti v ramci EU lisi. V nékolika ¢lenskych statech byla

za priklady osvédéenych postupii oznacena Siroka Skala organizovanych preventivnich ¢innosti
zamétenych na riizné slozky spolecnosti; nékolik clenskych statii pokrocilo jesté dale a zavedlo ve
svych pravnich ptedpisech konkrétni ustanoveni pro feSeni tohoto druhu trestné ¢innosti, jako je
zékaz hotovostnich plateb za obchodovani s odpady nebo vytvotfeni povinného rejstiiku pro
puvodce odpadu nebo provozovatele zatizeni pro nakladani s odpady. V jinych ¢lenskych statech

je stale jesté prostor pro zlepSeni, pokud jde o dalsi podporu téchto Cinnosti a opatieni.

Lisi se i mira zapojeni soukromého sektoru do prevence trestné ¢innosti souvisejici s odpady,
nebot’ v nekterych Clenskych statech takova spoluprace neexistuje nebo je nedostatena, zatimco
v jinych se soukromy sektor v tomto ohledu aktivné zapojuje, mimo jiné prosttednictvim
informacnich kampani nebo prostfednictvim riiznych forem spoluprace, 1 kdyz je zde Casto urcity

prostor pro zlepSeni.

14065/19 zs/LW/rk 29
JALB LIMITE CS




Uroveti informovanosti ob&antl o Zivotnim prostiedi se mezi ¢lenskymi staty také lisi. V nékolika
Clenskych statech, zejména tam, kde existuje tradice ochrany zivotniho prostfedi, obané obvykle
piipadné trestné Ciny proti zivotnimu prostredi, jichZ si mohou byt védomi, oznamuji. S cilem
toto oznamovani podpoftit vyuzivaji nékteré clenské staty horké linky, aplikace pro chytré
telefony nebo moznost oznamovani ptes odkaz na domovskeé strance ptislusnych organti bez
pozadavku na odhaleni totoznosti oznamovatele, a tak vetejnost povzbuzuji k oznamovani

moznych poruseni pravnich predpist.

Dulezitou tlohu v prevenci trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi, véetné trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, mohou sehravat i nevladni organizace, mimo jiné poskytovanim informaci
a tdaji donucovacim organtim, avSak 1 v tomto ohledu se situace v jednotlivych ¢lenskych
statech 1i8i. V nékterych ¢lenskych statech organy vetejné moci s nevladnimi organizacemi v této
oblasti spolupracuji nebo poskytuji podporu nebo financovani pro jejich ¢innosti, zatimco

v jinych ¢lenskych statech spoluprace s nevladnimi organizacemi ¢i jejich podpora neexistuje

nebo neni dostate¢na.

V ramci hodnoceni bylo zdiiraznéno, Ze ptinosem z hlediska podpory chovani zaloZzeného

na dodrzovani pravnich ptedpisti, lepsiho dodrzovani predpisti ze strany regulovanych
hospodaiskych subjekti nebo oznamovani moznych poruseni pravnich piedpisii vefejnosti mize
byt potadani fady vefejnych osvétovych kampani zaméfenych na trestnou ¢innost souvisejici

s odpady; tim 1ze pfispét ke zlepSeni prevence trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Jako uzitecné se jevi i poradani osvétovych kampani cilenych na nékteré rizikové skupiny,
rizikové chovani a vysoce rizikové toky odpadii; v této souvislosti je zvlasté dalezité klast diraz

na vzdélavani déti.

Kromeé toho bylo zdlraznéno, ze zvetejiiovani informaci o Skodach zptisobenych porusenim
pravnich ptedpisti proti Zivotnimu prosttedi a o uspesné vyieSenych problémech by mohlo
prispivat k posilovani divéry ve vefejné organy a k povzbuzeni obfanti v tom, aby porusovani
pravnich ptedpist aktivnéji nahlaSovali, nebot’ vefejnost bude védét, Ze tyto organy na stiznosti

odpovidajicim zpisobem reaguji.
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DOPORUCENI

o Clenské staty se vyzyvaji, aby se na prevenci trestné innosti proti Zivotnimu prostiedi,
véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, zamérily jako na prioritu a aby za tim ucelem
vyuZivaly nebo ddle rozvijely Sirokou Skdalu Cinnosti a programii zaméienych na veiejnost

i na soukromy sektor.

o Clenské stdty se zejména vyzyvaji, aby pravidelné providély veiejné informaécni,
vzdélavaci a osvétové kampané zaméiené na prevenci trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostiedi, véetné trestné innosti souvisejici s odpady, a to mimo jiné tim, Ze budou cilit
na konkrétni urcité rizikové skupiny (zejména déti), na rizikové chovini a na vysoce

rizikové toky odpadu.

o Clenské stity se rovnés vyzyvaji, aby zvdZily zizeni zvldstnich oznamovacich mist pro
trestnou Cinnost proti Zivotnimu prostiedi s cilem povzbudit obCany, aby informovali

PFislusné orgdny o moZnych poruSenich pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi.

o Clenské staty se vyzyvaji, aby podporovaly spoluprdci se soukromym sektorem, véetné
nevladnich organizaci, souvisejici s trestnou cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné

trestné Cinnosti souvisejici s odpady.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Struktura a organizace soudnictvi se mezi ¢lenskymi staty lisi, a to 1 s ohledem na to, které organy
jsou prislusné pro feseni pripadi trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti

souvisejici s odpady.

Vzhledem ke specificnosti pravnich piedpist v oblasti Zivotniho prostfedi a sloZitosti, jiz
odhalovani jejich nedodrzovani obnasi, zavisi uspéSnost vySetfovani, stihani a odsouzeni

v pripadech trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi do zna¢né miry na tom, nakolik jsou organy
odpovédné za vySetfovani a soudni fizeni kvalifikované a zkusené. Nanejvys dilezita je proto

dobré troven porozuméni a odbornych znalosti ze strany soudnictvi v této oblasti.

Podle zjisténi vzdjemného hodnoceni vSak neni mira specializace a konkrétnich odbornych
znalosti v ramci soudnictvi v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi ¢asto uspokojiva.
Znacény pocet Clenskych statli nema formalni specializované struktury nebo statni zastupce
specializujici se na trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici
s odpady, jiz se nejcast&ji zabyvaji obecna statni zastupitelstvi. Nékteré clenské staty vSak maji
v ramci statnich zastupitelstvi specializované statni zastupce nebo specializované utvary
zabyvajici se trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestnych ¢ind souvisejicich

s odpady.
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V nékterych ¢lenskych statech spociva odpoveédnost za feseni téchto trestnych ¢int fakticky
na statnich zastupcich a soudcich, ktefi byli vyskoleni nebo ziskali odborné znalosti pouze
prostiednictvim kazdodenni prace a diky osobnimu nasazeni. Tato varianta ma vSak v mnoha
ptfipadech zna¢na omezeni vzhledem k nizkému poctu trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostiedi,
véetné trestnych ¢inl souvisejicich s odpady; nemulze zajistit kontinuitu a nelze ji povazovat

za vhodné dlouhodobé feseni.

V nékterych ¢lenskych statech existuji vnitrostatni sité statnich zastupct specializujicich se

na trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi, coz 1ze povazovat za osvéd¢eny postup, nebot’ tyto
sité umoznuji vymenu znalosti a zkuSenosti a usnadiuji Sifeni osvédcenych postupit mezi
odborniky, a tim v rdmci soudnictvi pfispivaji ke zvySovani povédomi o otdzkach souvisejicich

s trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostredi.

V ramci hodnoceni bylo proto zdiraznéno, Ze statni zastupci specializujici se na trestnou ¢innost
proti zivotnimu prostiedi maji pro uspésné vysetfovani a soudni fizeni zdsadni vyznam, vzhledem
k tomu, Ze jejich posouzeni skutenosti na samém pocatku ptipadu miize byt rozhodujici. Musi
rovnéz védét, jak dany ptipad pojmout, nebot’ musi vést policii a koordinovat ¢innost dalSich

organi v ramci pfedbézného vysetfovani a dohlizet na shromazd’ovani dikazu.

Nedostatek specializace je jesté zavaznéjsi, pokud jde o soudce. Témét v Zzadném cClenském state
neexistuji na trestnich soudech specializované senaty nebo soudci s odpovédnosti za posuzovani

a rozhodovani piipadi trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici
s odpady. Pouze v zemich, ve kterych soudy fesi zna¢ny pocet trestnych ¢inil proti Zivotnimu
prostredi, maji soudci prileZitost ziskat zkuSenosti v této oblasti. V. mnohych ¢lenskych statech vsak
nejsou soudy vzdy schopny zvladat rozsahla fizeni tykajici se Zivotniho prostfedi a odpadd, a to jak

z dlivodu nedostatecné specializace soudctl, tak z dlivodu nedostatku personalu.
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Je pravdépodobné, Ze bez konkrétnich znalosti v oblasti trestné innosti proti zivotnimu prostiedi

vvvvv

a dobu potiebnou pro dotéena soudni jednani ve srovnani s béznymi piipady trestné ¢innosti.

To vSak nevylucuje moznost, ze statni zastupci a soudci mohli pii feSeni piipadii trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi, v¢etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, fakticky ziskat zvlastni odborné

znalosti.

V¢Etsi specializace trestnich soudct, pokud jde o trestnou Cinnost proti zivotnimu prostiedi obecné

a trestnou ¢innost souvisejici s odpady konkrétné, je povazovana za nezbytnou, nebot’ by zvysila
odolnost vnitrostatnich systému pii feSeni pripada trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi. Je tieba
rovnéz piipomenout, ze potieba specializovanych soudct v oblasti trestné cinnosti proti zivotnimu
prostiedi je zdraznéna i v zavérech Rady ze dne 8. prosince 2016 o boji proti trestné ¢innosti proti

Zivotnimu prostredi.

Splnéni tohoto pozadavku by bylo mozné dosdhnout prostfednictvim rtiznych opatieni, naptiklad
poskytovanim rozsahlejsi odborné pripravy v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,

zfizenim specializovanych struktur a Gi¢asti soudcti na mezinarodnich férech.
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DOPORUCENI

e Clenské staty by mély pFijmout vhodnd opati‘eni k zajisténi nebo zvySeni iirovné specializace
svych statnich zastupcit a soudcu s cilem ucinné stihat a trestat trestnou cinnost proti

Zivotnimu prostiedi.

e Za tim ucelem by mély zvaZit ziizeni specializovanych struktur i utvari nebo jmenovat
specializované stdatni zdastupce a soudce s dobrou urovni porozuméni a znalosti v této
komplexni oblasti trestné Cinnosti a poskytovat jim priibéZnou specializovanou odbornou
Ppiipravu v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné cinnosti souvisejici

s odpady, pravnich piedpisit a souvisejicich trestnych cinii.

o C(Clenské staty by mély zvdZit vytvoieni siti statnich zdstupcit a soudcii specializujicich se
na vnitrostdtni urovni na trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, a to s cilem napomoci
Jim pii vyméné zkuSenosti a vzajemné pomoci jakoZto opatieni, jak zlepSit ucinnost boje proti

tomuto druhu trestné cinnosti.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Kli¢ovymi prvky v u¢inném boji proti tomuto slozitému a sofistikovanému druhu trestné ¢innosti
jsou efektivni organizace, mezinarodni integrace a odborné zpisobilost, véetné dobré tirovné
znalosti a specializace v ramci donucovacich organt zabyvajicich se trestnou €innosti proti

zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, jakoz i G¢inné vySetfovani.

Policejni organy ¢lenskych statd hraji vyznamnou tlohu pfi vySetfovani téchto forem trestné
¢innosti s vyjimkou nékolika ¢lenskych statil, v nichZ se policie nejevi jako dostate¢né aktivni
nebo se vySetfovanim trestné ¢innosti souvisejici s odpady zabyva pouze na Zadost organti pro

ochranu zivotniho prostfedi nebo s jejich podporou.

Struktura a organizace donucovacich organti se mezi ¢lenskymi staty znac¢né lisi, a to jak pokud
jde o to, které organy jsou piislusné pro feSeni ptipadl trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi,
vcetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, tak pokud jde o Groven specializace v zaleZitostech

zivotniho prostiedi.

Ze stejnych duvodi, jako bylo uvedeno v piipadé soudnictvi, je pro cinny boj proti této slozité
a sofistikované formé trestné ¢innosti rovnéz nezbytna dobra uroven znalosti a specializace
v ramci donucovacich organt. Hodnoceni obecné ukazalo, Ze mira specializace v ramci

donucovacich organt je vyssi nez v pripadé soudnictvi.
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Nékteré ¢lenské staty ziidily v rdmci donucovacich organt zabyvajicich se trestnou ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi specializované centralni ttvary, které v nékterych ptipadech poskytuji podporu
mistnim orgdniim nebo koordinuji vySetfovani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi v celé zemi
a soucinnost mezi riznymi urovnémi intervence s vysokou trovni specializace. To rovnéz
usnadiiuje komunikaci mezi policii a statnimi zéstupci. V nékterych ¢lenskych statech také existuji
decentralizované specializované jednotky na mistni a regionalni urovni, které se konkrétné zabyvaji

vysetfovanim trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Existence téchto specializovanych vysetfovacich ttvari ¢i jednotek a policejnich vysetfovatell

a tymu pro feseni ptipadi trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi byla oznacena za osvédceny
postup. V jinych ¢lenskych statech tyto specializované policejni utvary ¢i jednotky neexistuji nebo
v rdmci statni policie neexistuje specializace na trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi nebo
existuje pouze ¢astecnd specializace, kdy se specializovany personal vedle feSeni trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi zabyva i jinymi povinnostmi nebo piisobi pouze na ustfedni, a nikoliv

na mistni Grovni.

V ramci hodnoceni bylo zdliraznéno, ze ztizeni ptislusnych specializovanych ttvart v rdmci
policejnich sil by mohlo posilit schopnost u€inngji vySetrovat trestnou ¢innost souvisejici s odpady,
a to zejména zavaznou organizovanou trestnou ¢innost. Diilezitost tohoto bodu je zdtiraznéna

1 v zaveérech Rady ze dne 8. prosince 2016 o boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

V nékterych Elenskych statech spadaji centralni Gtvary specializujici se na trestnou ¢innost proti
zivotnimu prostiedi v rdmci statni policie pod odd€leni pro hospodéiskou a finanéni trestnou
¢innost, pficemz zahrnuji 1 utvary odpovédné za potirani finan¢ni trestné ¢innosti, nebo jsou
vySetfovanim trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostedi povéfeny policejni tvary pro hospodaiskou

trestnou ¢innost.
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Vzhledem k tomu, Ze trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi je motivovana zejména finan¢nim
ziskem, z organizac¢niho hlediska maji tyto struktury a organizacni opatieni dobré predpoklady k tomu,
aby odpovidajicim zplisobem feSily finan¢ni aspekty vysetiovani trestné Cinnosti proti Zivotnimu

prostiedi, a tyto ptistupy lze povazovat za osvédcené postupy.

V nékterych ¢lenskych statech neni na feSeni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, pfidélovan dostate¢ny pocet pracovniki policie, coZ policii znemoziuje

aktivné vyhledavat tyto ¢asto skryté formy trestné ¢innosti.

Do potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, se
zapojuji i celni organy tim, ze plni své ukoly spocivajici v kontrole pieshrani¢niho pohybu zbozi,
zejména pokud jde o preshraniéni prepravu odpadl. Obecné se zd4, Ze ve vétSin€ Clenskych statl jsou
dobfe zavedené a organizované a uspokojiveé provadéji tyto ukoly a analyzy rizik; v n¢kolika ptipadech
se vSak situace jevi tak, Ze nemaji odborné znalosti potfebné k feSeni pripadti nedovolené prepravy
odpadu a specifickych otazek souvisejicich s odpady (vzhledem k tomu, Ze oblasti jejich odbornosti

jsou piedevsim dané€) nebo nemaji k dispozici dostate¢né lidské zdroje.
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DOPORUCENI

o Clenské staty, které tak dosud neucinily, se vyzyvaji, aby v ramci svych statnich policejnich
utvarii na ustiedni i na mistni urovni co nejdrive ziidily specializované utvary pro vySetiovdani
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady, s cilem

ve

ucinnéji bojovat proti témto trestnym ciniim.

o Clenské staty by mély zachovat nebo piipadné zvysit uroveii specializace pracovnikii
donucovacich orgdnii zabyvajicich se vySetiovdanim trestné cinnosti proti Zivotnimu prostiedi,
véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, s cilem zajistit odpovidajici odborné znalosti pro

FeSeni téchto sloZitych forem trestné Cinnosti.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby p¥islusnym jednotkdm & vtvariim donucovacich orgdnii
poskytly odpovidajici lidské zdroje nebo je dale rozvijely s cilem posilit jejich kapacitu
v oblasti inspekci a vymdahani prava pii potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi,

véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Ve vétsing Clenskych statl je spravni uspotradani v oblasti zivotniho prostfedi obecné dobie
zavedené a hlavnimi aktéry v potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, v€etné trestné
¢innosti a porusovani pravnich piedpisti souvisejicich s odpady, jsou obvykle organy pro ochranu
zivotniho prostiedi, vzhledem k tomu, Ze maji obecné dobrou uroven znalosti a odbornosti

a protoze Casto jako prvni odhali nedodrzovani ptedpist v této oblasti.

Ustiednim organem statni spravy v této oblasti je ministerstvo odpovédné za Zivotni prostredi.
Ve vétsin€ Clenskych statt jsou obvykle provadénim kontrol a inspekci v oblasti zivotniho
prostiedi a ukladanim spravnich sankci v pripadée spravnich delikti povéteny jiné spravni organy,
jako jsou inspekce zivotniho prostiedi anebo specializované agentury. Tyto organy jsou vSak
koncipovany rizné a jejich pravomoci nebo pocty ufednikl se v jednotlivych ¢lenskych statech

znacné lisi.

Ve vétsiné ¢lenskych statl sehravaji aktivni ulohu pfi prevenci trestné ¢innosti proti zivotnimu
prostiedi a vymahani pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi také mistni spravni organy,
a obecné maji rovnéz pravomoc ukladat sankce za poruseni pravnich piedpisii v oblasti zivotniho

prostiedi spadajicich do jejich pravomoci.
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Ve vétsing Clenskych statl jsou mira specializace spravnich organii pro ochranu zivotniho prostiedi
a jejich znalost problematiky Zivotniho prostiedi obecné uspokojivé nebo dostatecné, i kdyz

v razném rozsahu.

V jednom ¢lenském staté pusobi specializovana jednotka zahrnujici nejenom statni zastupce, ale
i policii a techniky a pokryvajici svou siti celé tizemi, ktera poskytuje pomoc vSem aktérim
zapojenym do potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné€ trestné ¢innosti souvisejici

s odpady, coz lze povazovat za osvédCeny postup.

V né¢kolika ¢lenskych statech muze stale existovat prostor ke zlepSeni, co se tyCe specializace
ve spravni oblasti u tohoto druhu trestné ¢innosti, aby pfislusni odbornici z praxe méli potiebné

dovednosti pro U€innéjsi provadeéni inspekci.

Navic ponévadz je vySetfovani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi, véetné trestné ¢innosti
souvisejici s odpady, slozitym ukolem jak z pravniho ¢i procesniho hlediska, tak vzhledem k jeho
faktickym a védeckym aspektim, maji pii vymahani prava v oblasti zivotniho prostiedi zdsadni

vyznam specifické technické znalosti.

Jak v8ak upozoriiovaly ptisluSné vnitrostatni organy, v nékterych ¢lenskych statech chybi
kvalifikovani a nezavisli odbornici. Za osvéd¢eny postup lze povaZovat specializované organy nebo
agentury, ziizené v nékolika ¢lenskych statech s cilem poskytovat donucovacim organtim takové

odborné znalosti.

Nékteré ¢lenské staty se rozhodly v souvislosti s odhalovanim a vySetfovanim trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi udélit spravnim organtim pravomoci v trestnich vécech srovnatelné

s pravomocemi policejnich vysetfovateli. Mohou provadét inspekce, pouzivat silu, vstupovat

do prostor a odebirat vzorky. Toto feSeni umoziiuje vysokou uroven specializace jednotek
povéetenych vySetfovanim, ¢imz se predchazi nedostatklim ve spolupraci mezi spravnimi
agenturami a donucovacimi organy a zjednodusuje se predavani informaci v rdmci vySetfovacich

utvaru.
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V jinych ¢lenskych statech maji spravni inspektoii pouze spravni pravomoci, a nikoliv pravomoci
v oblasti vymahani trestniho prava. V ptipadech trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, se proto musi spoléhat na policii, pohrani¢ni policii nebo celni

organy.

V hodnoceni byly zdiraznény nékteré z disledki, kdy neudéleni vySetrovacich pravomoci organiim
pro ochranu zivotniho prostiedi brani tomu, aby byla v boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, provadéna G¢inna vySetfovani.

Zaprvé, odborné dovednosti a znalosti administrativnich pracovnikti zabyvajicich se zivotnim
prostfedim nejsou vyuzivany nejlépe. Tento systém s sebou navic nese riziko dvojiho stihani, kdy
organy pro ochranu Zivotniho prostfedi vySetiuji i trestné ¢iny s témito trestnymi ¢iny spojené

(napf. podvody a danové Uniky), pficemz tytéz trestné ¢iny vySetiuje i policie.

Proto bylo zejména v ¢lenskych statech, v nichz jsou hlavnimi aktéry orgdny pro ochranu zivotniho
prostfedi, doporuc¢eno ud¢lit spravnim inspektorim (omezené) pravomoci v oblasti trestniho
vySetfovani. Neni-li takové feSeni v nékterych ¢lenskych statech mozné, doporucuje se zajistit pii
vySetfovani dobrou spolupraci mezi donucovacimi organy a statnimi zastupci na jedné strané

a spravnimi organy na stran¢ druhé.

Ve vétsing ptipadl jsou proto inspektortim ochrany Zivotniho prostfedi pii1 vymahani ptedpisi
napomocny policie a celni organy, které plni podpirnou tlohu: policie zastavuje a kontroluje
vozidla na silnicich a lodé€ na fekéach a celni organy monitoruji a kontroluji pfeshrani¢ni ptepravu
odpadi, zejména toky odpadu na hrani¢nich prechodech pii vstupu ¢i vystupu. Svou tlohu mtize
v této oblasti sehravat 1 Utvary pohrani¢ni policie a pobiezni straze. V nékterych ¢lenskych statech
provadéji vyse uvedené organy vySetfovani v této oblasti 1 z vlastniho podnétu, a to vcetné

spole¢nych vysetfovani.

Vzhledem k vyznamu spravnich agentur pfi potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,
veetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady, je potfeba, aby pocet inspektorti povétenych fesenim
poruseni pravnich pfedpisi v této oblasti a podminky jejich zaméstnavani byly dostate¢né

k zajisténi toho, aby po fadné odborné ptipravé neodstoupili.
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V nékterych ¢lenskych statech v§ak maji pfislusné utvary organti pro ochranu zivotniho prostiedi
v soucasné dob¢ nedostatek pracovniki a tento celkovy nedostatek odpovidajicich lidskych zdroji

snizuje schopnost provadét kontrolni ¢innosti co nejucinnéjSim zptisobem.

V téchto ptipadech doporucili hodnotitelé ptidélit do fidicich a inspekénich tvart vice
pracovnikd, aby se zlepSily moZnosti intervence, zejména pomoci vétsiho poctu inspekci, coz
muze dale vést k vypracovani proaktivnich opatieni zamétenych na trestnou ¢innost proti

zivotnimu prostredi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

14065/19 zs/LW/rk 43
JALB LIMITE CS



DOPORUCENI

o Clenské stdty by v zdjmu zajisténi odpovidajicich odbornych znalosti v této slo%ité
a technické oblasti mély zachovat nebo piipadné ddle zvysit uroveri specializace
a kvalifikace pracovnikii svych spravnich orgdnii zabyvajicich se poruSovdanim prdavnich
Predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné poruSovdani pravnich piedpisit souvisejicich

s odpady.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby zajistily, ¥e jejich spravni orgdny pro ochranu ivotniho
prostiedi budou mit dostatecny pocet pracovnikii pro ucinné a aktivni provadéni
kontrolnich innosti, zahrnujicich zejména dostatecny pocet inspekci, s cilem sledovat

dodriovani pravnich piedpisit v oblasti Zivotniho prostiedi a odhalovat jejich poruSovdni.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby v souladu se svymi vnitrostdatnimi prdavnimi piedpisy zvizily
moznost udélit spravnim inspektoritm ochrany Zivotniho prostiedi (omezené) pravomoci
v oblasti trestniho vySetiovani s cilem zvysit jejich schopnost odhalovat a vySetiovat

trestnou Cinnost proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Pro u¢innou prevenci a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi ma kli¢ovy vyznam
multidisciplinarni pfistup, nebot tento jev ma prifezovou povahu a zahrnuje nékolik organt

na vnitrostatni irovni.

V této souvislosti je tudiz v zajmu dobrého fungovani vnitrostatniho systému na ochranu
zivotniho prostiedi a prosazovani opatfeni v této oblasti zasadné diilezitd izka a ucinna
interinstitucionalni koordinace a spoluprace mezi riiznymi vefejnymi subjekty na operativni
1 strategické urovni, stejné jako mezi Ustfednimi a mistnimi nebo regionalnimi organy, a to
za ucelem koordinace iniciativ a posileni vymeény udaji, technické podpory a vysetiovacich

metod.

Toho by bylo mozné Iépe dosdhnout urcenim organu sloZeného ze zastupcli ministerstev,

vladnich agentur a dalSich zainteresovanych stran odpovédnych za potirani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi a ochranu zivotniho prostfedi. Pravideln¢ by se mély konat koordina¢ni
schiizky a v ptipadé potieby by se jich mély ti¢astnit nestalé subjekty, véetné podnikl

a nevladnich organizaci.
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Takové ustiedni organy nebo pracovni skupiny ¢i jiné formy mezirezortni spoluprace zajistujici
koordinaci nicméné¢ existuji pouze v nékolika ¢lenskych statech. Krome téchto vyjimek nebyl
zatim ve vétSin€ Clenskych statlh ur¢en zadny jediny organ na ustfedni urovni, ktery by
zastfeSoval prosazovani pravnich predpist a spravu zalezitosti v oblasti zivotniho prostiedi

a odpadt, pficemz odpovédnost v této oblasti je asto rozptylena mezi rizné subjekty.

V hodnoceni bylo v tomto kontextu zdliraznéno, ze 1 kdyz je dilezité, aby se do potirani trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a trestné ¢innosti souvisejici s odpady zapojilo co nejvice
agentur, pokud neexistuje zadny ustfedni zastteSujici organ, ktery by stanovoval politiku

a priority, je spoluprace roztiisténa, a muze byt tudiz obtizné zajistit koordinované

a strukturované zameéteni na tuto oblast, ktera spada do vnitrostatni odpoveédnosti.

V disledku toho byla zdliraznéna uzitenost ziizeni tGstfedniho orgdnu nebo stalé platformy ¢i
struktury na tstfedni trovni pro spolupréci a pro koordinaci ¢innosti pfislusnych organt, véetné
statnich zastupcti a soudci, s cilem zajistit soudrznost mezi vSemi, ktefi se podileji na potirani
trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, a zvysit odolnost systému prosazovani pravnich

piedpisii v oblasti zivotniho prostredi.

Podle zjisténi hodnoceni se formy, zpiisoby a uroven spoluprace a koordinace mezi prislusnymi
zainteresovanymi stranami zapojenymi do potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi

v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

V mnoha €lenskych statech neexistuje v soucasné dob& Zadny pravni ramec pro spolupraci mezi
riznymi organy v piipadech tykajicich se trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, a interinstitucionalni spoluprace se nejcastéji odehrava

na neformalnim a ad hoc zéklad¢ s vyuzitim osobnich kontaktl bez formalni dohody mezi

riznymi organy.
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Ackoliv se zd4, ze v praxi to obvykle zadné problémy nepiisobi, neni systém zavisejici

na mezilidskych vztazich a osobnich vlastnostech a dobré viili zainteresovanych stran nejlepSim
moznym zpusobem, jak zajistit dobtfe fungujici spolupraci, jelikoz takovy systém se miize

za urcitych neocekavanych okolnosti ukézat jako nestabilni; kromé toho mtize vyvstat otazka
predavani know-how, nebot’ znalosti se ¢asto ztrati, kdyz odejdou zaméstnanci a nedojde k postupu

piedani jejich nastupctim.

Jiné Clenské staty si vytvorily pokrocilejsi a i€innéjsi formy interakce, jez byly v jednotlivych
zpravach oznaceny za osvédcené postupy. V nékterych z nich byly mezi v§emi prisluSnymi organy
uzavieny protokoly nebo memoranda o porozuméni v zjmu vyjasnéni uloh ¢i povinnosti vSech
jednotlivych dotéenych organti a usnadnéni koordinovanych opatieni na operativni a strategické

arovni.

Za dobry krok v tomto sméru Ize povazovat rovnéz formalni sité¢ vytvorené na vnitrostatni Grovni se

zastupci vSech donucovacich organti, které jiz existuji v n¢kterych ¢lenskych statech.

Vzhledem ke sloZitosti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici
s odpady, kterd zahrnuje celou fadu subjektil, bylo v souvislosti se vzajemnym hodnocenim
opakované zdliraznéno, Ze k posileni spoluprace mezi riiznymi agenturami v této oblasti by pfispél
formalni a strukturovany interinstitucionalni ramec; m¢l by rovnéZz zahrnovat uskute¢niovani

systematictéjsi vymeny informaci a vytvareni sdilenych databézi.

Strukturalni koordinace usili by mohla snadno a téméf bez nakladii pfinést sou€innost, a posilit tak
kapacitu vnitrostatniho systému pro prevenci a potirdni trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi,

veetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.
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Rovnéz je tieba pripomenout, ze zejména pokud jde o pfepravu odpadi, by ¢lenské staty mély
podle ¢lanku 50 nafizeni (ES) €. 1013/2006 ve znéni nafizeni (EU) ¢. 660/2014 v ramci provadéni

planu kontrol zavést ujednani o spolupraci mezi organy zapojenymi do kontrol.

Zasadni je také hladka spoluprace mezi spravnimi a soudnimi organy, a zejména podavani zprav
o porusovani predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi statnim zastupctim, kteti rozhoduji, zda

jednotlivé prvky piipadu spliiuji kritéria pro trestni stihani a pro ulozeni trestnich sankci.
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DOPORUCENI

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby vytvoiily formdlni a strukturovany interinstituciondlni
ramec pro spoluprdci na strategické i operativni urovni mezi v§emi prisluSnymi
zainteresovanymi stranami zapojenymi do prevence a potirdni trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostiedi, véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, a to na zakladé
multidisciplinarniho pristupu, piipadné prostiednictvim protokolii ¢i memorand

0 porozuméni.

o Clenské stdaty by mély zvizit monost uréeni istiedniho orgdnu &i subjektu nebo
platformy na vnitrostdatni urovni, jeZ by byly povéreny koordinaci usili vyvijeného v§emi
organy zapojenymi do potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné
cinnosti souvisejici s odpady, s cilem dosahnout soucinnosti a maximalizovat

PFipravenost a schopnost reakce.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby zajistily systematickou vyménu informaci a vytvoieni
sdilenych databazi s udaji o trestné cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné
cinnosti souvisejici s odpady, a to mezi vSemi prisluSnymi organy zapojenymi do potirani

této trestné ¢innosti.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Unijni 1 vnitrostatni pravni ptedpisy v oblasti zivotniho prostfedi jsou zna¢né slozité, technické
a neustale se vyvijeji, a proto vyZaduji vysoky stupeil porozuméni ze strany spravnich agentur,

donucovacich organt, statnich zastupcii 1 soudct.

V disledku toho je pro vSechny zainteresované subjekty vyznamnou vyzvou udrzovat si odborné
poznatky a aktualni znalosti pravnich a procesnich pozadavki tykajici se praktickych dasledka
vyplyvajicich z uplatiovani t€chto pravnich ptedpisii (napt. vyslech v riznych fazich spravniho ¢i
trestniho fizeni; odbér vzorkl tak, aby byly ptfipustné jako dikaz) a specifik trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Pokud jde o chybnou klasifikaci odpadu anebo nespravné celni prohlaseni o nékladu, je rovnéz
dilezité, aby byli fadné€ vySkoleni provozovatelé zatizeni pro nakladani s odpady, kteti zajist'uji
sbér nebo piepravu odpadu na profesiondlnim zakladg, nebot’ predstavuji prvni linii ochrany

v systému nakladani s odpady.

V nékterych hodnoticich zpravach bylo poukéazano na to, Ze organy ptislusné pro kontrolu
prepravy odpadu potiebuji zdkladni troven odborné ptipravy k tomu, aby mohly snadné&ji
odhalovat nedovolenou ptepravu odpadi, a jakmile se zjisti podeziely pfepravovany odpad,
porovnavat jej s nakladem uvedenym v dokumentaci. Specializované skoleni pro tyto subjekty by

za uvedenym ucelem mélo zahrnovat odbér, analyzu a odborné posouzeni vzorkd.
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Z tohoto ditvodu a kvili specifickym pozadavkiim odhalovani a vySetfovani poruSovani
environmentalnich predpist a trestnych ¢inil v oblasti zivotniho prostfedi ma zasadni vyznam
zékladni, pravidelna a soustavnd odborna pfiprava na pracovisti pro vyse uvedené piislusné
pracovniky na vSech trovnich, a to i na zacatku jejich profesni drahy. Mize to ptispét k rozvoji
jejich dovednosti a znalosti a zvysit jejich povédomi o této trestné ¢innosti pro ucely uspésného

vysetfovani a stihani t€chto druhti trestné ¢innosti.

V nékterych ¢lenskych statech se investuje znacné usili, prostiedky i lidské zdroje do poskytovani
rozséahlé specializované odborné ptipravy v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné
trestné ¢innosti souvisejici s odpady, ptislusSnym subjektiim zapojenym do prevence a potirani této
trestné ¢innosti, které maji vysokou urovei technické a pravni odbornosti odpovidajici vyzvam, jez

tyto formy trestné ¢innosti predstavuji.

V jinych ¢lenskych statech existuje prostor pro zlepseni, nebot’ odborna ptiprava poskytovana
zaméstnancim nékterych prislusnych organi se hodnoti jako nevhodna a nedostate¢na, jelikoz neni

pravidelnd anebo neni nabizena v pribéhu celé profesni drahy nebo, je-li k dispozici, neni povinna.

Clenské staty navic obvykle neposkytuji v§em zaméstnanciim vSech pfislusnych organi stejnou

uroven odborné ptipravy. Odborna ptiprava poskytovana orgdniim pro ochranu zivotniho prostiedi

ce e

Pokud jde o policii, je odborna ptiprava obecné dostatecnd az na vyjimky v n€kterych ¢lenskych
statech, kde je prostor pro zlepSeni. Tato odborna pfiprava by méla zahrnovat vyuZivani
zpravodajskych zdrojii a metody analyzy udaji, techniky odhalovani a vySetfovani za ucelem
ziskani odpovidajicich diikazl ve zvlastnich ptipadech tykajicich se zivotniho prostiedi, a to

zejména v Clenskych statech, kde jsou vySetfovaci pravomoci ptidéleny pouze policii.

RovnéZ bylo zdiiraznéno, Ze zlepSeni odborné ptipravy policistll, pfipadné prostfednictvim
programu odborné piipravy Skoliteld a Sifenim znalosti o pravnich ptedpisech v oblasti zivotniho

prostiedi, mize predstavovat potencialni piinos.
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Pokud jde o celni organy, odborna ptiprava v této oblasti je v fadé clenskych stati povazovana
za nedostatecnou, nebot’ zvlastni odborna ptiprava doposud pravideln¢ nezahrnuje otazky Zivotniho
prostiedi nebo je nezahrnuje dostatecné. Odborna ptiprava pro tyto organy by méla zahrnovat

zejména klasifikaci odpadu a rozliSeni mezi odpadem a vedlejSimi produkty.

V ptipad¢ soudnich organii je situace obecné neuspokojiva, nebot’ statnim zastupctim, a obzvlasteé
soudctim se v této oblasti nedostava zadné nebo nedostatecné specializované odborné ptipravy.
V nékolika malo ¢lenskych statech se prilezitostné ucastni odborné ptipravy, kterou v zahranici

poradaji instituce EU nebo jiné zemé.

V tomto ohledu bylo v hodnoceni zdiiraznéno, Ze statni zastupci a soudci, pfinejmensim ti, ktefi fesi
ptipady tykajici se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici

s odpady, musi byt dobte proskoleni, aby si dokazali poradit se zvlasté slozitymi pravnimi otazkami
v ramci rozhodovaciho procesu, a mohli tak rozhodnout, zda v dané véci zah4jit stihani, nebo
rozhodnout (zejména vymezenim zavaznosti $kod na zivotnim prostiedi); z tohoto diivodu potiebuji

specializovanou odbornou pfipravu.

V jednom c¢lenském staté byla za ptiklad osvéd¢eného postupu povazovéna spolecna odborna
piiprava statnich zastupct a policie a specializovana odborné piiprava, kterou statni zastupci

poskytovali policejnim a celnim tfednikiim.

V nékolika clenskych statech nese odpovédnost za koordinaci a provadéni této ¢innosti v oblasti
odborné ptipravy nejen, pokud jde o ufedniky pracujici ve stejném organu poskytujicim odbornou
ptipravu, ale i v pfipad¢é zaméstnancii jinych instituci, jediny organ, nejéastéji spravni organ pro
ochranu zivotniho prosttedi, ktery poskytuje odbornou ptipravu policistim, celnikiim a pohrani¢ni
policii, zatimco v n€kolika pfipadech tento tkol vykonava policie. V jinych ¢lenskych statech kazdy

organ organizuje odbornou piipravu svych zaméstnanct v rdmci svych pravomoci.
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V jednom ¢lenském staté je odborné ptiprava rovnéz poskytovana ve formé distancniho vzdélavani
po internetu (e-learning), které 1ze povazovat za osvédceny postup a ucinnou metodu odborné

piipravy s pozitivnimi ekonomickymi aspekty vzhledem k relativné nizkym ndkladiim na néstroje

IT.

V souvislosti s hodnocenim bylo zdtiraznéno, ze pro sdileni zkusenosti jsou velmi uzitecna
pravidelna spolecna skoleni soudcti, statnich zastupcii, policejnich a spravnich tutvart, nebot’
umoziuji nejen vymeénu zkusenosti, ale také ptilezitost zaméfit se na problémy a mozna feseni

z riznych uhli pohledu.

Kromé odborné piipravy poskytované na vnitrostatni trovni poskytuji nebo pfispivaji

ke specializované odborné ptipravé v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi také
ptislusné organy EU, jako je Evropska policejni akademie (CEPOL), a sité¢ EU jako
EnviCrimeNet, Evropska sit’ statnich zastupct pro zivotni prostfedi (ENPE) a Férum soudct
Evropské unie pro zivotni prostiedi (EUFJE); ¢lenské staty vSak této moznosti obecné nevyuzivaji

v maximalni mozné mife.
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DOPORUCENI

o S ohledem na sloZitou a mnohovrstevnou povahu trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi, véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, se ¢lenskym statiim doporucuje,
aby zachovaly nebo posilily pravidelnou, soustavnou a ditkladnou odbornou piipravu
v této oblasti pro vSechny prislusné pracovniky zapojené do potirani téchto forem trestné

cinnosti, véetné stdatnich zdastupcu a soudcii.

e Clenské staty by mély zvdzit prozkoumdni monosti poskytnout nebo zavést
interinstituciondlni planovani odborné pripravy s cilem zajistit spoleCnou odbornou
Ppripravu sdruZujici vSechny prislusné aktéry zapojené do potirdani trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostiedi a usnadnit posilenou spoluprdaci mezi donucovacimi orgdany

a statnimi zastupitelstvimi.

o Clenské stity by mély co nejlépe vyuzivat moznosti odborné piipravy dostupnych
na urovni EU, jako je CEPOL a priislusné sité, jakoZ i na mezindrodni uirovni, a to
zajisténim pravidelné ucasti prislusnych zainteresovanych stran zapojenych do potirani
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady,

na téchto vzdélavacich ¢innostech.

o Clenské stiaty by mély zvdzit moznost vyuzivat pro odbornou piipravu v oblasti ¥ivotniho
prostiedi pro vSechny subjekty zapojené do potirdani trestné cinnosti proti Zivotnimu

prostiedi metody e-learningu.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Vsechny ¢lenské staty maji zvIastni pravni predpisy pro t¢innou prevenci a potirdni trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi. Nicmén¢ piesnost pravnich definic, vyse sankci a rozsah

vysetfovacich nastroju se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi.

Vsechny clenské staty provedly smérnici 2008/99/ES o trestnépravni ochrané¢ Zivotniho prostiedi
a vétSina z nich vytvofila odpovidajici pravni ramce pro ochranu Zivotniho prostiedi. Nékteré

¢lenské staty splnuji pouze minimalni standardy uvedené ve vyse uvedené smérnici, zatimco jiné
zavedly podrobnéjsi a uplnéjsi pravni upravu. V nékolika ¢lenskych statech je ochrana zivotniho

prostiedi zakotvena v Ustave.

Témét v zddném Clenském staté neexistuje jediny pravni text upravujici vSechna poruSeni pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi. Ty jsou obvykle obsazeny v trestnim zakoniku anebo

v jinych zvlastnich legislativnich aktech v oblasti zivotniho prostedi. Roztfisténost pravniho
ramce do nékolika pravnich pfedpisii upravujicich rizné druhy jednani, které mohou ptedstavovat
riziko pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi, miize vést ke sloZitosti a moznému piekryvani. Clenské
staty se proto vyzyvaji, aby zvazily moznost pfezkoumat své vnitrostatni pravni predpisy v této

oblasti a jejich slou¢eni do jediného pravniho textu.
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Pravni definice poruseni pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi a kritéria pro posuzovani
zéavaznosti souvisejicich trestnych ¢int se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi a jsou obvykle
zalozeny na pojmech, jako je nebezpeci, které predstavuji, nebo Skoda, kterou zptisobuji lidskému

zivotu nebo zdravi nebo zivotnimu prostiedi.

V mnoha ¢lenskych statech vSak neexistuji jasna predem definovana kritéria pro posouzeni
rozsahu $kod na zivotnim prostiedi a Casto existuje jen malo judikatury, pokud jde o zpusob,
jakym soudy tyto pojmy definuji. V praxi ¢astéji soudni organy posuzuji Skody na Zivotnim

prostiedi, riziko Skody a rozsah Skody spolu s dal$imi relevantnimi faktory pfipad od pitipadu.

Hodnoceni v této souvislosti zdlraznilo, Ze rizné vnimani zavaznosti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, miiZze ovlivnit i¢innost opatieni
ptijatych za ucelem potirdni téchto forem trestné ¢innosti, a Ze je proto dulezité, aby vSechny
vnitrostatni organy u zavaznych trestnych ¢inti v této oblasti sledovaly podobny pfistup

a uplatnovaly stejné postupy v této oblasti, a to v ptipad€ nutnosti i véetn¢ nasledného soudniho

feSeni.

Nékteré pojmy, jako je podstatna Skoda uvedena v ¢lanku 3 smérnice 2008/99/ES, Skoda
na zivotnim prosttedi, vozidla s ukoncenou Zivotnosti atd., jsou ¢asto ptili$ neurcité a nedostatecné
jasné; v mnoha ptipadech neexistuji kritéria, pokyny ani instrukce k jejich vymezeni nebo nejsou

dostatecné.

DalSim problémem, ktery byl pti hodnoceni Casto zjistén, je také chybé&jici jasné rozliSeni mezi
trestnymi Ciny a piestupky nebo reZimem spravnich ¢i trestnich sankci, pokud neexistuji jasna
kritéria pro ur€eni toho, ktery rezim by m¢l platit. V nékterych ptipadech se navic zda, ze zakon
jasné a jednoznaéné nestanovi, kdy musi byt méné zdvazna poruseni pravnich predpisii ozndmena
policii nebo statnimu zastupci. V diisledku toho nemuZe statni zastupitelstvi véc vySettit

a ponechava na ptislusnych spravnich organech, aby pfijaly nélezit4 opatieni.

14065/19 zs/LW/rk 56
JALB LIMITE CS



Proto byla dotcenym ¢lenskym statim adresovana doporuceni s cilem dosahnout vétsi jasnosti

a jednotnosti pfi urCovani pouzitelnych pravnich piedpist a rezimu sankci a rozliSovat na zakladé
piesnych pfedem stanovenych kritérii mezi trestnymi ¢iny a spravnimi delikty. Diky tomu by mélo
byt mozné, aby se kazdy ptipad poruseni pravnich piedpisti v oblasti zivotniho prostiedi fesil tim
nejvhodnéj$im zplisobem a aby bylo zajisténo nasledné soudni feseni v ptipadech, kdy poruseni

pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prosttedi zaklada trestni odpovédnost.

V nékterych ¢lenskych statech jsou trestnépravni opatieni posledni moznosti a otazky Zivotniho
prostredi fesi témer vyhradné spravni subjekty. Argumenty piedlozené v tomto ohledu
vnitrostatnimi organy souviseji se skutkovou podstatou trestného ¢inu a se standardy pro postupy
dokazovani, kter¢ je tfeba dodrzet, nebo s tivahou, ze spravni vymahani prava je povazovano

za mén¢ problematické a efektivnéj$i nez nasledné soudni feseni, a to s ohledem na skutecnost, ze
trestni stihani je ¢asto ¢asoveé narocné a z proceduralniho hlediska obtizné. Hodnoceni obsahovalo

doporuceni pro tyto ¢lenské staty za icelem piehodnoceni rovnovahy mezi spravnim

a trestnépravnim piistupem k trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi.

Aby bylo moZzné uplatiiovat standardizovana kritéria a vyhnout se nespravnému vykladu mohou
byt kromé pravidel stanovenych v pravnich ptedpisech uzite¢né formalni dohody nebo protokoly
mezi ptisluSnymi organy, které se zabyvaji poruSovanim pravnich pfedpist v oblasti zivotniho
prostiedi, nebo pokyny, které jsou jim urceny, v nichZ jsou upfesnéna kritéria pro urceni toho, kdy

musi byt takova poruseni feSena spravni nebo soudni cestou.

Podle ¢lanku 6 smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi musi ¢lenské
staty zajistit, aby pravnické osoby mohly byt ¢inény odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené
v Clanku 3. Nékteré Clenské staty stanovily v téchto ptipadech trestni odpovédnost pravnickych

osob, jiné ¢lenské stanovily spravni odpovédnost.
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Vyse sankci pouzitelnych na trestné Ciny proti zivotnimu prostredi, véetné trestnych ¢inti
souvisejicich s odpady, se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi a obvykle se pohybuje mezi
maximem a minimem; v n¢kolika Clenskych statech je povazovana za pfilis nizkou

a nedostate¢nou k tomu, aby trestni pravo mohlo pln¢ hrat svou represivni a odrazujici ulohu.

Nekteré zpravy poukazaly na to, ze pokuty pro pravnické osoby nejsou vyuzivany dostate¢né
anebo Ze jsou piili§ nizké ve srovnani s potencialnim ziskem, ktery mize z trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostredi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, plynout. Nékolik zprav
poukazalo na to, ze by se mohla piezkoumat jejich vyse. Dot¢enym ¢lenskym statlim proto byla
urc¢ena doporuceni, aby vice vyuzivaly pokuty pro podniky za poruseni pravnich ptedpisii v oblasti

zivotniho prostiedi a zvysily uroven téchto pokut.

V nékterych clenskych stitech neni podle pravnich pfedpisi mozné pouzivat k vySetiovani
trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestnych ¢inl souvisejicich s odpady, zvlastni
vySetfovaci techniky (jako je sledovani, infiltrace, odposlouchavani telefont atd.). Tyto ¢lenské
staity mohou vyuzit hospodarské a financni trestné Ciny, které jsou s trestnou c¢innosti proti
zivotnimu prostfedi obecné spojeny, nebot’ pachatelé se snazi maximalizovat své zisky, a umoznit

tak donucovacim organiim tyto postupy vyuzit.

Toto feSeni vSak neni mozné uplatnit vzdy, a proto hodnoceni zdiiraznilo, ze zvlastni vySetfovaci
metody jsou pro U¢inny boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostedi zasadni, a doporucily
dotcenym clenskym statlim, aby ve svych pravnich pfedpisech stanovily moznost jejich vyuZiti pii

vySetfovani téchto forem trestné ¢innosti.
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DOPORUCENI

Clenské stdty se vyzyvaji, aby zvdzily mosnost piezkumu svych vnitrostdatnich prdvnich
piedpisu souvisejicich s potiranim trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, vCetné trestné
cinnosti souvisejici s odpady, a sloucily je pokud mozno do jediného pravniho textu, tak aby

Jjim mohly v§echny piislusné orgdany plné porozumét a plné je uplatiiovat.

Clenskym stitiim se doporucuje, aby zajistily jasné rozliSeni mezi sprdavnim a trestnim
systémem sankci v oblasti Zivotniho prostiedi, a to tim, Ze prijmou a v§em piislus§nym

subjektiom zpiistupni konkrétni a jednotnd kritéria pro toto rozliseni.

Clenskym statim se doporucuje, aby vypracovaly pokyny s cilem zajistit, aby problematické
pojmy, jako je podstatna Skoda a Skoda na Zivotnim prostiedi, byly vhodné vymezeny,

a usnadnila se tak prdce piislusnych orgdnii v této oblasti.

Clenskym stitim se doporucuje, aby zajistily, %e vySe sankci, zejména pokut pro podniky,
pouZitelnych na trestné Ciny proti Zivotnimu prosti‘edi, véetné trestnych Cinii souvisejicich
s odpady, byla pirimérend, a aby se tyto pokuty skutecné ukladaly ve vSech pFipadech, kdy

Jjsou splnéna prisluSna kritéria.

Clenskym statiim se doporuduje zajistit, aby jejich vnitrostdtni pravni piedpisy umosiiovaly
vyuZivat k vySetiovani trestnych Cini proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestnych Cini
souvisejicich s odpady, pokud je to priméiené danému poruSeni pravnich predpisi, zvlastni

vySetiovaci ndastroje s cilem ucinné bojovat proti témto krimindlnim jeviim.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Ve vsech ¢lenskych statech jsou stanoveny pozadavky tykajici se dokazovani, aby bylo zajisténo,
ze dilkazy jsou platné a ptipustné u soudii nebo ve spravnich fizenich tykajicich se trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi. V nékterych ¢lenskych statech ptislusné organy uvedly, Ze si nejsou
védomy zadnych zvlastnich obtizi, pokud jde o shromazd’ovani nebo ptipustnost dikazl v této
oblasti a ze ptekazky, které se vyskytly, se nelisi od piekazek, které se vyskytuji v jinych typech

trestnich ptipadd.

Jiné Clenské staty vSak poukazaly na nékteré problémy v tomto ohledu. Jeden z nejcastéjSich
problémil se tyka nedostatecného dodrzovani procesnich zaruk ve fazi odbéru vzorkt a jejich
analyzy, coz mize mit vliv na fizeni v disledku toho, Ze nemohou byt pouzity jako dikaz. To se
tykd zejména diikazii shromazd’ovanych spravnimi organy, které proto nelze vzdy pouzit

v soudnim fizeni, nebot’ tyto organy se nemuseji fidit pfisnymi trestnépravnimi pravidly.
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Organy nékterych ¢lenskych stat informovaly o urcitych obtizich pti posuzovani Skod
zpusobenych trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, obzvlasté v ptipadech trestné cinnosti
souvisejici s odpady — zejména pokud jde o riziko skody, zjisténi Skody, jeji skute¢ny rozsah —, a to
kvili tomu, ze Skoda ¢asto neni snadno viditelnd nebo métitelnd; tyto obtize mohou ovlivnit
odpovidajici klasifikaci trestného ¢inu, posouzeni pfitézujicich okolnosti a nasledné i trestnépravni

hodnotu (viz rovnéz kapitola XI).

Zvlastnimi obtizemi, které se tykaji dokazovani trestnych ¢ina souvisejicich s odpady, se

zabyva kapitola XV.

V souvislosti s hodnocenim byly zdtiraznény dalsi obtize, které se vyskytly u ditkkazii u soudu

a ve spravnim fizeni a které dale komplikuji vySetfovani, naptiklad urceni totoznosti pachatele,
ditkaz subjektivni stranky (nedbalost nebo umysl) ve vztahu k obvinéné fyzickeé ¢i pravnické osobé
a u poruseni pravnich piedpisti spachanych pravnickymi osobami zjisténi odpovédné osoby (osob),
dokumentace a posouzeni environmentalniho stavu v dob¢ kontroly takovym zptisobem, ktery

obstoji u soudu, a pouzivani padélanych dokladii.

V nékterych ¢lenskych statech, kde je pocet pripadi predkladanych soudiim velmi maly, se l1ze
setkat s obtizemi, pokud jde o pfipustnost dikazl, nebot’ ptislusni pracovnici nemaji v této oblasti

dostatecné pravni znalosti a zkuSenosti.

Ve vSech ¢lenskych statech mohou byt kromé trestnich sankci a spravnich pokut ukladana v ptipadé
poruseni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi, véetné poruseni pravnich pfedpisi
souvisejicich s odpady, ze strany spravnich donucovacich organti dalsi opatfeni (mimosoudni

donucovaci opatteni).
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Sem spadaji spravni donucovaci opatieni v pfipad¢ prevence a ukonceni spravnich deliktd, jakoz
1 Skodlivych disledkt téchto poruseni pravnich predpist. Tato opatfeni (s nékterymi rozdily

mezi ¢lenskymi staty) zahrnuji zadrzeni nebo konfiskaci, platbu castky rovnajici se castce
obdrzeného nezdkonného obohaceni, pferuseni nebo ukonceni ¢innosti podniku, pozastaveni ¢i
odnéti licence a dalSich povoleni, stanoveni pozadavkil, podminek a pokynt, zdkaz vykonu prav
spolecnosti anebo odepieni vyhod a opatfeni zaméfend na okamzitou nadpravu negativnich dopadu

na zivotni prostiedi.

V né¢kolika ¢lenskych statech jsou rovnéz planovana bezpecnostni opateni, ktera nebudou trestat
pachatele, nybrz maji za cil zabranit jim v opakovani trestné ¢innosti tim, ze se odstrani okolnosti

usnadiiujici nebo podporujici dalsi pachéni trestnych ¢ind.

V trestnim fizeni 1ze kromé trestnich sankci ukladat i jina opatteni, jako je konfiskace néstrojii

a vynosu z trestné ¢innosti a propadnuti vynost z trestného ¢inu nebo vynosl ziskanych
prostfednictvim trestného ¢inu (majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti), véetné hmotnych ziskt
ziskanych spachanim trestného ¢inu. V piipad¢ predavani a vykonu ptikazi ke konfiskaci mezi
¢lenskymi staty se pouZije ramcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV o uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani piikazl ke konfiskaci ve znéni ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV

ze dne 26. unora 2009.

Ve vétSine Clenskych statl neni az na né€kolik vyjimek mozné ptidélit konfiskovany zisk ptimo
agenturam pro zivotni prostiedi a nebo do policejnich rozpocétii ¢i do fondu pro odskodnéni obéti
poruseni pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostiedi, coz by mohlo byt podle zavéri hodnoceni

uziteCné.
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Jiné trestni sankce nez trest odnéti svobody a pokuty mohou rovnéz zahrnovat zakaz zvlastnich
prav, zbaveni vefejnych prav, zdkaz vykonavani vetejné funkce, urcité profese ¢i vedouci pozice
v podnicich, nahradu skody zptsobené trestnym ¢inem, zveiejnéni rozsudku a obnovu zivotniho

prostiedi.

Pokud jde o posledn¢ uvedenou sankci, podle zasady ,,znecistovatel plati®, jiz stanovi ¢l. 191

odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a upravuje smérnice 2004/35/ES

o odpovédnosti za zivotni prostiedi a smérnice 2008/99/ES o odpadech, nesou odpovédnost

za obnovu zivotniho prostiedi a napravu $kod na zivotnim prostiedi predevsim pachatelé na vlastni

naklady.

Tato zasadu je podpofena zasadou rozsifené odpovédnosti vyrobce. Na jejim zakladé mohou
donucovaci organy vSech ¢lenskych stat v ptipadé, Ze obnova nebyla po stanovené lhité
provedena nebo byla provedena nedostate¢né, ulozit spravni donucovaci opatieni, jejichz cilem je
donutit odpoveédné pravnické a fyzické osoby k napravé zpisobené skody na zivotnim prostiedi

(v rozsahu, v némz je tento vratny ucinek objektivné mozny) a zaplatit veskeré vzniklé naklady.

V nékterych ¢lenskych statech stanovi zdkon moznost pozastavit sankci pod podminkou nahrady

Skody a opatfeni piijatych za icelem zajisténi, vyciSténi a obnovy dané lokality.

Za obnovu zivotniho prostiedi nesou kone¢nou odpovédnost orgadny vefejné moci, jejich zasah je
vSak zpravidla aZ posledni moznosti v ptipad¢, ze Zalovany, ktery byl pravomocnym rozhodnutim
shledan vinnym z trestného ¢inu, odmitne obnovu provést nebo neni zjiSténa jeho totoznost nebo

k tomu nema finan¢ni kapacitu. V nékolika ptipadech stat za timto ucelem vyuziva zvlastni financni

prostredky.
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V jednom clenském staté byl za Gcinny zptisob, jak predchéazet porusovani prava v oblasti zivotniho
prostiedi, a tedy za piiklad osvédc¢eného postupu, povazovan rejstiik odpoveédnosti za Skody

na zivotnim prostfedi obsahujici zdznamy o osobéch a spole¢nostech, které byly shledany vinnymi
ze spachéni zdvazného trestného Cinu proti zivotnimu prosttedi nebo ze spachéani zdvazného

poruseni predpist v oblasti zivotniho prostiedi.

Podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti maji nevladni organizace v ramci EU riznou tlohu, pokud
jde o otazky tykajici se trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi nebo trestné ¢innosti souvisejici

s odpady, a v jednotlivych ¢lenskych statech se lisi troven jejich aktivniho zapojeni.

Ve vsech ¢lenskych statech mohou nevladni organizace, stejné jako jakékoliv jina fyzicka nebo
pravnicka osoba, podpofit nebo podat stiznost na chovani poSkozujici Zivotni prostredi a hlasit
ptisluSnym vnitrostatnim orgdniim podezieni na poruseni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho

prostfedi. V nékolika ¢lenskych statech maji nejen pravo, ale i povinnost oznamit trestny ¢in.

Procesni legitimita nevladnich organizaci se naproti tomu v pravnich systémech jednotlivych
¢lenskych stati 1i8i; pokud vSak vnitrostatni pravni piedpisy takovou povinnost nestanovi, mohou
ve znacném poctu ¢lenskych stati nevladni organizace rovnéz jednat v trestnich fizenich tykajicich
se trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné ptipadl trestné Cinnosti souvisejici s odpady,
jako ,,parte civile* a mohou uplatiiovat obcanskopravni naroky s cilem ziskat ndhradu Skody

na zivotnim prostfedi. Ve vétSin€ piipadil tato moznost podléha urcitym podminkam, jako je zajem
na pripadu anebo postaveni poSkozené strany v souvislosti s danymi trestnymi ¢iny v oblasti
zivotniho prostfedi. V jinych ¢lenskych statech vnitrostatni pravni predpisy neumoziiuji nevladnim
organizacim podavat ob¢anskopravni Zaloby v trestnim fizeni, pfi¢emz toto pravo je omezeno

na obéti daného ¢inu.
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Ve vétsiné téchto ¢lenskych stath se vSak nevladni organizace mohou v rizném rozsahu
trestniho fizeni ucastnit. To miize zahrnovat poskytovani udaju ¢i informaci o idajnych
trestnych ¢inech anebo predkladéani ditkazii donucovacim orgdniim a statnim zastupitelstvim,
ucast na jednanich prostiednictvim jejich zastupct a zapojeni jako svédkl nebo znalcii.

V nékolika ¢lenskych statech pravni predpisy tyto moznosti nestanovi a nevladni organizace

nemohou v trestnim fizeni hrat Zadnou zvlastni tlohu.

V ramci vzajemnych hodnoceni bylo s odkazem na Aarhuskou imluvu opakovan¢ zdiraznéno,
ze nevladni organizace mohou hrat vyznamnou tilohu, nebot’ ¢asto maji uzitecné odborné

znalosti v otazkach zivotniho prostiedi a ze je dulezité dat jim moznost podnikat pravni kroky.
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DOPORUCENI

Clenskym statiim se doporuduje zajistit, aby stitni zdstupci a soudci méli dostateéné znalosti
k tomu, aby mohli posuzovat pripustnost diikazii, véetné vzorkit v pripadech trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prosti‘edi, a aby jim za timto ucelem poskytovaly odpovidajici specializovanou

odbornou pripravu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zvaZily moZnost vyuZiti vynosii 7 trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostiedi, véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, k financovani potirani

takovych trestnych cinnosti.

Clenskym stdatiim se doporucuje, aby v zdjmu co nejlep§iho vyusiti jejich odbornych znalosti
plné vyuZivaly moZnosti nevladnich organizaci ¢innych v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
ucastnit se soudnich rizeni, a prispély tak k potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu

prostiedi.

AniZ jsou dotéeny pravni piedpisy EU o ochrané udajii, ¢lenské staty by mély zvazit ziizeni
rejstiiku odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiredi s cilem podpofit dodriovani pravnich

Ppredpisii v oblasti Zivotniho prostiedi a predchazet jejich poruSovdni.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Trestné ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, véetné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, ma Casto
preshrani¢ni rozmér, a proto je pro ucinné feseni téchto kriminalnich jevli zdsadni mezinarodni
spoluprace. Mira obeznamenosti ¢lenskych statl s praci v mezinarodnim kontextu a jejich

skutecné zapojeni do této spoluprace se vSak lisi.

Diky svym odbornym znalostem a zafizenim hraji pfi zvySovéani vzdjemné davery a spoluprace
mezi vysetfovacimi a justi¢énimi organy ¢lenskych statii a pii usnadiiovani mezinarodni

spolupréace se tfetimi staty zasadni illohu Europol, Eurojust a EJS.

Provadéji Sirokou $kalu ¢innosti, véetné analyz trend trestné ¢innosti v oblasti zivotniho
prostiedi, koordinace mezinarodnich vySetfovani a stihani, vzdjemné vymény informaci,
zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti, diikazl a ptispivani k odborné ptipravé na trovni
celé EU. V ramci politického cyklu EU na obdobi 2018-2021 se na potirani trestné ¢innosti

proti Zivotnimu prostfedi zaméfuje zvlastni priorita projektu EMPACT.
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Clenské staty podporu a koordinaci poskytované Europolem, Eurojustem a EJS obecné ocefiuji,

1 kdyZ né€které¢ z nich zdlraznily potiebu navysit jejich zdroje tak, aby mohly v potirani trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi hrat jesté aktivnéjsi ulohu. Spoluprace s t€émito organy EU je
obecné uspokojiva a donucovaci organy clenskych stati k preshraniéni vyméné informaci Casto
vyuzivaji komunika¢ni kanaly Europolu a Interpolu a jejich databaze, v¢etné platformy Europolu

pro vyménu informaci SIENA.

V nékterych piipadech vSak miize byt tato spoluprace posilena, nebot’ ne vzdy jsou sluzby

a produkty, které mohou Eurojust, Europol a EJS s ohledem na trestnou ¢innost proti zivotnimu
prostfedi poskytovat, zcela zndmy a pln€ vyuzivany vSemi ptislusnymi pracovniky z nékterych
¢lenskych stati. V jedné ze zprav o jednotlivych zemich bylo zdlraznéno, ze spolupréci

na operativni irovni by posilila planovana a integrovana spoluprace operacnich sil s Europolem

a Interpolem, hlavné pfi uréovani kontaktnich mist v zemich urc¢eni odpadu, a to zejména v zemich

mimo EU.

V kontextu EU byla pro vSechny subjekty zapojené do oblasti Zivotniho prostfedi vytvofena Siroka

Skala ptisluSnych siti:

— sit’ Evropské unie pro provadéni a vymahani prava v oblasti Zivotniho prostiedi (IMPEL),
ktera sdruzuje organy ¢inné v oblasti zivotniho prosttedi, organizuje konference a realizuje
projekty v oblasti Zivotniho prostiedi s cilem zlepsit a prosazovat pravni piedpisy EU

v oblasti zivotniho prostiedi;

- sit’ pro provadéni a prosazovani environmentalnich pravnich ptedpisii v oblasti preshrani¢ni
piepravy odpadl (IMPEL-TFS), ktera se zabyva problémy tykajicimi se nedovolené ptepravy
odpad;

— neformadlni sit’ pro potirdni trestné €innosti proti zivotnimu prostfedi (EnviCrimeNet), ktera
propojuje donucovaci organy v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi za icelem

sdileni znalosti a osvéd¢enych postupt;
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— Evropska sit’ statnich zastupct pro zivotni prosttedi (ENPE), ktera zahrnuje statni zastupce
pusobici v oblasti zivotniho prostfedi a ma specializované pracovni skupiny tykajici se

»trestné ¢innosti souvisejici s odpady* nebo ,,sankci, stihani a soudni praxe v této oblasti®;

— Forum soudcii Evropské unie pro zivotni prostiedi (EUFJE), které soudcim umoziuje
vyménu zkuSenosti, a tim pfispiva k lepSim znalostem prévnich ptedpisti v oblasti Zivotniho

prostiedi a jejich ucinnéjSimu prosazovani.

Mira tcasti na ¢innostech téchto siti se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. VEétSina z nich jsou
Cleny a ucastni se siti IMPEL a EnvicrimeNet, i kdyZ n¢které z nich jsou zapojeny aktivnéji,
zatimco u jinych neni takova ucast pravidelna anebo se netyka vSech ptislusnych ¢innosti v ramci

téchto for.

v

Pokud jde o vySe uvedené justi¢ni sité, mira zapojeni je obecné nizsi a v fadé Clenskych statl se
Fora soudcti Evropské unie pro Zivotni prostfedi (EUFJE) v soucasnosti neti¢astni zadni soudci

r r r r

a ENPE se neucastni zadni statni zastupci.

V hodnoceni bylo zejména zdiiraznéno, Ze soudci, kteti fesi pripady trestné innosti proti Zivotnimu
prostfedi a potfebuji uréovat rozsah skod na zivotnim prostiedi za ucelem zaloZeni trestni
odpovédnosti, se vyzyvaji, aby se vice zapojili do ¢innosti na irovni EU zamétfenych na trestnou

¢innost proti Zivotnimu prostiedi.

Obecnéji feeno bylo v ramci hodnoceni doporuceno plné zapojeni do vSech vysSe uvedenych siti,
nebot’ umoznuje sdileni osvéd¢enych postupii, zptsobu prace a pieshrani¢nich zpravodajskych
informaci, stejné jako snadné a pfimé kontakty se zahrani¢nimi partnery v oblasti trestné ¢innosti

proti Zivotnimu prostiedi.
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V pteshrani¢nich vySetfovanich miize kromé toho byt ucast na mezinarodné koordinovanych

Setfenich piinosna pro ucinné vysetieni a trestni stihani trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi.

Uzitenym néstrojem mezinarodni spoluprace v ptipadech nadnéarodni trestné ¢innosti, na zakladé
dohody pftislusnych organti dvou ¢i vice ¢lenskych statti — justi¢nich i donucovacich — v zajmu
spole¢ného vykonu vysetrovani jsou v ramci EU spolecné vysetfovaci tymy (SVT). Ztizovani

a provoz SVT mohou navic usnadnit a financovat Europol a Eurojust.

Clenské staty, které se do SVT zapojily, obecné uvadély, Ze se jednalo o pozitivni zkugenost,

a oznacily je za ucinny nastroj pro provadéni preshrani¢nich vysetfovani umoznujici ptimou
vyménu informaci mezi vysetfovateli a v€asné kombinované shromazd’ovani diikazii bez toho, aby
bylo nutno ptedkladat nékolik oddélenych formalnich zadosti o vzdjemnou pravni pomoc nebo
evropsky vysetfovaci piikaz. V dobé& hodnoceni se v§ak SVT tykajicich se pfipadl trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi, véetné ptipadl trestné ¢innosti souvisejici s odpady, ucastnilo pouze

n¢kolik ¢lenskych stata.

V souvislosti s hodnocenim byl opakovan¢ zdiraznén vyznam pieshrani¢ni spoluprace a vymeény
informaci s pfisluSnymi organy jinych zemi, zejména sousednich zemi, a to v z4jmu koordinace

usili o potirani nadnarodnich ptipadi trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.

Zasadni vyznam pro ucinné feseni problému nedovolené piepravy odpadil a pro to, aby bylo mozné
pfi trestnim fizeni vyuZit mezinarodni spoluprace, mé rovnéz rozvoj vztahl se zemémi mimo EU,
jichz se tato problematika jakozto zemi mista uréeni nebo ptivodu odpadu piimo tyka a jehoz jiz

nekteré Clenské staty dosahly.
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Uginnost a zptisoby takové spoluprace se viak v ramci EU 1isi. N&které ¢lenské staty vyvinuly

v tomto ohledu do rizné miry formy vzajemné spoluprace, které mohou zahrnovat vyménu
informaci nebo osvédcenych postupti, pravidelné schiizky nebo spolecné akce ¢i projekty,
spolecnou odbornou ptipravu a spolecné kontroly (zahrnujici mimo jiné pieshrani¢ni prepravu
odpadi, jmenovani sty¢nych ufednikt atd.). Tato spoluprace je nékdy zalozena na protokolech
nebo memorandech o porozuméni nebo jinych formach dvoustrannych dohod, coz lze povazovat

za osveédCené postupy.

V jinych piipadech se spoluprace s dalsimi ¢lenskymi staty EU nejevi jako formalni ani
systematickd. DalSim ¢lenskym statlim, v nichZ byl v souvislosti s touto spolupraci zjistén prostor

pro zlepSeni, byla adresovéna ptisluSna doporucenti.

V nékterych piipadech se rozvinuly regionalni formy mezindrodni spoluprace, a to i se zemémi,
které nejsou ¢leny EU, naptiklad komise HELCOM v regionu Baltského mofe, s cilem fesit
regionalni pfeshrani¢ni environmentalni problémy v této oblasti, pfi¢emz byla zfizena mimo jiné
sit’ stdtnich zastupcii pro trestnou €innost proti zivotnimu prostfedi (ENPRO) a Sttedisko pro
vymahani prava v jihovychodni Evropé (SELEC) v regionu Cerného mote, kromé toho byla
zfizena mimo jiné 1 Poradni skupina prokuratorti pro jthovychodni Evropu (SEEPAQG), a to s cilem
zlepsit koordinaci pfi prevenci a potirani trestné ¢innosti, véetné nadnarodni zavazné

a organizované trestné ¢innosti. Tyto struktury lze povaZovat za piiklady osvéd¢enych postupt,

vvvvv

a tim pfispivaji k posileni potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.
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DOPORUCENI

Clenské stdty se vyzyvaji, aby se aktivné podilely na ¢innosti providéné na tirovni EU
a na mezindarodni urovni s cilem posilit spoluprdci pii potirani trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostiedi, vCetné trestné cinnosti souvisejici s odpady, zejména na ¢innosti
agentur a orgdnii EU — Eurojustu, Europolu a EJS — a evropskych siti, které v této

oblasti piisobi.

Clenské stity se vybizeji, aby zvySovaly povédomi p¥islusnych pracovnikii 0 moinostech
a vwhoddach SVT a jejich vyuZiti v piipadech trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi

v zdjmu zvySeni ucinnosti vySetiovani.

Clenské stity se vyzyvaji, aby zajistily nebo dile rozvijely spoluprdci se sousednimi
zemémi, véetné tietich zemi, a aby ve vhodnych piipadech rozvijely regiondlni spolupraci

PFi potirani trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi.

Clenské stity se zejména vyzyvaji, aby vizce spolupracovaly s élenskymi zemémi EU i se
zemémi mimo EU jakoZto zemémi uréeni nebo pitvodu piepravovaného odpadu, a to

v zdjmu koordinace usili o potirani protipravniho pieshranicniho jednani v této oblasti,
mimo jiné ziizenim kontaktnich mist ¢i jmenovanim stycnych urednikii za uicelem

vymény informaci a sdileni osvédcenych postupii.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Podle zjisténi uvedenych v hodnoceni se uroven spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem
v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi a obecné se ukazuje byt rozvinutéjsi a ucinngjsi tam, kde je

strukturovanéjsi a kde prevlada prostiedi davery.

Hodnoceni vedlo k zavéru, ze v nékterych ¢lenskych statech takova spoluprace funguje ucinng,
zatimco v jinych clenskych statech by se soukromy sektor mohl do potirani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi zapojit aktivnéji.

V nékterych ¢lenskych statech se pocita s vyuZivanim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
na zakladé¢ memorand o porozuméni nebo jinych formalnich dohod, i kdyz je nékdy omezeno

na konkrétni oblasti. Jiné ¢lenské staty si zatim nevytvofily formalni rimec pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a v né€kterych z nich probiha spolupréce, schiizky a vymény

informaci o incidentech, trendech a vyvoji v soukromém sektoru neformalné.

Hodnoceni zdtraznilo vyznam zfizeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, tak aby byla
mozna pravidelna spoluprace a vyména informaci, poznatki, zkusenosti a schopnosti se
soukromym sektorem pfi potirani trestné ¢innosti proti zZivotnimu prostiedi, zejména pii

odhalovani protipravniho jednani souvisejiciho s odpady.
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V nékterych ¢lenskych statech byly zjistény nejvice pokrocilé formy spoluprace se soukromym
sektorem, kdy je tato spoluprace institucionalizovana ztizenim ptisluSnych instituci ¢i pracovnich
skupin za tcasti zastupcti soukromého sektoru, a v nékterych ptipadech i zastupct nevladnich
organizaci nebo vysokych skol zabyvajicich se otdzkami zivotniho prostiedi, a organti vefejné

spravy ¢i donucovacich organti ptislusnych v této oblasti.

V souvislosti s hodnocenim byly tyto struktury vyhodnoceny jako cenné a ptinosné€, nebot’
umoziuji obCanské spolecnosti aktivne se podilet na prevenci a potirani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi, a proto se povazuji za ptiklady osvédéenych postupti.

Nevladni organizace, které se zabyvaji ochranou zivotniho prosttedi, mohou diky svym odbornym
znalostem hrat v prevenci a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, véetn¢ trestné
¢innosti souvisejici s odpady, vyznamnou tlohu, napiiklad prostfednictvim akei na zvySovani
povédomi a vzdélavacich kampani, oznamovani uzite¢nych udaji a informaci o mozné trestné

¢innosti a souvisejicich trendech, jakoz i pfi posuzovani §kod na zivotnim prostiedi.

Ackoli soukroma sdruzeni a nevladni organizace plsobici v této oblasti existuji téméf ve vSech
¢lenskych statech, uroven jejich spoluprace s donucovacimi organy se lisi. V nékterych statech se
zasadnim zpisobem podileji na zprostiedkovani zprav o Skodach na Zivotnim prostiedi, zatimco
v jinych se zd4, Ze by mohly byt do vetejného usili o posileni prevence a zvySeni informovanosti

obcantl a soukromych spole€nosti v této oblasti zapojeny vice.

V nékterych Elenskych statech zahrnuje spoluprace se soukromym sektorem v této oblasti také
pramysl a ukazuje se, ze je uziteéné diskutovat o provadéni pravnich predpisii v oblasti zivotniho

prostiedi a zlepSovat dodrzovani pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostredi.

V nékterych Elenskych statech existuje povinnost soukromého sektoru oznamovat trestnou ¢innost
souvisejici s odpady, zatimco v jinych ¢lenskych statech takové oznamovani neni povinné nebo je
omezené. Podle zjisténi uvedenych v hodnoceni by dialog se soukromym sektorem nad ramec
povinnych pozadavkili na oznamovani mohl pfinést v potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostredi lepsi vysledky.
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DOPORUCENI

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby v oblasti ochrany %ivotniho prostiedi vyufivaly strukturovand
partnerstvi veiejného a soukromého sektoru, ktera by mohla byt zaloZena na memorandech
0 porozuméni nebo jinych formdlnich dohoddch, s cilem zajistit jasny ramec pro
pravidelnou spoluprdci, a prispét tak k posileni potirani trestné éinnosti proti Zivotnimu

prostiredi, véetné trestné innosti souvisejici s odpady.

o Clenské stdty se vyzpvaji, aby ziidily orgdny nebo struktury za uicasti zdstupcii jak
veiejného, tak soukromého sektoru, ktery se zabyva otazkami Zivotniho prostiedi, s cilem
zajistit spoluprdci pri prevenci a potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi, véetné

trestné Cinnosti souvisejici s odpady.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby navizaly nebo dile rozvijely pracovni vztahy, dialog
a pravidelnou vyménu informaci s vnitrostdatnimi nevladnimi organizacemi piisobicimi

v oblasti Zivotniho prostiedi.

o Clenské stity by mély podporovat soukromy sektor, aby v pFipadé potieby sdilel s orgdny
vei‘ejné moci informace o podezieni na poruseni piedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi, a to
tak, Ze ve vnitrostatnim prdavu stanovi pro soukromy sektor oznamovaci povinnost tykajict

se ekologickych incidenti.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Vnitrostatni struktury pro prevenci a potirani nedovolené ptepravy odpadi v ¢lenskych statech
zahrnuji vysoky pocet kontrolnich subjekti na riznych trovnich s jednotlivymi funkcemi, které

provadéji kontroly a vySetfovani.

Vnitrostatni systémy rozdéleni pravomoci, u¢innost organizace a mira interakce mezi riznymi
organy v fetézci prosazovani predpisi o odpadech se v ramci Evropské unie 1isi. V nékterych
¢lenskych statech nizkd mira odhaleni nedovolené ptfepravy odpadii naznacuje, Ze existuje
prostor pro zlepSeni jejich systému v zdjmu G¢inného feSeni problému nedovoleného

obchodovani s odpady.

Zatimco v fad¢ ¢lenskych statl je spoluprace v této oblasti formalizovana a pomérn¢ u¢inna,
v jinych existuje prostor pro zlepSeni prostfednictvim integrovangj$ich a koordinovan¢jsich

opatieni mezi riiznymi donucovacimi organy, tak aby bylo mozné vytvofit spolehlivéjsi systém

pro odhalovani a sledovani nedovolené pteshrani¢ni piepravy odpadu.
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Primarni odpovédnost za provadéni natizeni ¢. 1013/2006, zejména za dohled nad pfeshrani¢ni
piepravou odpadi, obvykle nesou organy pro ochranu zivotniho prostiedi; v nékterych clenskych
statech jsou razné spravni organy piislusné na jedné stran€ pro administrativni povinnosti

(napf. ud€lovani licenci) a na strané druhé pro kontrolu zatizeni a spole¢nosti, jez jsou ptvodci

odpadu, jakoz i1 subjektli zapojenych do piepravy odpadu.

Vzhledem k tomu, Ze se trestné ¢iny souvisejici s odpady povazuji za trestné Ciny, které vyzaduji
provadéni kontrol, je pro odhalovani této formy trestnych ¢inti zasadni dostate¢né vysoky pocet
pracovnikil provadéjicich kontroly a kontrol. Clenské staty podle natizeni ¢. 1013/2006 vypracovaly

plany kontrol piepravy odpad.

Bylo zjisténo, Ze v n€kolika ¢lenskych statech inspektoraty funguji dobfe, ptfic¢emz pracovnici

provadégjici kontroly maji odborné znalosti, kapacitu i vybaveni pro provadéni kontrol.

V jinych ¢lenskych statech je kapacita systému pro prevenci a odhalovani nedovolené piepravy
odpadt ovlivnéna nedostatkem informaci, zpravodajskych informaci, zaméteni ¢i udéleni priority

a neexistenci centralni strategie pro zjisténi a potirani tohoto jevu. To Casto vede k tomu, Ze celkovy
pocet béznych kontrol a pocet pracovnikl provadéjicich kontroly, ktefi jsou k dispozici, k boji proti
trestnym ¢intim souvisejicim s odpady nestaci. V nékterych Clenskych statech hodnoceni zejména

zdiraznilo potfebu cilenéjSich kontrol na silnicich a na hranicich a kontrol v prostorach spolec¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze odpad, v¢etné nebezpecného odpadu, je pfepravovan mezi riznymi ¢lenskymi
staty, neni absence pravidelnych kontrol pouze rizikovym faktorem pro danou zemi samotnou, ale
muze mit také dominovy efekt na irovni EU a mohla by branit odhalovani nezdkonnych siti, které
v této oblasti v fad¢€ zemi plsobi. Vazby mezi nedovolenym obchodovéanim s odpady

a organizovanou trestnou ¢innosti vSak nejsou zfejmé. V né&kterych zemich prokazany nebyly,

zatimco v jinych se tato souvislost jevi vicemén¢ jasné.
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Hodnoceni proto rovnéz zdtraznilo potiebu zajistit fyzické kontroly, aby bylo mozné odhalit
nedovolenou piepravu odpadii béhem celnich kontrol pti dovozu a vyvozu odpadi, véetné odbéru
vzorkl, a to pravidelné, a nikoliv pouze v piipadé nesrovnalosti v dokumentaci, které mohou byt

v nékterych ptipadech falesné a nebudit zddné podezieni.

S cilem usnadnit ziskavani ptisluSnych diikazl v této oblasti je rovnéz dulezité vyuzivat
zpravodajskych sluzeb, zvlastnich vysetiovacich technik a finan¢niho vysetfovani, a proto byla fadé

Clenskych stati v tomto ohledu adresovana doporuceni v zajmu zlepSeni.

Pro provadéni cilenych kontrol je rovnéz zdsadni posouzeni rizik, zejména v ¢lenskych statech, kde

velky objem zbozi piepravovaného pies hranice ztézuje kontrolu vSech kontejnert.

Vzhledem k tomu, Ze platné pravni predpisy jsou nesmirné sloZzité a je tfeba je i¢inn€ prosazovat,
ma zasadni vyznam specializace pracovniktl provadéjicich kontroly ¢i vysetfovateld zabyvajicich se
preshrani¢ni prepravou. To vSak neplati vzdy, zejména v ptipad¢ celnich organii, které ¢asto nemaji
specializované odborné znalosti potfebné k tomu, aby se zabyvaly nedovolenou ptepravou odpada

takovym zpiisobem, aby urcily, zda doslo k trestné ¢innosti souvisejici s fyzickym odpadem.

Z dtvodu obrovského mnozstvi odpadu piepravovaného osobnimi automobily nebo lod’'mi se
subjekty zapojené do potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi nemohou za ucelem
kontroly pfepravy spoléhat pouze na analyzu provadénou lidmi a potiebuji uzitecny nastroj pro jeji
rychlou kontrolu. Je rovnéz diilezZité, aby kontrolni organy ¢lenskych statlh mély k dispozici moderni

infrastrukturu a vybaveni, aby mohly trestnou ¢innost souvisejici s odpady ucinné potirat.
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Pouzivani skenert k provadéni kontrol umoziiuje ziskat obrazek prepravované¢ho zbozi bez nutnosti
otevirat kontejnery. Nékteré Clenské staty navic vyuzivaji kolem spole¢nych hranic spole¢né
skenery, coz se povazuje za osvédceny postup. V nékolika ¢lenskych statech se béhem
preshrani¢nich kontrol pouzivaji moderni kontrolni néstroje, jako jsou drony, rentgenova
technologie a mobilni skenovaci zatizeni; za ptiklady osvéd¢enych postupil se povazuje zvlastni
vozidlo s védeckym vybavenim pro odbér vzorkl v terénu. Obecnéji lze fici, ze v tomto ohledu

existuje prostor pro zlepSeni.

Nekteré ¢lenské staty maji elektronické databaze tykajici se preshraniéni prepravy odpadu, ktera
podléha povinnosti ozndmeni, které¢ obsahuji informace tykajici se vzniku, pfepravy a mista urceni
odpadu a v nekterych ptipadech souvisejicich poruSeni piedpisti, k nimz maji ptistup organy
zapojené do potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady. Jelikoz tyto databaze mohou usnadnit
sledovani odpadu, a ptispét tak ke zlepsSeni ti¢innosti kontrol, jakoz i strategické a taktické analyze,

Ize je povazovat za osvédéené postupy.

Aby se ptedeslo trestné ¢innosti souvisejici s odpady, uklada nékolik ¢lenskych stati povinnost
oznacovat kamiony a nékladni vozidla na odpad tabulkou s pismenem ,,A*. Ta je velice uzite¢na
pro snadnéjsi identifikaci a sledovani ptepravy odpadii a pro provedeni souvisejicich kontrol a Ize ji

tudiZ povazovat za osvédceny postup.

Né&kolik zemi digitalizovalo povinné formulafe pro pfepravu odpadi, pfidalo automatickou analyzu
téchto formulafi a sdili svilj operacni systém se vSemi subjekty zapojenymi do potirdni trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi. Jsou tak schopny provést rychlé a pfesné posouzeni rizik, odhalit

protipravni jednani a okamzit€ vyslat uredniky, aby provedli kontrolu.
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V kontextu hodnoceni byly zjistény urcité hlavni piekazky odhalovani poruseni pravnich predpist
souvisejicich s nedovolenou prepravou odpadui: zaprvé slozitost klasifikace odpadi, kterd ptisobi
obtize, pokud jde o definici odpada podle pravnich ptedpisi EU, rozliSeni mezi nebezpeénym
odpadem a odpadem neklasifikovanym jako nebezpecny a rozliSeni mezi vedlejSimi produkty

a odpady, ¢i mezi ojetymi vozidly a vozidly s ukon¢enou zivotnosti; v nékterych ptipadech bylo
zdtraznéno, ze mize byt obtizné ziskat vzorky, které piesné odrazeji piepravovany odpad. Clenské
staty se vSak musi spoléhat na odborné posouzeni, které zahrnuje predev§im nutnost ziskat vhodné

vzorky.

V nékolika zemich zajistuje technicky kvalifikovanou a nestrannou odbornost existence subjektl
vetejného sektoru, které maji specializované laboratofe a pfislusSnym orgdniim poskytuji pomoc
a poradenstvi ohledné technickych a védeckych zalezitosti. V jinych ¢lenskych statech provadéji
forenzni Setfeni odbornici nebo spolecnosti ze soukromé sféry; nékteré staty poukazaly

na nedostatek odbornikii na trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostredi (a konkrétnéji odbornikii
na odpad), nédklady na odborné posouzeni a casovou naro¢nost, ktera mize zptisobit zpozdéni

v trestnim fizeni.

Nékteré ¢lenské staty na vnitrostatni rovni vypracovaly manudly a pfirucky, které ptisluSnym
organiim usnadiiuji tato posouzeni, a pfispivaji tak k i¢inn&j$§imu prosazovani pravnich pfedpisi
o odpadech. Rada ¢lenskych statii vyzvala k tomu, aby byly na irovni EU vypracovany pokyny

k feSeni obtizi pti vykladu systému klasifikace odpadu s cilem ptispét k u¢innéjSimu

vewr

Hodnoceni rovnéZ poukazalo na problémy s organizaci vraceni ndkladu do zemé pivodu v piipadé,
ze doslo k odhaleni nedovolené mezinarodni ptepravy odpadd. Podle pravnich piedpistt EU musi
Clenské staty pfijmout opatieni k odhalovani nedovolené piepravy odpadu a zajistit, aby se s nim
nakladalo fadné z hlediska Zivotniho prostfedi, a to bud’ vracenim do mista ptivodu, nebo

nasmérovanim k vhodnému a autorizovanému sttedisku pro sbér nebo zpracovani odpad.
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Za timto ucelem musi byt vysledovatelnost odpadi od produkce az po misto jejich kone¢ného
urceni upravena ustanovenimi vnitrostatnich pravnich ptredpist, které vyzaduji, aby byl
piepravovany odpad opatfen identifikacnimi doklady a aby ptivodci odpadt a subjekty nakladajici
s odpady vedly v souladu s ramcovou smérnici o odpadech chronologické zaznamy o odpadu,

s nimz nakléadaji.

Tyto situace je zapotiebi sledovat a ptislusné vnitrostatni organy dané zemé¢ je tieba informovat, tak
aby mohly potvrdit dodani odpadl v mist€ jejich ptivodu. Aby se zajistilo fadné nakladani s odpady,

musi byt tyto kroky ¢inény v tizké spolupraci s dals§imi dot¢enymi pfislusnymi zahrani¢nimi organy.

Avsak pokud byl odpad jiz odstranén, mtize byt problematicka také vysledovatelnost osob, které se
dopustily poruseni pravnich predpisti, a uréeni odpovédnych stran v ptipadé, ze je odpad vylozen

v zamofti. Stanoveni zdvaznosti poruseni pravnich pfedpisti mize byt rovnéz velmi obtizné, protoze
zasilky odpadi jsou Casto odvezeny mimo uzemi ¢lenskych stath jesté pied provedenim podrobného

Setfeni.

U¢innd opatieni v tomto ohledu v zajmu usnadnéni vraceni odpadt a fadného nakladéani s nimi
vyzaduji spolupréci se staty ptivodu, zejména se tfetimi staty, jichz se obchodovani s odpady ptimo
tyka, ale které Casto nejsou znamy; v ptipade, Ze je lze zjistit, mohou existovat obtize pti

komunikaci s nimi, jez je asto ¢asove narocna.

Dalsi obtiz souvisi s potiebou posoudit diikazy na zékladé ptislusnych znaleckych posudk,
zejména pokud jde o trestnou ¢innost spojenou s odpady, obzvlasté pokud byl odpad jiz predmétem
domaciho odstranéni nebo byl piepraven do zahrani¢i. SpoleCnym problémem je v tomto ohledu
obtiznost odbéru vzorki v ramci spravniho fizeni, ktery podléhd méné ptisnym pravidlim nez

v pritbéhu vysetfovani a nékdy neni s ohledem na nésledné trestnépravni feSeni uspokojivy (viz

rovnéZz kapitola XII).
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Dalsi prekazky odhalovani nedovolené ptepravy odpadi, které ¢lenské staty uvedly, predstavuje
omezeny rozpocet vzhledem k tomu, Ze skladovani zabaveného zbozi mize znamenat dodatecné

naklady, dale omezené lidské zdroje a slozitost okolnosti, za nichz k trestnym ¢intim doslo.

V souladu s pozadavky smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (OEEZ) a smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti si toky odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizeni (OEEZ) a vozidel s ukonc¢enou zivotnosti zadaji zvIastni

opatfeni, kterd je tieba piijmout v riznych fazich procesu nakladani s odpady.

Prestoze v nékterych ¢lenskych statech jsou OEEZ a vozidla s ukon¢enou Zivotnosti povazovana
za prioritni toky odpadi a vztahuji se na né zvlastni inspekcni ¢innosti a analyzy, zahrnujici nejen
kontrolu dokladd, ale i podrobné fyzické kontroly, tato opatfeni nejsou zavedena ve vSech

¢lenskych statech.

Konkrétni zjisténi tykajici se nebezpecnych odpadi jsou uvedena v kapitole XVI.
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DOPORUCENI

o (Clenskym statum se doporucuje, aby zajistily integrovand a koordinovand opatieni
sdruzujici riizné donucovaci organy a spravni subjekty s cilem vybudovat nebo dale
posilit ucinny systém pro potirani protipravniho jednani souvisejiciho s pieshranicni

prepravou odpadii.

e  Clenskym stitium se doporucuje, aby v zdjmu zlepSeni donucovacich opatieni tékajicich
se nedovolené pieshranicéni prepravy odpadu zajistily odpovidajici pocet jak
specializovanych a naleZité vySkolenych pracovnikit provadéjicich kontroly, jimZ by
mohly byt pripadné svéieny pravomoci k trestnépravnimu vymdahani prava, tak

pravidelnych kontrol, véetné fyzickych kontrol kontejnerit piepravujicich odpad.

o Clenskym stitim se doporucuje, aby vyutivaly zpravodajské informace, posouzeni rizik,
finanéni Setieni a zvlastni vySetiovaci metody v mire, do jaké je to pFiméiené dotéenému
poruseni pravnich predpisi, a aby rovnéZ iidily elektronické databaze tykajici se
preshraniéni pirepravy odpadii s cilem ddle posilit svou kapacitu pro odhalovdni

nedovolené piepravy odpadii.

e S ohledem na potencialni rizika v souvislosti s OEEZ a vozidly s ukoncenou Zivotnosti by
mély Clenské staty zvaZit vypracovani globalniho akcéniho planu pro cely cyklus téchto
tokit odpadii od produkce aZ po odstranéni, v némz se rovnéz vymezi viechny subjekty

zapojené do souvisejicich cinnosti v oblasti vymahdani prava.

o Clenské stity se vyzyvaji, aby piijaly opatieni ke zlepSeni spoluprdce se stity pivodu,

zejména tietimi staty, jichZ se obchodovani s odpady pFimo tykd, s cilem usnadnit vraceni

odpadit do téchto zemi a iadné nakladani s odpady ze strany téchto zemi.
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HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY

Vzhledem k tomu, Ze nedovolend vyroba nebezpe¢nych latek a nakladani s nimi maze mit
vyznamny dopad nejen na zivotni prostiedi, ale 1 na vefejné zdravi, je nanejvys dileZzité, aby byl

zaveden vhodny legislativni ramec a struktury pro regulaci a kontrolu ptisluSnych ¢innosti.

Podle zavéri hodnoceni je v zajmu ochrany obyvatelstva a zivotniho prostiedi pted nebezpecim
dilezité, aby se s nebezpecnymi latkami a vyrobky pfti vyrobé, skladovani, piepravé, pouzivani
a odstrafiovani zachéazelo opatrné a aby byla za timto Gc¢elem pfiijata opatieni k prevenci nebo

omezeni $kod na zaklad¢ posouzeni rizik pro kazdou latku.

Ackoli jednotlivé clenské staty vénuji nedovolené vyrobé€ nebezpecnych latek a materiala
a zachazeni s nimi riznou miru pozornosti, vét§ina z nich v riizné mite zavedla ptislusny
regulacni a organiza¢ni ramec v této oblasti, véetn¢ zvlastnich ustanoveni trestniho prava pro

vymezeni souvisejicich poruseni pravnich predpisi a sankci.
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V souvislosti s hodnocenim bylo zdliraznéno, ze je dulezité, aby jasnym cilem ptislusnych pravnich
predpist bylo zajistit to, aby veskeré Cinnosti byly provadény na zéklad¢ ptisnych predpist,
piicemz je tfeba uptesnit platnd omezeni tykajici se vyroby, dovozu, zpracovani, sbéru atd.

nebezpecnych latek.

Vétsina ¢lenskych statti ma ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech definici pojmu

,hebezpecny materidl®, a to obvykle ve spravnim pravu, nicmén¢ nékolik ¢lenskych stati ji nema.

V ptipadég, Ze panuje nejistota, se vSak v tomto ohledu pouziji ptislusné pravni ptedpisy EU.
Zejména podle ¢lanku 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési se latka nebo smés povazuje za ,,nebezpecnou”, pokud splituje
kritéria tykajici se fyzikalni nebezpecnosti, nebezpecnosti pro zdravi nebo nebezpecnosti pro zivotni
prostfedi stanovena v pfiloze I natizeni (ES) ¢. 1272/2008 a klasifikuje se podle odpovidajicich tfid

nebezpecénosti stanovenych v uvedené ptiloze.

Podle ¢lanku 4 natizeni o klasifikaci, ozna¢ovani a baleni latek a smési jsou vyrobci, dovozci
a nasledni uzivatelé povinni klasifikovat latky nebo smési pied jejich uvedenim na trh v souladu

s hlavou II nafizeni.

Vyroba, uvadéni na trh a pouzivani nékterych nebezpecnych latek, ptipravkl a predméti je
zakédzana anebo omezena za zvlaStnich podminek stanovenych v ptiloze X VII natizeni (ES)
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (nafizeni

REACH).
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V souvislosti s hodnocenim bylo zdliraznéno, ze spoluprace mezi ptisluSnymi organy — spravou,
policii, celnimi organy, civilni ochranou, protipozarnimi ttvary a soudnictvim — by méla byt pokud
mozno formalizovand, a to na zaklad¢ standardnich operacnich postupi, tak aby byla zajisténa
vhodna koordinovana reakce na hrozby, které¢ predstavuji chemické, biologické, radiologické

a jaderné materialy.

Nékteré ¢lenské staty uvedly, Ze se setkaly s velmi malym poctem piipada protipravniho jednani
spojenych s vyrobou nebezpecnych latek a s nakladanim s nimi nebo pouze s méné zavaznymi
poruSenimi ptedpist, pokud jde o nedodrzovani platnych pravnich ptedpist tykajicich se licenct,

povoleni atd.

Nizké mira odhaleni, co se tyce (jesté zavaznéjsiho) protipravniho jednani spojeného s vyrobou
nebezpecnych materidlti nebo nakladani s nimi, vyvolava otdzku, zda by mohla souviset

s nedostatecnou znalosti a povédomim o téchto formach trestnych €inti anebo s nedostatecnym
sledovanim a kontrolou ze strany donucovacich organt, z ¢ehoz vyplyva, Ze je zapotiebi pfijmout

vhodna opatieni k posileni prevence a potirani protipravniho jednani v této oblasti.

Ackoli nekteré Clenské staty uvedly, Ze si nejsou védomy zadnych piekdzek uspésného vysetfovani
a stihani protipravniho jednani, pokud jde o vyrobu nebezpecnych latek a nakladani s nimi, jiné
Clenské staty poukézaly na obecné problémy, jako je sloZitost pravnich pfedpisti, nedostate¢na

specializace, obtizné odhalovani atd.

Jednou z hlavnich vyzev pii vySetfovani a odhalovani trestné ¢innosti souvisejici s k nakladanim
s nebezpe¢nymi materialy se zda byt shromaZzd’ovani dostate¢nych a spolehlivych dikazi, jez
vyzaduje odpovidajici vySetfovaci opatieni a specializované odborné znalosti, a to i s ohledem

na fyzikalné-chemické procesy, k nimzZ doslo od okamziku, kdy byly vzorky odebrany.
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Samotné nebezpecné materidly ¢asto predstavuji dikazy, které musi byt shromazdény odbérem
vzorkl a analyzovany povérenymi odbornymi znalci ¢i forenznimi laboratofemi. Piislusné dikazy
by rovnéz mély byt vzaty do uiedni ischovy nebo jinak zajistény a mélo by byt stanoveno bezpecné

a zabezpecené skladovani, coz ¢asto predstavuje zna¢né naklady (viz rovnéz kapitola XII).

Z hodnoceni vyplyva, Ze s ohledem na to, Ze nakladani s nebezpec¢nymi materidly je Casto spojeno
s trestnou ¢innosti, je pro zlepSeni kapacity pro odhalovani trestné ¢innosti v této oblasti dtlezité
vyuzivat zpravodajské informace. Clenské staty by dale mély co nejlépe vyuZivat moznosti, které
nabizeji moderni technologie, s vyuzitim technicky vyspélych nastroji a vysoce sofistikovaného

zafizeni, které miize usnadnit odhalovani, odbér vzorkti a dekontaminaci nebezpecnych materiala.

Vzhledem k tomu, Ze nakladani s nebezpeénymi latkami vyzaduje vysokou uroven odbornych
znalosti a ze obecné je zapotiebi vétsi specializace, je nezbytné, aby vnitrostatni hospodaiské
subjekty, které s témito latkami nakladaji, absolvovaly odpovidajici a pravidelnou specializovanou
odbornou ptipravu zaméfenou na nebezpecné materialy. Tato odborna ptiprava se v n¢kterych
¢lenskych statech upravena v riizném rozsahu, pticemz nékde je 1épe organizovana a je rozsahla,

zatimco jinde by se méla zintezivnit a zlepsit.

Pro umozZnéni vymény informaci o trendech v oblasti vyroby téchto latek a nakladani s nimi a jejich
uvadeéni na trh na evropské a mezinarodni urovni je rovnéz diileZita spoluprace s piisluSnymi organy

v jinych ¢lenskych statech EU a tretich zemich, pokud jde o nebezpecné latky.
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Nekteré ¢lenské staty vSak neposkytly zadné informace ani neoznamily zadné konkrétni zkusenosti
se spolupraci s dalsimi evropskymi a mezinarodnimi partnery, pokud jde o nakladani

s nebezpeCnymi materidly. Jiné Clenské staty oznamily formy spoluprace — zejména vymeénu
informaci — s dalSimi zemémi prostiednictvim ptislusnych kanaldi, jako je Europol a Interpol.
Nekteré ¢lenské staty zminily pouzivani jinych kandld, jako je napft. portalovy fidici panel pro
vnitrostatni organy odpovédné za prosazovani (PD-NEA), internetem podporovany informacni

a komunikacni systém pro celoevropsky dozor nad trhem (ICSMS), a pokud jde o zavazna rizika,
systém rychlého varovani ,,Safety Gate* v ramci RAPEXu za ucelem sdileni informaci

o nebezpecnych latkach.

Pokud jde o odpad, kritéria pro klasifikaci odpadii jako nebezpecnych jsou stanovena v natizeni
Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014. Z divodu dopadu na lidské zdravi a Zivotni
prostfedi by méla byt zvlastni pozornost vénovana porusenim pravnich pfedpisti souvisejicim

s nebezpe¢nymi odpady uvedenym v €l. 3 pism. b) a €) smernice 2008/99/ES ze dne 19. listopadu

2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi.

Nakladéani s nebezpe¢nym odpadem a jeho pteprava by se mély sledovat, nebot’ nevhodné nakladani
s timto odpadem miiZe zplsobit zdvazné znecisténi a mit Skodlivy dopad na vefejné zdravi.
Dosahne se toho jak prostfednictvim povinnosti ptivodct, drziteld, subjektl zajist'ujicich sbér,
dopravct a provozovatell zafizeni na odstrafiovani nebezpe¢ného odpadu informovat pfislu§né
organy o odstraniovani a piepravé nebezpecnych odpad, tak prosttednictvim kontrol. Ve vétSiné
Clenskych stath vSak neexistuji zadné zvlastni systémy nebo opatieni pro kontroly a vySetfovani,

které se konkrétn¢ zamétuji na nebezpecny odpad.

V mnoha hodnocenych ¢lenskych statech je pocet trestnich piipadu tykajicich se nebezpecnych
odpadil nebo nebezpecnych materiali nizky. BéZnym postupem pii nedovoleném nakladéani

s nebezpecnymi odpady je vydavat nebezpecné odpady za odpady, které nejsou nebezpecné,
klasifikovat OEEZ jako vyrobky a skryvat nebezpecné odpady pod odpady, které nejsou

nebezpecné.
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Mnoha porusSeni pravnich predpist souvisejici s nebezpecnymi odpady jsou pachéna
prostiednictvim nespravné klasifikace, jelikoz nékteré spolecnosti maji tendenci klasifikovat zbozi
jako nikoliv nebezpecné, pokud existuje sebemensi riziko, ze by mohly byt odhaleny. Jednou

z hlavnich vyzev pro pfislusné organy je proto spravna dokumentace odpadu jako nebezpecného.
Vzhledem k tomu, Ze nakladéni s nebezpecnym odpadem je mimotéadné technické a slozité, méla
by prislusné opatteni zajistit, aby kontroly a souvisejici odbér vzorkt provadéli kvalifikovani

technici se zvlastnimi odbornymi znalostmi v této oblasti.
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DOPORUCENI

oV zdajmu posileni kapacity pro odhalovani trestné cinnosti a vymahani prdava pii potirani
nedovolené vyroby nebezpecnych latek a nakladani s nimi se lenské stdaty vyzyvaji, aby
posilily monitorovani a souvisejici kontroly a aby ke zjist ovani trendii a hrozeb v této

oblasti vyuZivaly zpravodajskych sluZeb a posouzeni rizik.

o  Clenské stity by mély zvdzit formalizaci interinstituciondlni spoluprdce p¥i potirdni
protipravniho jednani tykajiciho se vyroby nebezpecnych latek a nakladdani s nimi, tak aby
bylo zajisténo, Ze prislusné organy budou schopny pohotové a koordinované reagovat

na hrozby, které predstavuji chemické, biologické, radiologické a jaderné materialy.

o Clenské stdty se vyzyvaji, aby p¥ijaly vhodnd opatieni ke zvySeni specializace p¥islusnych
organit zapojenych do potirani nedovolené vyroby nebezpecnych ldtek a nakldadani s nimi,
napiiklad rozSifenim moZnosti odborné piipravy pro piislusné pracovniky v této sloZité

a vysoce technické oblasti trestné cinnosti.
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