N Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 15 ta' Novembru 2019
(OR. en)

14056/19

LIMITE

DROIPEN 181
COPEN 430
JAI 1185

CT 122
FREMP 163
SOC 745

NOTA
minn: Presidenza

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill
Nru. dok. prec.: 13631/19
Suggett: Abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar id-Drittijiet tal-Vittmi

1. It-tishih tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-vittmi ta' reati gie inkluz fost il-prijoritajiet tal-
programm ta' hidma tal-Presidenza. Gie ddedikat dibattitu waqt I-ikla ta' nofsinhar lil dan is-
suggett fil-Kunsill GAI (Sessjoni dwar il-Gustizzja) li sar fis-7 ta' Ottubru 2019 abbazi tad-
dokument ta' diskussjoni tieghu!. Id-delegazzjonijiet laqghu l-inizjattiva tal-Presidenza li jigi

indirizzat dan is-suggett u li tittieched aktar azzjoni f'dan il-qasam.

2. Bhala pass iehor, il-Presidenza pprezentat abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill?, bil-ghan li
ssahhah il-qafas ezistenti tal-UE fil-qasam tad-drittijiet tal-vittmi, ittejjeb I-implimentazzjoni
tieghu u taghmilha aktar efficjenti, kif ukoll bil-ghan li tkompli tizviluppah. F'dan ir-rigward,
l-abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill jidentifika azzjonijiet u inizjattivi konkreti 1i

ghandhom jittiehdu u jigu zviluppati mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri.
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3.  L-abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill tqiesu mill-Grupp ta' Hidma dwar il-Kooperazzjoni
Gudizzjarja fMaterji Kriminali li sar fid-9 u t-22 ta' Ottubru 20193, It-test tal-abbozz ta'
Konkluzjonijiet tal-Kunsill, kif irrizulta wara dawn iz-zewg laqghat, b'kont mehud ukoll ta'
kummenti bil-miktub ipprezentati mill-Istati Membri, wara procedura ta' silenzju* gie
pprezentat lill-CATS fil-laqgha tieghu fit-12 ta' Novembru 20193, Id-delegazzjonijiet
ikkonfermaw il-gbil taghhom dwar it-test tal-abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill kif jinsab

fl-Anness ghal din in-nota.

4.  Il-Presidenza bihsiebha tipprezenta t-test tal-abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill, kif jinsab
fl-Anness ghal din in-Nota, lill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fil-laggha tieghu f1-20
ta' Novembru 2019 u lill-Kunsill GAI (Sessjoni tal-Gustizzja), fil-laqgha tieghu fit-3 ta'
Dicembru 2019, ghall-adozzjoni.

3 13125/19
4 13531/19
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ANNESS

ABBOZZ TA' KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL DWAR ID-DRITTIJIET TAL-

1l-Kunsill

VITTMI

— filwaqt li jfakkar fil-progress sinifikanti miksub fil-holqien ta' qafas komprensiv tal-UE fil-

qasam tad-drittijiet tal-vittmi;

— filwaqt li jissottolinja l-importanza li dan il-qafas jigi zviluppat aktar u li tittejjeb 1-

implimentazzjoni bla xkiel u effi¢jenti tieghu, bl-involviment tal-partijiet ikkon¢ernati

rilevanti kollha;

(1)

2)

€)

ITENNI l-agenda strategika 1-gdida tal-Unjoni Ewropea, li skontha 1-protezzjoni tac¢-
¢ittadini u I-libertajiet hija prijorita ewlenija tal-azzjoni tal-Unjoni ghas-snin 2019-2024.
[I-Kunsill Ewropew tenna li I-Ewropa trid tkun post fejn in-nies ihossuhom hielsa u

sikuri.

JINNOTA b'sodisfazzjon il-hidma tal-Kummissjoni kemm biex jittejbu aktar id-drittijiet
tal-vittmi kif ukoll biex jigi identifikat it-titjib xieraq fil-qasam tal-access tal-vittmi
ghall-kumpens. Barra minn hekk, il-Kunsill iqis li r-rapport '"Tishih tad-drittijiet tal-
vittmi: minn kumpens ghal reparazzjoni - Ghal strategija gdida tal-UE dwar id-drittijiet

tal-vittmi 2020-2025' jipprovdi bazi tajba ghal hidma futura.

JIRRIKONOXXI 1-hidma sinifikanti li saret mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali, spe¢jalment b'rabta mar-ricerka u l-istharrig dwar 1-
identifikazzjoni u lI-eliminazzjoni ta' nuqqasijiet relatati mad-drittijiet tal-vittmi, ez. is-
sett ta' erba’ rapporti dwar il-gustizzja ghall-vittmi tal-kriminalita vjolenti ppubblikati
f'April 2019. Abbazi tal-fehmiet ipprezentati fir-rapporti msemmija hawn fuq, il-Kunsill
iqis li huwa evidenti li huma mehtiega mizuri biex jittejjeb 1-access tal-vittmi ghall-

gustizzja u ghall-kumpens.

6 Ir-rapport jinsab fid-dokument 8629/19.
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©)

(6)

(7

ITENNI I-Konkluzjonijiet precedenti tal-Kunsill dwar il-vittmi tat-terrorizmu’ u dwar
il-prevenzjoni u l-glieda kontra kull forma ta' vjolenza fuq in-nisa u I-bniet, fosthom il-

mutilazzjoni genitali femminili, mahruga f1-20143.

JIRRIKONOXXI r-rizultati tangibbli miksuba permezz tal-hidma mwettqa taht il-
mandat orizzontali tal-Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar, skont I-Artikolu 20 tad-
Direttiva tal-UE Kontra t-Traffikar, inkluz fir-rigward tal-access u r-realizzazzjoni tad-
drittijiet tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, u b'rabta mal-Komunikazzjoni tal-2017
"Rappurtar dwar is-segwitu tal-Istrategija tal-UE dwar l-eradikazzjoni tat-traffikar tal-

bnedmin u identifikazzjoni ta' azzjonijiet konkreti ohra".

IQIS Ii huwa partikolarment importanti li titkompla u tizdied il-hidma biex jissahhu d-
drittijiet tal-vittmi fl-Unjoni Ewropea. Ghal dan il-ghan, ghandha titlesta dalwaqt il-
valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-aktar istrumenti legali recenti - bhad-Direttiva
(UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra t-terrorizmu’,
kif ukoll id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta'
Ottubru 2012 i tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, 1-appogg u 1-
protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u 1i tissostitwixxi d-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill
2001/220/JHA' - 1i ghadha ghaddejja. I1-Kunsill huwa tal-fehma li huwa ggustifikat li
tkompli tigi zviluppata 1-politika dwar il-vittmi tal-Unjoni Ewropea f'’konformita mal-

ahhar statuti rilevanti tal-UE u b'rabta mal-htigijiet u d-drittijiet tal-vittmi.

IQIS 1i r-restituzzjoni ta' proprjeta ffrizata lill-vittma skont ir-Regolament (UE)
2018/1805 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Novembru 2018 dwar ir-
rikonoxximent re¢iproku ta' ordnijiet ta' ffrizar u ta' konfiska'! hi mezz importanti kif

tigi rikonoxxuta I-vittma.

9719/18.
9543/14.
GU L 88,31.3.2017, p. 6.

10 GU L 315, 14.11.2012, p. 57.

H GU L 303, 28.11.2018, p. 1.
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(10)

(1)

JISSOTTOLINJA l-importanza tat-tishih tat-transizzjoni ta' statuti marbuta mad-
drittijiet tal-vittmi fl-ahjar prattika fl-Istati Membri. Huwa importanti li I-vittmi jhossu li
d-drittijiet taghhom japplikaw fil-prattika u irrispettivament minn f'liema Stat Membru
jkun sehh ir-reat. Jehtieg li jigi zgurat 1-access tal-vittmi ghad-drittijiet billi tizdied 1-
effettivita tal-komunikazzjoni mal-vittmi bil-mizuri xierqa kollha. Barra minn hekk, it-
tahrig u I-gharfien espert tan-nies li jiltaqghu mal-vittmi jehtieg approvazzjoni

komprensiva u permanenti.

JENFASIZZA l-importanza tal-finanzjament tal-UE ghall-promozzjoni tad-drittijiet tal-
vittmi tal-kriminalita fl-Istati Membri. I1-Kunsill iqis li huwa essenzjali 1i I-possibbilta li
jigu ffinanzjati azzjonijiet u inizjattivi li ghandhom 1-ghan li jtejbu d-drittijiet tal-vittmi
tigi inkluza fil-Programm dwar il-Gustizzja, il-Programm dwar id-Drittijiet u I-Valuri u

|-Fond ghas-Sigurta Interna tal-qafas finanzjarju pluriennali tal-Unjoni ghall-2021-2027.

JAGHRAF li kwistjonijiet marbuta mad-drittijiet tal-vittmi huma interistituzzjonali,
transgovernattivi, multidimensjonali u jehtiegu koordinazzjoni. Fl-izvilupp tal-
koordinazzjoni fil-livell tal-UE, jehtieg li esperjenzi rigward kompiti marbuta mal-
koordinazzjoni jigu evalwati qabel ma jigi kkunsidrat it-twaqqif ta' strutturi ta'
koordinazzjoni godda jew il-modifika ta' kompiti ezistenti. B'mod partikolari, ghandha
tigi evitata kull duplikazzjoni ma' mandati ezistenti u oqfsa ta' koordinazzjoni fil-livell
tal-UE stabbiliti skont il-ligi tal-UE. Huwa importanti li 1-UE tkun attiva fit-trawwim ta'
kooperazzjoni transkonfinali bejn I-Istati Membri. L-istrutturi ta' koordinazzjoni

nazzjonali ghandhom madankollu jibqghu taht ir-responsabbilta unika tal-Istati Membri.

JINNOTA 1i, minkejja sforzi sostanzjali biex jigi zgurat li r-regoli jigu applikati u d-
drittijiet rispettati fic-¢iberspazju, il-forom kollha ta' ¢iberkriminalita u ta' mgiba ta'

hsara online ghadhom qged jizdiedu, u dan iwassal ghall-htiega li tinghata protezzjoni
lill-vittmi li jsofru ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, telf ekonomiku, serq tal-

identita u danni kontra r-reputazzjoni taghhom fil-livell transkonfinali.
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(12)

(13)

IQIS 1i trid tissahhah il-kooperazzjoni kemm fil-livell tal-UE kif ukoll nazzjonali. II-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, u l-effettivita taghha, jehtieg li tizdied billi jintuzaw
in-netwerks ezistenti tal-UE. Tista' tigi kkunsidrata 1-kooperazzjoni bejn in-Netwerk
Ewropew dwar id-Drittijiet tal-Vittmi (minn hawn' il quddiem "ENVR")!? u netwerks
rilevanti ohra tal-UE bhan-Netwerk Gudizzjarju Ewropew!? u n-Netwerk Ewropew
ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalitd (minn hawn' il quddiem "I-EUCPN")!4. Barra minn
hekk, il-Kunsill iqis li I-lagghat tal-punti ta' kuntatt ¢entrali definiti fid-Direttiva dwar il-
Kumpens jistghu jigu organizzati fuq bazi aktar regolari, perezempju b'rabta mal-
laqghat/attivitajiet tal-ENVR. Sabiex tigi rikonoxxuta bis-shih il-perspettiva tal-vittmi u
jissahhah l-appogg moghti lilhom, jehtieg li jigu promossi b'mod attiv shubijiet ma'

organizzazzjonijiet u/jew atturi ohra li jipprovdu servizzi ta' appogg lill-vittmi.

IQIS Ii I-kumpens tad-danni kkawzati lill-vittmi mill-kriminalita hu parti mid-drittijiet
fundamentali tal-vittmi. Filwagqt li 1-obbligu primarju li I-vittmi jigu kkumpensati b'mod
effettiv huwa f'idejn l-awtur tar-reat. Ghandhom isiru sforzi specjali fil-futur qrib biex
jittejjeb l-access effettiv tal-vittmi ghall-kumpens mill-istat kif previst fid-
dispozizzjonijiet dwar skemi nazzjonali ta' kumpens tad-Direttiva dwar il-Kumpens.
Dan ser itejjeb b'mod partikolari s-sitwazzjoni tal-vittmi tal-kriminalita intenzjonali

vjolenti.

L-ENVR gie stabbilit biex jimplimenta 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu Netwerk

Informali Ewropew dwar id-Dirittijiet tal-Vittmi, adottati fGunju 2016 (9997/16).

13 Decizjoni tal-Kunsill 2008/976/GAl tas-16 ta' Dicembru 2008 dwar in-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew (GU L 348, 24.12.2008, p. 130).

14 Decizjoni tal-Kunsill 2009/902/GAI tat-30 ta' Novembru 20009 li tistabbilixxi Network
Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita (EUCPN) u li thassar id-Decizjoni
2001/427/GAI (GU L 321, 8.12.2009, p. 44).
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(14)

(15)

IQIS 1i sabiex jittejjeb 1-access tal-vittmi ghall-kumpens, ghandhom jitqiesu mizuri
xierqa. Dawn il-mizuri jistghu jinkludu t-tishih tal-kooperazzjoni fil-livell nazzjonali u
tal-UE. Tista' tigi kkunsidrata wkoll ir-revizjoni possibbli tad-Direttiva dwar il-
Kumpens skont 1-ezitu tal-evalwazzjoni li ghaddejja. Parti mix-xoghol ta' revizjoni
possibbli ghandha tkun li jigu definiti aktar il-kompiti tal-punti ta' kuntatt nazzjonali.
Barra minn hekk, sabiex tigi kkunsidrata azzjoni futura fil-qasam tal-access tal-vittmi
ghall-kumpens, ghandha tinghata aktar informazzjoni b'rabta mad-diffikultajiet li
wiehed jiltaga' maghhom fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kumpens. Barra
minn hekk, hija mehtiega aktar informazzjoni dwar il-kriterji nazzjonali ghall-kumpens

u definizzjonijiet ta' reati vjolenti intenzjonali fl-Istati Membri.

JISSOTTOLINJA i sabiex jigu simplifikati l-iskemi ta' kumpens mill-istat, kif ukoll
biex jitqiesu b'mod adegwat id-differenzi bejn 1-Istati Membri, jehtieg li 1-kumpens
jibga' pekunarju. L-Istati Membri ghandu jkollhom I-ghan li jizguraw li 1-vittmi ma
jigux esposti ghal vittimizzazzjoni sekondarja meta jitolbu kumpens billi jaghtu appogg
u protezzjoni xierqa. [I-Kunsill ma jqisx l-armonizzazzjoni ta' kumpens u ta' skemi ta'
kumpens statali possibbli; madankollu, jista' jigi esplorat jekk tistax tigi armonizzata sa

¢ertu punt id-definizzjoni ta' vittmi intitolati ghall-kumpens mill-Istat.
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II-Kumissjoni Ewropea hi mistiedna:

TFASSAL strategija tal-UE ghall-2020-2024 dwar id-drittijiet tal-vittmi. L-istrategija
ghandha tkun komprensiva u tkopri I-vittmi kollha tal-kriminalita, b'enfasi spec¢jali fuq il-
vittmi ta' reati vjolenti. Hija ghandha tinkludi appro¢¢ sistematiku biex tizgura I-access

effettiv tal-vittmi ghall-gustizzja u 1-kumpens.

TINKLUDI fl-istrategija 1-mizuri i gejjin: il-promozzjoni tal-ahjar prattika fost 1-Istati
Membri dwar kif jittejjeb 1-access tal-vittmi ghall-informazzjoni, I-appogg u 1-protezzjoni,
inizjattivi prattici godda ghat-tahrig u, il-koordinazzjoni u t-tishih tal-attivitajiet ta' netwerks
ezistenti tal-UE bhan-Netwerk Ewropew dwar id-Drittijiet tal-Vittmi u n-netwerk ta' punti ta'
kuntatt nazzjonali stabbiliti fl-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar il-Kumpens. F'dan il-kuntest, il-
Kummissjoni hija mistiedna tevalwa l-attivitajiet u l-valur tal-ENVR u n-netwerk ta' punti ta'

kuntatt nazzjonali u tivvaluta kemm hu xieraq li dawn iz-zewg netwerks jinghaqdu flimkien.

TEVALWA l-qafas legislattiv ezistenti dwar id-drittijiet tal-vittmi bhala parti mill-istrategija
msemmija hawn fuq. Ghandha tinghata attenzjoni specjali lir-riezami tar-regoli tal-UE
rilevanti ghall-kumpens bhad-Direttiva dwar il-Kumpens. L-effetti tad-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2005/214/GAI tal-24 ta' Frar 2005 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta'
rikonoxximent re¢iproku ta' penali finanzjarji'® fuq I-a¢cess tal-vittmi ghal kumpens

ghandhom jigu ezaminati wkoll.

TISTIEDEN lill-Eurojust, il-FRA, 1-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi u 1-
ENVR biex jezaminaw il-kwistjoni ta' kif itejbu 1-kooperazzjoni u l-iskambju ta'
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti rigward il-vittmi ta' kriminalita vjolenti f'kazijiet
transkonfinali. Barra minn hekk, in-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju u I-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi jistghu jikkontribwixxu wkoll b'mod

partikolari fir-rigward tat-tahrig tal-awtoritajiet kompetenti.

TAGHMEL UZU SHIH mill-istrumenti ta' finanzjament tal-UE fil-promozzjoni tad-drittijiet
tal-vittmi tal-kriminalita u xxerred b'mod attiv informazzjoni dwar l-opportunitajiet ta'

finanzjament tal-UE li ghandhom 1-ghan i jtejbu d-drittijiet tal-vittmi fl-Istati Membri.

15

GU L 76, 22.3.2005, p. 16.
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L-Istati Membri huma mistiedna:

1. JIZGURAW it-traspozizzjoni shiha u korretta u l-implimentazzjoni prattika effettiva tal-

legislazzjoni ezistenti tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi.

2. IHARSU l-impenn li jimplimentaw il-mizuri magbula fil-Konkluzjonijiet recenti tal-Kunsill

fil-qasam tad-drittijiet tal-vittmi.

3. JIZGURAW li l-awtoritajiet nazzjonali ta' kumpens jipparte¢ipaw, meta mehtieg, f'azzjoni
nazzjonali u bilaterali u f'laqghat ta' punti ta' kuntatt nazzjonali biex tissahhah il-

kooperazzjoni.

4. JIZGURAW approé¢ komprensiv u olistiku ghad-drittijiet tal-vittmi, 1i jkun jinvolvi lill-atturi
kollha li x'aktarx jigu fkuntatt mal-vittmi u jinkludi access tal-vittmi ghal informazzjoni dwar

id-drittijiet, 1-appogg u l-protezzjoni taghhom skont il-htigijiet individwali tal-vittmi.

5. JIZGURAW Il-ezistenza ta' politiki ta' kumpens nazzjonali dwar I-a¢¢ess tal-vittmi ghal
kumpens u jekk mehtieg jizviluppaw mizuri biex itejbu kif jahdmu. Parti minn dan l-izvilupp
jista' jikkonc¢entra fuq it-titjib tal-possibiltajiet ghall-uzu ta' teknologija gdida sabiex il-vittmi
jigu infurmati ahjar dwar il-kumpens. L-informazzjoni ghandha tkun interattiva, facli biex
tintuza u accessibbli ghall-utenti kollha. L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jaghmlu
din l-informazzjoni disponibbli mill-inqas bl-Ingliz flimkien mal-lingwi nazzjonali. L-Istati
Membri huma wkoll mhegga jizviluppaw servizzi elettronici u formoli facli ghall-utent biex

japplikaw ghall-kumpens.

6. ISAHHU Il-gharfien tal-uffi¢jali li x'aktarx jigu fkuntatt mal-vittmi dwar l-iskemi ta' kumpens
mill-istat, perezempju billi jipprovdu tahrig. Barra minn hekk, 1-Istati Membri huma mistiedna
Jikkunsidraw jekk it-tahrig skont I-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi

ghandux jigi pprovdut ukoll lill-awtoritajiet responsabbli mill-kumpens.

7. JAGHMLU UZU SHIH mill-istrumenti ta' finanzjament tal-UE fil-promozzjoni tad-drittijiet
tal-vittmi tal-kriminalita, inkluz perezempju bl-izvilupp u t-twaqqif ta' siti elettronici
nazzjonali interattivi u facli biex jintuzaw, linji telefonic¢i ghall-ghajnuna u applikazzjonijiet

mobbli ghall-awtoritajiet responsabbli mill-kumpens fl-Istati Membri.
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