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Predmét: Zavéry Rady o pravech obéti

1. Posileni ochrany prav obéti trestnych ¢intl je jednou z priorit pracovniho programu
piedsednictvi. Tomuto tématu byla vénovana diskuse béhem pracovniho obéda v ramci
zasedani Rady pro SVV (spravedlnost) dne 7. fijna 2019; diskuse probé&hla na zaklad¢
dokumentu pfipraveného piedsednictvim!. Delegace uvitaly iniciativu predsednictvi zabyvat

se timto tématem a piijmout v této oblasti dalsi opatieni.

2.V dalsi fazi pfedsednictvi piedlozilo navrh zavért Rady?, jejichz cilem je posilit stavajici
ramec EU v oblasti prav obéti, zlepSit a zefektivnit jeho provadéni a dale jej rozpracovat.
V tomto ohledu obsahuje navrh zavért Rady konkrétni opatieni a iniciativy, které maji

Komise a ¢lenské staty ptijmout a déle rozvijet.

1 Dokument 12401/19 + COR 1.
2 Dokument 12630/19.
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3. Navrh zavért Rady byl na zasedanich konanych ve dnech 9. a 22. fijna 2019 projednan
Pracovni skupinou pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech3. Navrh zavért Rady ve znéni,
které je vysledkem uvedenych dvou zasedani a které zohledniuje rovnéz pisemné pfipominky
piedlozené ¢lenskymi staty v ramci zjednoduseného pisemného postupu?, byl piedlozen
vyboru CATS na zasedani konaném dne 12. listopadu 20193. Delegace potvrdily dohodu

ohledné znéni navrhu zavéri Rady, které je uvedeno v ptiloze této poznamky.

4.  Pfedsednictvi méa v imyslu pfedlozit navrh zavéri Rady ve znéni uvedeném v ptiloze této
poznamky k pfijeti Vyboru stalych zastupcl na zasedani konajicim se dne 20. listopadu 2019

a Radé pro SVV (spravedlnost) na zasedani konajicim se dne 3. prosince 2019.

3 Dokument 13125/19.
4 Dokument 13531/19.
S Dokument 13631/19.
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Rada,

PRILOHA

NAVRH ZAVERU RADY O PRAVECH OBETI

— piipominajic vyznamny pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi vytvareni komplexniho ramce EU

v oblasti prav obéti,

— zduraziujic, ze je dilezité tento ramec za ucasti vSech ptislusnych zicastnénych stran dale

rozvijet a zlepsit jeho hladké a G¢inné provadéni;

1))

2)

3)

OPETOVNE PRIPOMINA novou strategickou agendu Evropské unie, podle niZ je
ochrana obcanti a svobod klicovou prioritou ¢innosti Unie na obdobi 2019-2024.
Evropska rada znovu potvrdila, ze Evropa musi byt mistem, kde se lidé citi byt

svobodni a v bezpeci.

S uspokojenim BERE NA VEDOMI ¢&innost Komise zaméfenou na dali zlepseni prav
obéti i na ureni vhodnych zlepSeni v oblasti ptistupu obéti k odSkodnéni. Rada se dale
domniva, ze dobry zaklad pro budouci ¢innost piedstavuje zprava nazvana ,,Posileni
prav obéti: od kompenzace po nahradu skody — k nové strategii EU pro prava obéti na

obdobi 202020258,

UZNAVA vyznam &innosti provadéné Agenturou Evropské unie pro zakladni prava
(FRA), zeyjména v souvislosti s vyzkumem a studiemi tykajicimi se zjist'ovani

a odstraiiovani nedostatkil v oblasti prav obéti, naptiklad souboru Ctyt zprav

o spravedlnosti pro obéti nasilnych trestnych ¢inli zvefejnéného v dubnu roku 2019.
Rada se na zaklad¢ stanovisek uvedenych ve zminénych zpravach domniva, ze je
ziejme, Ze jsou zapotiebi opatieni ke zlepSeni pristupu obéti ke spravedlnosti

a k odSkodnéni.

Tato zprava je uvedena v dokumentu 8629/19.
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4)

5)

6)

7)

PRIPOMINA piedchozi zavéry Rady o obétech terorismu’ a o pfedchazeni viem
formam nasili pachaného na Zenach a divkach, véetné mrzaceni Zenskych pohlavnich

organti, a boji proti tomuto nasili, vydané v roce 20148,

UZNAVA hmatatelné vysledky prace vykonané v ramci horizontalniho mandétu
koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi, v souladu s ¢lankem 20 smérnice
EU o boji proti obchodovani s lidmi, a to i pokud jde o ptistup k praviim obéti
obchodovani s lidmi a jejich uplatiiovani a v souvislosti se sdélenim ,,Zprava

o opatienich navazujicich na strategii EU vymyceni obchodu s lidmi a stanoveni dalSich

konkrétnich opatfeni z roku 2017.

DOMNIVA SE, 7e je obzvlasté dulezité nadale vykonavat a zintenzivnit &innost
smétujici k posileni prav obéti v Evropské unii. Za timto ucelem by mélo byt brzy
dokonceno dosud probihajici hodnoceni provadéni nejnovéjsich pravnich nastroji, jako
je smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorismu’

a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného €inu a kterou se
nahrazuje rAmcové rozhodnuti Rady 2001/220/JHA'®. Rada zastavé nazor, Ze je na
misté pokracovat v rozvoji politiky Evropské unie tykajici se obéti v souladu

s nejnove¢jSimi prislusnymi pravnimi predpisy EU a s ohledem na potieby a prava obéti.

POVAZUIJE vraceni zajiténého majetku obéti podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o vzdjemném uznavani piikaz

k zajisténi a piikazi ke konfiskaci!! za diilezity prostfedek uznani obéti.

Dokument 9719/18.
Dokument 9543/14.

Ur
Ur
Ur

. veést. L 88, 31.3.2017, s. 6.
.veést. L 315, 14.11.2012, s. 57.
. veést. L 303, 28.11.2018, s. 1.
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8)

9)

10)

11)

ZDURAZNUIE, e je v &lenskych statech tieba intenzivngji rozpracovéavat predpisy
souvisejici s pravy obéti do osvédcenych postupt. Je dilezité, aby obéti mély jistotu,

ze jejich prava se uplatiiuji v praxi bez ohledu na to, v kterém c¢lenském staté

k trestnému ¢inu doslo. Ptistup obéti k praviim je tieba zajistit zvySenim ucinnosti
komunikace adresované obétem, a to pomoci veskerych vhodnych opatieni. Krom¢ toho
je tieba poskytovat komplexni a trvalou podporu, pokud jde o odbornou piipravu

a znalosti osob, které se s obét'mi setkavaji.

ZDURAZNUIJE vyznam finanénich prostiedktt EU vynakladanych na podporu prav
obéti trestnych ¢intl v ¢lenskych statech. Rada povazuje za nezbytné, aby moznost
financovat opatfeni a iniciativy zamétené na zlepsSeni prav obéti byla soucasti programu
Spravedlnost, programu Prava a hodnoty a Fondu pro vnitini bezpecnost v rdmci

viceletého finan¢niho ramce Unie na obdobi 2021-2027.

UZNAVA, 7e zalezitosti tykajici se prav obéti jsou interinstitucionalni a vicerozmérné
povahy, tykaji se riiznych slozek statni spravy a vyzaduji koordinaci. Pti rozvoji
koordinace na urovni EU je tfeba pted tim, nez se zane uvaZovat o vytvoreni novych
koordinac¢nich struktur ¢i o zmén¢ stavajicich tikold, vyhodnotit zkuSenosti tykajici se
ukolt souvisejicich s koordinaci. Zejména je tieba zabranit piekryvani se stavajicimi
mandaty a koordina¢nimi ramci na Grovni EU zfizenymi v souladu s unijnim pravem. Je
dualezité, aby EU aktivné podporovala pieshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Vnitrostatni koordina¢ni struktury by vSak mély zistat vyhradni odpovédnosti

¢lenskych stati.

KONSTATUIE, zZe 1 ptes zna¢né Usili o zajisténi toho, aby se v kybernetickém prostoru
uplatiovala pravidla a dodrzovala préava, jsou na vzestupu vSechny formy
kyberkriminality a Skodlivého chovani on-line , coz vyvolava potiebu zajistit ochranu
obétem, které se v preshrani¢nim kontextu staly subjektem poruSovani zakladnich prav

a zneuziti totoznosti, utrpély hospodarské ztraty a byla poskozena jejich dobra povést.
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12)

13)

ZASTAVA NAZOR, ze musi byt posilena spoluprace na irovni EU i na vnitrostatni
urovni. Spolupraci mezi ¢lenskymi staty, a jeji i€innost, je tieba posilit vyuzivanim
stavajicich siti EU. V uvahu by pfipadala spoluprace mezi evropskou siti pro prava

obéti!? a jinymi relevantnimi sit¢émi EU, jako jsou Evropska justi¢ni sit'!3

a Evropska sit’
pro pfedchazeni trestné ¢innosti'4. Rada se dale domniva, Zze zasedani tstfednich
kontaktnich bodli vymezenych ve smérnici o odSkodnovani by mohla byt pofadana
pravidelnéji, naptiklad ve spojeni se zasedanimi Ci aktivitami evropské sit€ pro prava
obéti. V z4jmu jednoznacného uznani hlediska obéti a posileni podpory, ktera je jim

poskytovana, je tfeba aktivné prosazovat partnerstvi s organizacemi ¢i jinymi aktéry,

kteti obétem poskytuji podptirné sluzby.

ZASTAVA NAZOR, Ze néhrada $kody zpiisobené ob&tem trestnou &innosti patii mezi
pachatel. V blizké budoucnosti by mélo byt vyvinuto zvIlastni usili s cilem zlepsit
ucinny ptistup obéti k odskodnéni prostrednictvim statu, které v rdmei ustanoveni

o vnitrostatnich systémech odskodnéni stanovi smérnice o odskodiiovani. Tim se zlepsi

zejména situace obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢ind .

Evropska sit’ pro prava obéti byla zfizena v ramci provadéni zavéra Rady o zfizeni
neformalni evropské sité€ pro prava obéti, ptijatych v cervnu roku 2016 (dokument 9997/16).
Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti (Ut. vést.
L 348, 24.12.2008, s. 130).

14 Rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ziizeni Evropské sitS pro
ptedchéazeni trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti 2001/427/SVV (Uf. vést.
L 321, 8.12.2009, s. 44).
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14)

15)

MA ZA TO, ze v zajmu zlepSeni piistupu obéti k odskodnéni by méla byt zvazena
vhodné opatfeni. Tato opatfeni by mohla zahrnovat posileni spoluprace na vnitrostatni
urovni a na urovni EU. V zavislosti na vysledku probihajiciho hodnoceni by mohla byt
zvazena rovnéz pripadna revize smérnice o odskodnovani. Soucasti piipadné revize by
m¢élo byt i dal§i vymezeni ukolii vnitrostatnich kontaktnich bodi. Pti zvazovani
budoucich opatteni v oblasti pfistupu obéti k odskodnéni je navic tfeba poskytnout vice
informaci tykajicich se obtizi, které se vyskytly pii provadéni smérnice o odSkodnovani.
Krome¢ toho je zapotiebi i vice informaci o vnitrostatnich kritériich pro odskodnéni

a vymezeni umyslnych nasilnych trestnych ¢ind.

ZDURAZNUIE, Ze v zajmu zjednoduseni statnich systémt odskodnéni, jakoz

1 nalezitého zohlednéni rozdilt mezi ¢lenskymi staty je tfeba zachovat finan¢ni formu
odskodnéni. Clenské staty by se mély snazit zajistit, aby obéti nebyly pii uplatiiovani
naroku na odskodnéni vystaveny sekundarni viktimizaci, a to poskytovanim vhodné
podpory a ochrany. Rada se nedomniva, ze by bylo mozné harmonizovat odskodnovani
a statni systémy odSkodnéni, mohlo by se vSak zvazit, zda by nemohla byt do urcité

miry harmonizovana definice obéti, které maji narok na odskodnéni ze strany statu.
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Evropska komise se vyzyva, aby:

1.  VYPRACOVALA strategii EU v oblasti prav obéti na obdobi 2020-2024. Strategie by m¢la
byt ucelend a méla by se vztahovat na vSechny obéti trestné Cinnosti se zvlaStnim diirazem na
obéti nasilnych trestnych ¢inli. Méla by obsahovat systematicky pfistup, ktery zajisti u¢inny

pristup obéti ke spravedlnosti a odskodnéni.

2. Do strategie ZAHRNULA tato opatieni: podpora sdileni osvédcenych postupti mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o zlepSeni piistupu obéti k informacim, podpoie a ochrané, nové
praktické iniciativy v oblasti odborné piipravy a koordinace a posilovani ¢innosti stavajicich
siti EU, jako jsou evropska sit’ pro prava obéti a sit’ vnitrostatnich kontaktnich bodu zfizenych
podle ¢lanku 16 smérnice o odskodiovani. V této souvislosti se Komise vyzyva, aby
vyhodnotila ¢innost a hodnotu evropské sité pro prava obéti a sité vnitrostatnich kontaktnich

bodi a aby posoudila, zda by nebylo vhodné tyto dvé sité sloucit.

3. Vramci vySe uvedené strategie VYHODNOTILA stavajici pravni ramec v oblasti prav obéti.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana prezkumu pravidel EU tykajicich se odskodnovani,
jako je smérnice o odskodiiovani. Posouzeny by mély byt rovnéz G€inky ramcového
rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tinora 2005 o uplatiovani zasady vzajemného
uznavani penézitych trestd a pokut na odskodnéni obéti'®, pokud jde o ptistup obéti

k odskodnéni.

4.  VYZVALA Eurojust, Agenturu Evropskeé unie pro zakladni prava, Evropsky institut pro
rovnost Zen a muZzl a evropskou sit’ pro prava obéti, aby posoudily, jak zlepsit spolupraci
a vyménu informaci mezi ptislusnymi organy, pokud jde o obéti nasilné trestné ¢innosti
v preshrani¢nich piipadech. Ptispét by dale mohly Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani
a Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava, zejména

pokud jde o odbornou ptipravu v ramci ptislusnych organti.

5. ZAJISTILA PLNE VYUZIT] finanénich nastrojii EU pfi prosazovani prav obéti trestné

vrwe

obéti v Clenskych statech.

15 Uk, vést. L 76, 22.3.2005, s. 16.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby:

1. ZAJISTILY uplné a spravné provedeni stavajicich pravnich ptedpisi EU tykajicich se prav

obéti ve vnitrostatnim pravu, jakoz i jejich G¢inné praktické provadéni.

2. SPLNILY zéavazek, Ze provedou opatteni dohodnut4 v nedavnych zavérech Rady v oblasti

prav obéti.

3. ZAIJISTILY, aby se vnitrostatni organy piislusné pro odskodnéni v ptipadé¢ potieby ti¢astnily
vnitrostatnich a dvoustrannych opatieni a schiizek vnitrostatnich kontaktnich bodu s cilem

posilit spolupraci.

4.  ZAJISTILY komplexni a uceleny ptistup k praviim obéti, ktery bude zahrnovat v§echny
aktéry, u nichz je pravdépodobné, ze budou s obét'mi pfichazet do styku, a bude zahrnovat
ptistup obéti k informacim o pravech, podpofe a ochrané v souladu s jejich individudlnimi

potiebami.

5. ZAJISTILY existenci vnitrostatnich politik v oblasti odSkodnovani tykajicich se ptistupu
obéti k odskodnéni a v pripad¢€ potieby vypracovaly opatieni ke zlepSeni jejich fungovani. Pti
tom se lze zaméfit na zlepSeni moznosti pro vyuzivani novych technologii s cilem 1épe
informovat obéti, pokud jde o odskodnéni. Informace by mély byt interaktivni, uzivatelsky
vstiicné a piistupné viem uzivatelim. Clenské staty by mély zvazit, zda tyto informace kromé
narodnich jazyki nezp¥istupni alespoti v angli¢ting. Clenské staty se rovnéz vybizeji, aby
vyvijely elektronické sluzby a uzivatelsky vstficné formulafe pro podavani Zadosti

0 odskodnéni.

6.  ZVYSILY informovanost Gifednikil, u nichz je pravdépodobné, Ze se budou ptichazet do styku
s obét'mi, pokud jde o statni systémy odSkodnéni, naptiklad poskytovanim odborné ptipravy.
Clenské staty se dale vyzyvaji, aby zvazily, zda by §koleni podle ¢lanku 25 smérnice

o pravech obé&ti nemélo byt poskytovano také v rdmci organt piislusnych pro odskodnéni.

7. Pii prosazovéani prav obéti trestnych ¢ini PLNE VYUZIVALY finanénich néstrojit EU, mimo
jiné 1 v rdmci vyvoje a vytvareni interaktivnich a uzivatelsky vstficnych vnitrostatnich
internetovych stranek, telefonnich linek pomoci a mobilnich aplikaci pro organy ptislusné

v Clenskych statech pro odSkodnéni.
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