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BILAGA
Den externa dimensionen av EU:s konkurrenskraft
Radets mote (konkurrenskraft: inre marknaden och industri)

den 28 november 2019

1. EU dr en globalt ssmmankopplad ekonomi och vérldens stdrsta frihandelsomrade och star
darfor infor ett rekordstort antal nya utmaningar och stora trender. Det handlar om allt frén en
avmattning i den globala handeln till digitala storningar och klimatférdndringar. Pa grund av
den senaste tidens fordndringar i dynamiken mellan stormakterna har EU:s forbindelser med
de andra stora handelsblocken, sdrskilt Kina och Forenta staterna, blivit mer komplexa. I

synnerhet &r bristen pa lika villkor ett problem som EU maéste ta itu med pa ett effektivt sétt.

2. Den europeiska industrins och foretagens forméga att framgangsrikt konkurrera pa de globala
marknaderna, och deras tillging till globala vérdekedjor, dr de viktigaste forutsdttningarna for
héllbar tillvixt och konkurrenskraft i Europa. Darfor bor vi se till att Europa blir ledande nar
det géller framtida teknik, innovation och hallbarhet, och pa sé sétt bidrar till EU:s strategiska
oberoende pd ett framtidsinriktat sétt. Det innebér ocksa att industrins och foretagens

agerande maéste vara miljomaéssigt och socialt ansvarsfullt.

3. Det finns tva aspekter som &r kopplade till Europas externa konkurrenskraft. For det forsta
maste vi se till att vi har konkurrenskraftiga hemmamarknader, innovationskapacitet,
tillrackliga fardigheter, lika villkor p& de europeiska marknaderna och ett foretagsklimat som
ar gynnsamt sd att foretag kan expandera och locka till sig investeringar. Dessa forutsittningar
hinger nidra samman med EU:s tillvaxtpolitik och de visioner som presenterades i1 en rapport
fran Finlands ordforandeskap: Vision om en langsiktig strategi for hallbar tillvixt. For det
andra dr det mycket viktigt att for europeiska industrier och foretag kunna sikerstilla lika

villkor pé global niva.
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4.  Detta dokument behandlar frimst den sistndmnda aspekten av EU:s externa konkurrenskraft,
dvs. att sékerstilla lika villkor pa global niva for att gora det mojligt for europeiska industrier
och foretag, d&ven sma och medelstora foretag, att {2 tillgdng till globala marknader, maximera
sitt vardeskapande, och att stddja skapande och utveckling av vardekedjor och integrering av

dem i globala nétverk for virdeskapande.

5. Lika villkor pd de globala marknaderna paverkas starkt av foljande stora trender:

— Klimatférandringarna och dvergangen till en klimatneutral ekonomi.

— Digitalisering och ny teknik och deras konsekvenser for lika villkor, sarskilt 1
onlineplattformsekonomin.

— Marknadssnedvridande metoder i tredjeldnder som ger egna foretag orittvisa fordelar,

sasom statligt stod och begransat marknadstilltride for utlindska foretag.

Klimatforindringarna och évergdangen till en klimatneutral ekonomi

6.  Klimatfordndringarna har en enorm inverkan pa den globala ekonomin. Det &r en utmaning
men bor ur ett globalt konkurrenskraftsperspektiv ocksé ses som en mdjlighet for Europa. I
manga fall kommer den som 4r snabbast pa bollen att ha en fordel nér det géller att forma och
erdvra en snabbt fordnderlig marknad. EU bor dérfor utarbeta en dvergripande och
konsekvent plan for hur man pa ett tidigt stadium ska kunna inta en ledande roll pé de

marknader som &r kopplade till dvergangen till en klimatneutral ekonomi.

7.  Inom en ndra framtid kommer det att pa de globala marknaderna réda stor efterfragan pa
teknik och 16sningar som dr innovativa och klimatneutrala. Europa bor vara forst med att
infora denna teknik och gora allt for att utveckla europeiska standarder som marknaden senare
antar som globala standarder. Dessa anstrdngningar bor stodjas genom privata och offentliga
investeringar 1 innovationer och teknik och genom framtidsinriktade bestimmelser och
standarder. Det skulle bana vég for en socialt och ekonomiskt livskraftig och rittvis

omstéllning som ger konkurrensfordelar for europeisk ren industri.
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Digitalisering och ny teknik och deras konsekvenser for lika villkor, sdrskilt i

onlineplattformsekonomin

8.

10.

For att 6ka sin produktivitet och konkurrenskraft pa de globala marknaderna méste EU vara
ledande 1 utvecklingen av den digitala ekonomin. Detta ar inte l4tt eftersom andra viktiga
handelsblock inom manga affarsomrdden ligger fore EU nér det géller utveckling och i

synnerhet kommersialisering av flera extremt viktiga digitala tekniker och 16sningar.

Detta géller sérskilt onlineplattformsekonomin eftersom ett litet antal icke-europeiska
plattformsforetag dominerar de globala och europeiska marknaderna. Deras alltfor starka
stdllning p&4 marknaden bygger i stor utstrickning pa deras forméga att samla in, kombinera
och styra stora mangder data pa ett sddant sitt att de kan erbjuda helt nya typer av tjanster till
foretag och konsumenter. Detta skapar en cykel dir de stora plattformsforetagen blir allt mer
dominerande och konkurrenternas marknadstilltrade kan hdmmas eller t.o.m. hindras, eller dar
andra foretags verksambhet i ett antal sektorer kan bli starkt beroende av hur dessa stora

onlineplattformar beter sig.

Mot denna bakgrund &r det av yttersta vikt att EU kan ingripa vid skadligt beteende fran de
stora onlineplattformsforetagens sida nir dessa bedriver verksamhet pd de europeiska
marknaderna. Vi bor fortsétta att kartldgga de olika politiska 16sningar genom vilka man kan
ta itu med fragan, och se om dessa befintliga politiska verktyg dr andamalsenliga.
Konkurrensreglerna har till exempel visat sig vara effektiva och kraftfulla {or att kontrollera
marknadsbeteendet hos dominerande foretag eller for att forbjuda fusioner som ér skadliga for
konkurrensen pd den europeiska marknaden. Man bor vidare undersdka om tillimpningen av
EU:s konkurrensregler riacker for att hantera problem 1 den digitala plattformsekonomin.
Dessutom édr det viktigt att undersdka om vi kan ldgga fram och om det finns behov av nya
politiska verktyg for att ingripa mot skadligt beteende hos onlineplattformar i syfte att
sakerstilla lika villkor 1 EU.
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11.

Data har blivit en vérdefull tillgdng for manga foretag och utgoér grunden for deras
affarsverksamhet. Som redan ndmnts har en stark stdllning i fraga om tillgang till data och
behandling av data blivit effektiva verktyg for att dominera marknaden. EU bor for att
maximera nyttan ta fram en overgripande fardplan for regelmiljon for data, réttvis och
innovativ anvindning och ateranvindning av data, t.ex. i samband med datadelning, och for
att sikerstélla sma och medelstora foretags tillgang till data. Detta bor innefatta tydlighet om
vilka datatillgangar som behdvs av vem och for vilket konkurrensframjande syfte. En
innovativ konsekvent strategi for datapolitiken skulle ocksa kunna skynda pé utvecklingen

och inforandet av artificiell intelligens i EU.

Marknadssnedvridande dtgirder i vissa tredjeliinder som ger sina egna foretag orittvisa fordelar,

sasom statligt stod och begrinsat marknadstilltride for utlindska foretag

12.

13.

Vissa tredjeldnder med stor ekonomisk makt &r kénda for att aktivt stéra marknadernas
funktion genom att ge sina egna foretag fordelar, vilket snedvrider konkurrensen och lika
villkor. Sddana atgérder bestar till exempel av statliga subventioner eller begrinsat

marknadstilltrdde for utlindska foretag.

Detta beteende har lett till en situation dir EU maste inta en mer fast hédllning och aktivt ta
stillning for europeiska foretags intressen. Oppenhet i handeln pa grundval av konkurrens och
stark innovation spelar en avgorande roll for att stodja ekonomisk tillvixt och
konkurrenskraft. Oppna marknader har konsekvent visat sig vara mer effektiva och
motstdndskraftiga mot kriser &n ekonomier med stora hinder och restriktioner. EU méste
darfor aktivt fraimja kravet pd lika villkor bdde pd hemmaplan och globalt, och genom att
fortsdtta att uppratthalla 6ppenhet, insyn och ett multilateralt regelbaserat handelssystem. Det
finns dessutom ett akut behov av gemensamma globala standarder for exportkrediter. EU bor
fortsitta att driva pd processen inom den internationella arbetsgruppen for exportkrediter i

syfte att uppna rapportering om och insyn i exportkrediter for enskilda projekt.
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14.

15.

Det &r uppenbart att de globala problemen med marknadstilltrdde i forsta hand bor 19sas
genom handelspolitiken. Om detta inte ar ett alternativ pa grund av den andra partens ovilja
att l10sa problemet, bor vi vara redo att Gvervéga andra sétt for att stirka lika villkor 1 syfte att
forbattra EU:s konkurrenskraft till férman for europeiska industrier och foretag. Sddana
atgdrder bor uppfylla foljande krav: atgirderna kan beslutas och genomforas ensidigt av EU
och har ingen negativ inverkan pa dppenheten pa marknaden eller pé den europeiska
marknadens, industriernas och foretagens funktion. Det dr viktigt att notera att eftersom dessa
atgirder skulle vidtas ensidigt av EU sa skulle de endast berdra otillborliga metoder som

snedvrider konkurrensen pa den europeiska marknaden.

Vissa lianders otillborliga beteende och avsaknaden av lika villkor har uppmérksammats
mycket och ses som ett av de storsta hindren for europeisk konkurrenskraft och tillvéxt.
Manga medlemsstater har redan uttryckt sin oro dver denna svéra situation. Vissa
medlemsstater anser att lika villkor skulle kunna aterstéllas genom att EU:s konkurrensregler
mildrades for att mojliggora konkurrens pé de globala marknaderna. A andra sidan finns det
medlemsstater som betonar vikten av 6ppna marknader och hard konkurrens pa de europeiska
marknaderna och som anser att det i slutindan gynnar europeiska foretag och konsumenter.
De menar att foretag fran tredjeldnder dr vilkomna till de europeiska marknaderna, men maste
omfattas av samma regler som europeiska foretag. Medlemsstaternas bidrag och
resonemanget bakom dessa bidrag dr virdefullt eftersom de ger underlag for ytterligare

diskussioner.
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16. EU har alla mdjligheter att lyckas i den globala konkurrensen och ta sin plats som ledare pa de
globala marknaderna och som forespriakare av 6ppen handel. Vi méste dock erkidnna att nagra
av de geopolitiska fordndringarna kan vara av permanent karaktir, och EU maéste fortsétta att
vara aktivt och kunna reagera snabbt pa den senaste tidens fordndringar och konsekvenserna
av dem. Det kriver nya fardigheter och investeringar i utbildning, kontinuerligt lrande,
omskolning och kompetensutveckling. EU maste sta enat och agera beslutsamt for att méta

utmaningarna och omsétta dem i framgang.
Fraga:

Vilken dr den bdsta blandning av politik och atgdrder inom EU genom vilken vi kan

sdkerstdlla lika villkor for vdra foretag?
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