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ZAYLACZNIK

Zewnetrzny wymiar konkurencyjnosci UE
Rada ds. Konkurencyjnosci (rynek wewnetrzny i przemyst)
28 listopada 2019 r.

1. UE, ktora jest gospodarka o globalnych powigzaniach i najwigkszym na $wiecie obszarem
wolnego handlu, stoi w obliczu bezprecedensowej liczby nowych wyzwan 1 megatrendéw. Te
wyzwania 1 megatrendy obejmujg wiele roznorodnych probleméw: od spowolnienia
w $wiatowym handlu przez cyfrowy przetom po zmiang klimatu. Ponadto, ze wzgledu na
niedawne zmiany w dynamice relacji mi¢dzy supermocarstwami, stosunki UE z innymi
wielkimi blokami handlowymi, zwtaszcza z Chinami 1 Stanami Zjednoczonymi, staty si¢
bardziej ztozone. W szczegdlnosci UE powinna szukaé skutecznego rozwigzania problemu

braku rownych warunkow dziatania.

2. Zdolno$¢ poszczegolnych sektorow europejskiego przemystu i europejskich przedsiebiorstw
do skutecznego konkurowania na rynkach §wiatowych oraz dostep tych sektorow
1 przedsigbiorstw do globalnych tancuchow warto$ci sa najwazniejszymi czynnikami
warunkujacymi trwaty wzrost gospodarczy 1 konkurencyjnos¢ Europy. W zwiazku z tym
powinnismy zapewni¢ Europie pozycje lidera w dziedzinie przysztych technologii, innowacji
1 zrdwnowazonego rozwoju, co bedzie roéwniez stuzy¢ w sposob perspektywiczny
zagwarantowaniu strategicznej autonomii. Oznacza to rOwniez, ze poszczegolne sektory
przemystu i przedsiebiorstwa muszg funkcjonowaé w sposdb odpowiedzialny pod wzgledem

srodowiskowym 1 spotecznym.

3.  Z zewnetrzng konkurencyjnoscig Europy zwigzane sg dwa aspekty. Po pierwsze, musimy
zapewni¢ konkurencyjnos$¢ rynkow krajowych, potencjat innowacyjny, wystarczajace
umiejetnosci, rowne warunki dziatania na rynkach europejskich oraz otoczenie biznesowe
sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorstw 1 przycigganiu przez nie inwestycji. Te warunki
wstepne sg $cisle zwigzane z europejska polityka na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatozeniami przedstawionymi w dokumencie prezydencji finskiej: Wizja trwatego wzrostu
gospodarczego. Po drugie, nalezy z calg determinacjg dazy¢ do zapewnienia poszczegdlnym
sektorom europejskiego przemystu i europejskim przedsigbiorstwom réwnych warunkéw

dzialania w wymiarze globalnym.
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4. W niniejszy dokumencie skupiono si¢ gtéwnie na tym drugim aspekcie zewngetrznej
konkurencyjno$ci UE, tj. na zapewnieniu rownych warunkow dzialania w wymiarze
globalnym, tak aby umozliwi¢ poszczeg6lnym sektorom europejskiego przemystu
i europejskim przedsigbiorstwom, w tym MSP, dostep do §wiatowych rynkow,
maksymalizacje tworzenia warto$ci ekonomicznej, a takze wspieranie tworzenia i rozwijania

tancuchow wartosci oraz ich wiaczania do globalnych sieci tworzenia wartosci.

5. Narowne warunki dzialania na rynkach swiatowych wielki wptyw majg nastepujace

megatrendy:

—  zmiana klimatu i przej$cie do gospodarki neutralnej dla klimatu;

— cyfryzacja i nowe technologie oraz ich wptyw na rowne warunki dziatania, zwtaszcza
w gospodarce platform internetowych;

— praktyki powodujace zaktocenia na rynku stosowane przez panstwa trzecie, ktore
zapewniaja wlasnym przedsigbiorstwom nieuczciwg przewage, np. przez pomoc

panstwa i ograniczanie zagranicznym przedsi¢biorstwom dostepu do rynku.

Zmiana klimatu i przejscie do gospodarki neutralnej dla klimatu

6.  Zmiana klimatu wywiera ogromny wptyw na gospodarke §wiatowa. Jest to wyzwanie, jednak
czynnik ten nalezy takze postrzegac¢ jako szanse¢ dla Europy z punktu widzenia globalne;j
konkurencyjnosci. W wielu przypadkach ten, kto pierwszy podejmie dziatania, uzyska
przewage w ksztattowaniu i1 podboju szybko rozwijajacego si¢ rynku. UE powinna zatem
opracowa¢ kompleksowy 1 spojny plan zaktadajacy szybkie zdobycie pozycji lidera na

rynkach zwigzanych z przej$ciem do gospodarki neutralnej dla klimatu.

7. W bliskiej przysztosci na §wiatowych rynkach bedzie duze zapotrzebowanie na innowacyjne
technologie 1 rozwigzania neutralne dla klimatu. Europa powinna by¢ forpoczta
wprowadzania tych technologii i powinna dotozy¢ wszelkich staraf, by opracowac
europejskie normy, ktore rynek przyjmie jako normy obowiazujace na catym $wiecie.
Dziatania te powinny by¢ wspierane przez prywatne i publiczne inwestycje w innowacje
itechnologie, a takze przez przysztosciowe uregulowania i normy. Kroki te utorowatyby droge
do sprawiedliwej transformacji, realnej ze spotecznego i z gospodarczego punktu widzenia,

a to daloby przewage konkurencyjng europejskiemu czystemu przemystowi.
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Cyfryzacja i nowe technologie oraz ich wplyw na rowne warunki dzialania, zwlaszcza na rynku

platform internetowych

8.

10.

Aby zwigkszy¢ wydajnosc¢ 1 konkurencyjnos$¢ na rynkach §wiatowych, UE musi odgrywac
przewodnig role w rozwijaniu gospodarki cyfrowej. Nie jest to tatwe, jako ze inne glowne
bloki handlowe w wielu obszarach dziatalno$ci wyprzedzaja UE pod wzgledem rozwijania,

a zwlaszcza komercjalizacji szeregu kluczowych technologii i rozwigzan cyfrowych.

Dotyczy to w szczegolnosci gospodarki platform internetowych, gdyz niewielka liczba
pozaeuropejskich platform dominuje zaréwno europejskie, jak i Swiatowe rynki. Ich nazbyt
silna pozycja na rynku opiera si¢ w duzej mierze na ich zdolno$ci do gromadzenia i taczenia
ogromnych iloéci danych oraz zarzadzania nimi w taki sposob, ze sa w stanie oferowaé
przedsiebiorcom i konsumentom zupetnie nowe rodzaje ustug. Tworzy to zjawisko, w ktorym
te duze platformy staja si¢ coraz bardziej dominujace, a dostep ich konkurentéw do rynku
moze by¢ utrudniany lub nawet uniemozliwiany, lub w ktérym dziatalno$¢ innych
przedsiebiorstw w szeregu sektorow moze w duzym stopniu stac si¢ zalezna od dziatan tych

duzych platform internetowych.

W tym kontek$cie UE koniecznie musi by¢ w stanie odpowiednio reagowac na szkodliwe
praktyki duzych platform internetowych funkcjonujacych na rynkach europejskich.
PowinniSmy w dalszym ciggu opracowywac roézne rozwigzania polityczne, ktore pozwolg
zajac si¢ tg kwestig, oraz analizowac, czy istniejgce narzedzia polityki sg adekwatne
wstosunku do zaktadanych celow. Przyktadowo reguly konkurencji udowodnity swoja
efektywnos¢ 1 skuteczno$¢, jesli chodzi o kontrole zachowan rynkowych przedsigbiorstw
dominujacych lub zapobieganie fuzjom, ktore moglyby zaszkodzi¢ konkurencji na rynku
europejskim. Nalezy podda¢ dalszej analizie kwesti¢, czy samo egzekwowanie unijnych regut
konkurencji wystarczy, by rozwigza¢ problemy zwiazane z gospodarka platform cyfrowych.
Trzeba by rowniez zbadac¢, czy mozemy opracowa¢ ewentualne nowe narzedzia polityki lub
czy narzgdzia takie sg potrzebne, aby odpowiednio reagowac na szkodliwe praktyki platform

internetowych w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania w UE.
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11.

Dane staty si¢ dla wielu przedsigbiorstw cennym aktywem i stanowig podstawe ich
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, jak juz wspomniano, zdobycie silnej pozycji w dostepie
do danych i przetwarzaniu danych stalo si¢ skutecznym narz¢dziem umozliwiajacym
dominacj¢ na rynku. UE powinna opracowa¢ kompleksowy plan dziatania dotyczacy
otoczenia regulacyjnego w zakresie danych oraz sprawiedliwego i1 innowacyjnego
wykorzystywania i ponownego wykorzystywania danych w celu maksymalizacji korzysci, na
przyktad w odniesieniu do wymiany danych i zapewnienia MSP dostepu do danych. W planie
tym powinno zosta¢ jasno okreslone, kto potrzebuje jakich danych i do jakich sprzyjajacych
konkurencji celéw. Innowacyjne spojne podejscie do polityki w zakresie danych mogloby

réwniez przyspieszy¢ rozwdj i przyjecie sztucznej inteligencji w UE.

Praktyki powodujgce zaklocenia na rynku stosowane przez panstwa trzecie, ktore zapewniajq

wlasnym przedsiebiorstwom nieuczciwg przewage, np. przez pomoc panstwa i ograniczanie

zagranicznym przedsi¢biorstwom dostgpu do rynku

12.

13.

Wiadomo, ze niektdre panstwa trzecie o duzym potencjale gospodarczym aktywnie ingeru;ja
w funkcjonowanie rynkéw, zapewniajagc swoim wlasnym przedsigbiorstwom korzysci, co
zakldca konkurencje 1 narusza réwne warunki dzialania. Przykladami takich dziatan sg
przyznawanie dotacji panstwowych lub ograniczanie dostepu przedsiebiorstw zagranicznych

do rynku.

Takie postepowanie doprowadzito do sytuacji, w ktorej UE musi przyjac bardziej
zdecydowane stanowisko 1 aktywnie broni¢ interesOw unijnych przedsigbiorstw. Otwarto$¢

w handlu oparta na konkurencji i duzej innowacyjno$ci odgrywa kluczowa role¢ w pobudzaniu
wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci. Otwarte rynki konsekwentnie udowadniajg, ze sg
bardziej wydajne 1 odporne na kryzysy niz gospodarki o znacznych barierach 1
ograniczeniach. W zwiazku z tym UE musi aktywnie propagowac potrzebe¢ zapewnienia
réwnych warunkéw dziatania zarowno w kraju, jak i na §wiecie, a takze nadal wspierac
otwartos¢, przejrzystos¢ 1 wielostronny system handlowy oparty na zasadach. Pilnie potrzebne
sg ponadto wspdlne swiatowe normy dotyczace kredytow eksportowych. UE powinna nadal
dazy¢ do intensyfikacji prac w ramach miedzynarodowej grupy roboczej ds. kredytow
eksportowych (IWG) z mysla o wypracowaniu stosownej sprawozdawczosci 1 przejrzystosci

kredytow eksportowych na poziomie poszczegodlnych projektow.
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14.  Oczywiste jest, ze problemy z dostgpem do $wiatowego rynku nalezy rozwigzywac
w pierwszym rzgdzie w ramach polityki handlowej. Jezeli jednak takie dziatanie nie jest
mozliwe ze wzgledu na to, ze druga strona nie wyraza woli rozwigzania tego problemu,
powinni$my by¢ gotowi rozwazy¢ inne sposoby wzmocnienia rownych warunkéw dziatania
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci UE z korzyscig dla poszczegdlnych sektoréw
przemyshu europejskiego i europejskich przedsiebiorstw. Srodki takie powinny spetniaé
nastepujace wymogi: UE moze jednostronnie decydowac o danych dziataniach i realizowac
je, nie mogg one takze negatywnie wplywac na otwarto$¢ rynku i funkcjonowanie
europejskiego rynku lub poszczegdlnych sektorow europejskiego przemystu i europejskich
przedsiebiorstw. Zauwazy¢ nalezy, ze poniewaz dziatania te bytyby podejmowane
jednostronnie przez UE, obejmowatyby wylacznie nieuczciwe praktyki, ktore zaktdcaja

réwne warunki dzialania na rynku europejskim.

15. Nieuczciwe dziatania niektorych krajow oraz brak rownych warunkéw dziatania przyciagaja
wiele uwagi i1 sg postrzegane jako jedna z najpowazniejszych przeszkdd dla europejskiej
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Wiele panstw cztonkowskich wyrazito juz swoje
obawy w zwigzku z tg trudng sytuacja. Niektore panstwa cztonkowskie sg zdania, ze mozliwe
bytoby przywrocenie rownych warunkow dziatania przez ztagodzenie unijnych regut
konkurencji z mysla o konkurowaniu na §wiatowych rynkach. Z drugiej strony niektore
panstwa czlonkowskie podkreslaja znaczenie otwartych rynkow 1 silnej konkurencji na
rynkach europejskich, gdyz przynosi to ostatecznie korzysci europejskim przedsigbiorstwom
1 konsumentom. Pafistwa te uwazaja, ze przedsigbiorstwa z panstw trzecich sa mile widziane
na rynkach europejskich, powinny jednak podlega¢ tym samym zasadom, co przedsigbiorstwa
europejskie. Wktady panstw cztonkowskich 1 przemyslenia lezace u ich podstaw sg cenne,

poniewaz stanowig przyczynek do dalszych dyskusji.
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16. UE ma wszelkie szanse, by odnies¢ sukces w globalnej konkurencji i sta¢ si¢ liderem na
rynkach $wiatowych oraz obroncg otwartego handlu. Musimy jednak przyzna¢, ze niektore
zmiany geopolityczne moga mie¢ charakter trwaty i ze UE musi by¢ nadal aktywna i zdolna
do szybkiego reagowania na biezace zmiany i ich skutki. Wymaga to nowych umiejetnosci
oraz inwestycji w edukacje, ksztatcenie ustawiczne, przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji. UE musi pozosta¢ zjednoczona i podja¢ zdecydowane dzialania, aby sprostac

wyzwaniom 1 przeku¢ je w sukces.
Pytanie:

Jaka kombinacja polityk i srodkow w ramach UE pozwolitaby nam najskuteczniej zapewnic

naszym przedsigbiorstwom rowne warunki dziatania?

17.
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