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Predmet: Vanjska dimenzija europske konkurentnosti

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjedniStva o vanjskoj dimenziji europske

konkurentnosti za sastanak Vijeca za konkurentnost 28. studenoga 2019.
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PRILOG
Vanjska dimenzija konkurentnosti EU-a
Vijece za konkurentnost (unutarnje triiste i industrija)

28. studenoga 2019.

1.  EU se, kao globalno povezano gospodarstvo i najvece svjetsko podrucje slobodne trgovine,
suocava s dosad nevidenim brojem novih izazova i megatrendova, od usporavanja globalne
trgovine 1 digitalnih poremecaja do klimatskih promjena. Osim toga, zbog nedavnih promjena
u dinamici velike mo¢i, odnosi EU-a s drugim velikim trgovinskim blokovima, posebno
Kinom i Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD), postali su slozeniji. Osobito velik

problem, koji bi EU trebao uc¢inkovito rijesiti, jest nedostatak jednakih trzi$nih uvjeta.

2. Sposobnost europskih industrija 1 poduzeca da se uspjesno natjecu na globalnim trZiStima te
njihov pristup globalnim lancima vrijednosti glavni su preduvjeti za odrziv rast i
konkurentnost Europe. Stoga bismo trebali osigurati da Europa preuzme vodeéu ulogu u
budué¢im tehnologijama, inovacijama i odrzivosti, doprinoseci ujedno strateskoj autonomiji
usmjerenoj na buduénost. To takoder podrazumijeva da postupanje industrija i poduze¢a mora

biti ekoloski 1 drustveno odgovorno.

3.  Postoje dva aspekta povezana s vanjskom konkurentno$¢u Europe. Najprije, moramo se
pobrinuti da imamo konkurentna domaca trzista, kapacitete za inovacije, dostatne vjestine,
jednake uvjete na europskim trzistima 1 poslovno okruzje koje pogoduje poduze¢ima kako bi
mogla rasti i privlaciti ulaganja. Ti su preduvjeti blisko povezani s europskom politikom rasta
1 vizijama predstavljenima u dokumentu finskog predsjednistva: Vizija odrzivog rasta. Kao
drugo, klju¢no je da se europskim industrijama i poduze¢ima mogu zajamciti jednaki uvjeti na

globalnoj razini.
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4. Ovaj je dokument usmjeren uglavnom na potonji aspekt vanjske konkurentnosti EU-a, tj. na
osiguravanje jednakih uvjeta na globalnoj razini kako bi se europskim industrijama i
poduzec¢ima, ukljuc¢uju¢i MSP-ove, omogucilo da pristupe globalnim trzistima, maksimiraju
stvaranje vrijednosti te podupru stvaranje i razvoj vrijednosnih lanaca i njihovu integraciju u

globalne mreze za stvaranje vrijednosti.

5. Najednake uvjete na globalnim trziStima snazno utjecu sljede¢i megatrendovi:

— klimatske promjene i prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo,

— digitalizacija 1 nove tehnologije te njihove posljedice na jednake uvjete, posebno u
ekonomiji internetskih platformi te

—  prakse tre¢ih zemalja kojima se naruSava trziste, s pomocu kojih one svojim trgovackim
druStvima pruzaju nepravedne prednosti, primjerice drzavnom potporom i

ograni¢avanjem pristupa trzistu stranim trgovackim drustvima.

Klimatske promjene i prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo

6.  Klimatske promjene imaju golem utjecaj na globalno gospodarstvo. To je izazov, ali bi ga
ujedno trebalo shvatiti kao priliku s motriSta globalne konkurentnosti za Europu. U mnogim
¢e slucajevima oni koji najbrze djeluju imati prednost u oblikovanju i osvajanju trzista koje se
brzo razvija. Stoga bi EU trebao razviti sveobuhvatan i dosljedan plan za $to skorije
preuzimanje vodece uloge na trziStima povezanima s prijelazom na klimatski neutralno

gospodarstvo.

7. Potraznja za inovativnim klimatski neutralnim tehnologijama i rjeSenjima bit ¢e u bliskoj
buduénosti na globalnim trZiStima velika. Europa bi trebala prva uvesti te tehnologije i
poduzeti sve da razvije europske standarde koje ¢e trziSte usvojiti kao globalne. Ta bi
nastojanja trebalo poduprijeti privatnim i javnim ulaganjima u inovacije i tehnologije te
propisima i standardima usmjerenima na buduénost. Time bi se stvorili uvjeti za socijalno 1
gospodarski odrzivu i pravednu tranziciju, ¢ime bi se ostvarila konkurentska prednost za

europsku €istu industriju.
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Digitalizacija i nove tehnologije te njihove posljedice na jednake uvjete, osobito na trZiStu

internetskih platformi

8.

10.

S ciljem povecanja svoje produktivnosti i konkurentnosti na globalnim trzistima EU treba biti
predvodnik u razvoju digitalnoga gospodarstva. To nije jednostavno jer su drugi veliki
trgovinski blokovi u mnogim poslovnim podru¢jima prestigli EU u podrucju razvoja te

osobito u podrucju komercijalizacije nekoliko klju¢nih digitalnih tehnologija i rjeSenja.

To se posebno odnosi na ekonomiju internetskih platformi, s obzirom na to da globalnim i
europskim trziStima dominira mali broj izvaneuropskih poduzeca koja posluju na
platformama. Njihov je pretjerano snazan poloZzaj na trzistu u velikoj mjeri utemeljen na
njihovoj moguénosti prikupljanja i kombiniranja golemih koli¢ina podataka i upravljanja
njima, tako da mogu ponuditi potpuno nove vrste usluga za poduzeca i potrosace. Tako je
nastao ciklus u kojem velika poduzec¢a na platformama postaju sve dominantnija, a pristup
konkurenata trziStu moze biti otezan ili ¢ak sprijecen, ili u kojem aktivnosti drugih poduzeca u

brojnim sektorima mogu snazno ovisiti o postupanju tih velikih internetskih platformi.

S obzirom na to iznimno je vazno da EU u slucaju poslovanja na europskim trzistima moze
intervenirati ako dode do Stetnog postupanja velikih poduzeéa koja posluju na internetskim
platformama. Trebali bismo nastaviti s razmatranjem raznih politika s pomocu kojih bi se to
pitanje moglo rjeSavati te ispitati jesu li postojeci alati politika primjereni za tu svrhu.
Primjerice, pravila o trziSnom natjecanju pokazala su se u¢inkovitima 1 jakima pri provjeri
ponasanja dominantnih poduzeca na trziStu ili zabrani spajanja Stetnih za trZiSno natjecanje na
europskom trziStu. Trebalo bi dodatno ispitati je i provedba pravila EU-a o trZiSnom
natjecanju sama po sebi dovoljna za rjeSavanje problema u gospodarstvu digitalnih platformi.
Nadalje, bilo bi vazno istraZziti postoji li potreba za mogu¢im novim instrumentima politike za
interveniranje u slucajevima $tetnog postupanja internetskih platformi, kako bi se osigurali

jednaki uvjeti u EU-u, te mogu li se takvi instrumenti uspostaviti.
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11.

Podaci su za mnoga poduzeca postali vrijedno sredstvo i osnova su njihovih poslovnih
aktivnosti. Osim toga, kao sto je ve¢ spomenuto, zauzimanje jakih pozicija u pristupu
podacima i1 obradi podataka postalo je ucinkovitim alatom za dominaciju na trzistu. EU bi
trebao razviti sveobuhvatan plan za regulatorni okvir u vezi s podacima te pravednu i
inovativnu upotrebu i ponovnu upotrebu podataka kako bi se primjerice, maksimirala korist
od razmjene podataka i kako bi se MSP-ovima osigurao pristup podacima. Pritom bi trebalo
biti jasno kome je potrebna koja podatkovna imovina te radi kojih pozitivnih u¢inaka na
trziSno natjecanje. Inovativnim i dosljednim pristupom politici za postupanje s podacima

mogao bi se ubrzati razvoj 1 usvajanje umjetne inteligencije u EU-u.

Djelovanje trec¢ih zemalja kojim se naruSava trZiste, s pomocu kojega one svojim trgovackim

drustvima pruZaju nepravedne prednosti, primjerice driavnom potporom i ogranicavanjem

pristupa trZistu stranim trgovackim druStvima

12.

13.

Poznato je da odredene trece zemlje s velikom gospodarskom moc¢i aktivno utjecu na
funkcioniranje trzista tako $to svojim trgovackim drustvima pruzaju prednosti, kojima se
naruSavaju trziSno natjecanje i jednaki uvjeti. Te se aktivnosti, primjerice, sastoje od drzavnih

subvencija ili ograni¢avanja pristupa trzistu stranim trgovackim drustvima.

Takvo ponasanje dovelo je do situacije u kojoj EU treba zauzeti ¢vrscéi stav te proaktivno
zagovarati interese trgovackih drustava iz EU-a. Otvorenost u trgovini utemeljena na trziSnom
natjecanju 1 jake inovacije imaju klju¢nu ulogu u podupiranju gospodarskog rasta i
konkurentnosti. Otvorena trziSta dosljedno su se pokazala uc¢inkovitijima i otpornijima na
krize od gospodarstava s velikim preprekama i ograni¢enjima. Stoga EU mora aktivno
promicati potrebu za jednakim uvjetima na europskoj i globalnoj razini te nastaviti podupirati
otvorenost, transparentnost 1 multilateralan trgovinski sustav utemeljen na pravilima. Osim
toga, hitno su potrebni zajednicki globalni standardi u pogledu izvoznih kredita. EU bi trebao
nastaviti poticati proces u Medunarodnoj radnoj skupini za izvozne kredite IWG) s ciljem

postizanja izvjes¢ivanja i transparentnosti izvoznih kredita na razini pojedina¢nih projekata.
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14. Ocito je da bi probleme globalnog pristupa trzistu trebalo rjeSavati prvenstveno trgovinskom
politikom. Medutim, ako to nije opcija zbog nespremnosti druge strane da rijesi problem,
trebali bismo biti spremni razmotriti druge nacine jac¢anja jednakih uvjeta kako bi se
poboljsala konkurentnost EU-a u korist europskih industrija i poduzeca. Takve bi mjere
trebale ispunjavati sljedece zahtjeve: EU o njima moZze odluciti i moZze ih provesti jednostrano
te ne smiju negativno utjecati na otvorenost trzista i funkcioniranje europskog trzista ili
europskih industrija 1 poduzeca. Vazno je napomenuti da bi se te mjere, s obzirom na to da bi
ih jednostrano donosio EU, odnosile samo na nepostene prakse kojima se narusavaju jednaki

uvjeti na europskom trzistu.

15. Nepravedno postupanje odredenih zemalja i nepostojanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja
privlade veliku pozornost i smatraju se jednom od glavnih zapreka europskoj konkurentnosti i
rastu. Mnoge drzave Clanice ve¢ su izrazile zabrinutost zbog tog teSkog stanja. Neke od njih
smatraju da bi se jednaki uvjeti mogli ponovno uspostaviti ublazivanjem pravila EU-a o
trziSnom natjecanju za nadmetanje s konkurencijom na globalnim trzistima. S druge strane,
neke drzave €lanice istiCu vaznost otvorenih trzista i snaznog trziSnog natjecanja na
europskim trziStima, $to u konac¢nici pogoduje europskim poduzecima i potroSacima.
Smatraju da su poduzeéa iz tre¢ih zemalja dobrodos$la na europskim trzistima, ali da bi se na
njih trebali primjenjivati isti propisi kao i na europska trgovacka drustva. Doprinosi drzava
¢lanica 1 obrazloZenje tih doprinosa vrijedni su jer mogu posluziti kao polaziSte za daljnje

rasprave.
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16. EU ima vrlo velike izglede za uspjeh u globalnom trziSnom natjecanju te za preuzimanje
vodece uloge na globalnim trziStima i uloge branitelja otvorene trgovine. Mora se, medutim,
priznati da neke od geopolitickih promjena mogu biti trajne prirode te da EU mora nastaviti
djelovati proaktivno i brzo reagirati na nedavne promjene i posljedice tih promjena. Za to su
potrebne nove vjestine te ulaganja u obrazovanje, kontinuirano ucenje, prekvalifikaciju i
dodatno osposobljavanje. EU mora ostati ujedinjen i djelovati odlu¢no, kako bi svladao

izazove 1 ostvario uspjeh.
Pitanje:

Koja je najbolja kombinacija politika i mjera unutar EU-a s pomocu kojih mozemo osigurati

jednake uvjete za nasa poduzeca?
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