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Delegace naleznou v ptiloze poznamku ptedsednictvi o vnéjSim rozméru evropské
konkurenceschopnosti s ohledem na zasedani Rady pro konkurenceschopnost konajici se dne

28. listopadu 2019.
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PRILOHA
Vnéjsi rozmér konkurenceschopnosti EU
Rada pro konkurenceschopnost (vnitini trh a pritmysl)

28. listopadu 2019

1.  EU jakozto globaln¢ propojena ekonomika a nejvétsi oblast volného obchodu na svéte celi
nebyvalému mnozstvi novych vyzev a megatrendt - od zpomaleni celosvétového obchodu az
po naruseni digitalni ekonomiky a zménu klimatu. Vzhledem k neddvnym zménam
v dynamice velmoci se vztahy EU s ostatnimi hlavnimi obchodnimi bloky, zejména s Cinou
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absence rovnych podminek.

2. Hlavnimi pfedpoklady udrzitelného riistu a konkurenceschopnosti Evropy je moznost
evropskych primyslovych odvétvi a podnikll uspésné konkurovat na svétovych trzich a jejich
ptistup ke globalnim hodnotovym fetézciim. M¢li bychom proto zajistit, aby Evropa zaujala
vedouci postaveni na poli budoucich technologii, inovaci a udrzitelnosti, coz do budoucna
poslouzi také strategické autonomii. To rovnéZz znamena4, Ze se priimyslova odvétvi a podniky

musi chovat odpovédné z environmentalniho a socialniho hlediska.

3. Vng¢jsi konkurenceschopnost Evropy souvisi se dvéma aspekty. Za prvé musime zajistit
konkuren¢ni domaéci trhy, schopnost inovovat, dostate¢né dovednosti, rovné podminky
na evropskych trzich a podnikatelské prostfedi, které bude ptiznivé pro to, aby se podniky
rozvijely a pfitahovaly investice. Tyto pfedpoklady Gizce souviseji s evropskou politikou ristu
a vizemi predstavenymi v dokumentu finského ptedsednictvi: Vize pro udrzZitelny rust.
Za druh¢ je zasadni, abychom pro evropska primyslova odvétvi a podniky byli schopni

zajistit rovné podminky na celosvétové trovni.
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4.  Tento dokument se zamétuje predev§im na druhy aspekt vnéjsi konkurenceschopnosti EU,
tj. na zajisténi rovnych podminek v celosvétovém meéftitku s cilem umoznit evropskym
prumyslovym odvétvim a podniklim, v€etné malych a stiednich podnikti, aby mély ptistup
na globalni trhy, maximalizovaly tvorbu hodnot, jakoz i podporovaly vznik a rozvoj

hodnotovych fetézci a jejich zaclenéni do globalnich hodnotovych siti.

5. Rovné podminky na svétovych trzich jsou siln¢ ovlivnény t€émito megatrendy:

— zména klimatu a pfechod na klimaticky neutralni ekonomiku,

— digitalizace a nové technologie, jakoz i jejich dopad na rovné podminky, zejména
v ekonomice on-line platforem,

—  postupy narusujici trh ze strany tfetich zemi, které poskytuji vlastnim spole¢nostem
nespravedlivé vyhody, jako je statni podpora a omezovani ptistupu zahrani¢nich

spolecnosti na trh.

Zmeéna klimatu a piechod na klimaticky neutrdlni ekonomiku

6.  Zména klimatu ma zasadni dopad na globalni ekonomiku. Je to vyzva, ale m¢la by byt rovnéz
vnimana jako pfilezitost z hlediska globalni konkurenceschopnosti pro Evropu. Ti, ktefi
zareaguji nejrychleji, ziskaji v mnoha ptipadech vyhodu pii formovani a rozdéleni si rychle se
rozvijejiciho trhu. EU by proto méla vypracovat komplexni a konzistentni plan, jak na trzich
v souvislosti s pfechodem na klimaticky neutralni ekonomiku zaujmout v€asnou a vedouci

ulohu.

7.V blizké budoucnosti bude po inovativnich technologiich a feSenich neutralnich z hlediska
zmény klimatu na svétovych trzich vysoké poptavka. Evropa by méla byt prvni, kdo tyto
technologie zavede, a souCasné by méla vynalozit veSker¢ usili na vytvoreni evropskych
standard?, které trh pfijme jako standardy celosvétové. Toto Usili by mélo byt podpoteno
soukromymi a vefejnymi investicemi do inovaci a technologii, jakoZ i progresivnimi pfedpisy
a standardy. To by otevielo cestu k socidln€ a ekonomicky schiidnému a spravedlivému

piechodu, jenz vytvari konkuren¢ni vyhodu pro evropsky ekologicky priamysl.
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Digitalizace a nové technologie a jejich dopad na rovné podminky, zejména na trhu on-line

platforem

8.

10.

Aby EU zvysila svou produktivitu a konkurenceschopnost na svétovych trzich, je zapottebi,
aby v oblasti rozvoje digitalni ekonomiky zaujala vedouci postaveni. To vSak neni
jednoduché, protoze ostatni hlavni obchodni bloky EU v mnoha oblastech podnikani
predstihuji, a to v oblasti vyvoje, a zejména uvadéni na trh n¢kolika klicovych digitalnich

technologii a feseni.

To plati zejména pro ekonomiku on-line platforem, nebot’ globalnim i evropskym trhiim
dominuje maly pocet neevropskych platformovych spole¢nosti. Jejich vyjimecné silné
postaveni na trhu je do zna¢né miry zalozeno na jejich schopnosti shromazd’ovat, kombinovat
a spravovat velké mnozstvi dat tak, Ze jsou podnikiim a spottebitelim schopny nabizet zcela
nové typy sluzeb. Vznika tak cyklus, jehoZ prostfednictvim se tyto velké platformové
spole¢nosti stavaji stale dominantnéjSimi, pficemz ptistup konkurentl na trh mtize byt ztizen
nebo dokonce omezen, nebo se v ném ¢innosti jinych podnikl v fadé odvétvi mohou stat silné

zavislymi na chovani téchto velkych on-line platforem.

V této souvislosti je nanejvys dilezité, aby EU byla schopna zasahnout v pfipadé Skodlivého
chovani velkych spolecnosti on-line platforem, pokud ptisobi na evropskych trzich. M¢li
bychom déle mapovat rizné kroky politiky, které mohou ptispét k feSeni této otazky, a zda
tyto stavajici nastroje politiky jsou vhodné pro dany ucel. Pravidla hospodaiské soutéze se
napiiklad ukazala jako u¢inna a mocna pii kontrole trZzniho chovani dominantnich firem nebo
pfi zakazovani fuzi poSkozujicich hospodatskou soutéZ na evropském trhu. Je tfeba dale
posoudit, zda je prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéZze samo o sobé
dostacujici pro feSeni problémi tykajicich se ekonomiky digitalnich platforem. Déle by bylo
dilezité prozkoumat, zda miiZeme pfijit s pfipadnymi novymi nastroji politiky nebo zda jsou
potiebné, abychom zaséhli do Skodlivého chovéni on-line platforem s cilem zajistit rovné

podminky v EU.
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11.

Udaje se pro mnoho spole&nosti staly cennym aktivem a tvofi zéklad jejich podnikatelské
¢innosti. Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno, ziskani silného postaveni v oblasti pfistupu

k udajim a jejich zpracovani se stalo u€innym nastrojem ovladnuti trhu. EU by méla
vypracovat komplexni plan pro regulacni prostiedi tykajici se udajt, jakoz 1 spravedlivé

a inovativni vyuzivani a opétovné vyuzivani udaju s cilem maximalizovat piinosy, napiiklad
pokud jde o sdileni tidajt, a zajistit pfistup malych a stfednich podniki k udajiim. To by mélo
zahrnovat jasné vymezeni toho, které¢ datové fondy jsou pro koho pottebné a pro jaky ucel
prospesny hospodarské soutézi. Inovativni jednotny ptistup k datové politice by rovnéz mohl

urychlit rozvoj a pfijimani umélé inteligence v EU.

Opatieni narusujici trh ze strany tiretich zemi, které poskytuji vlastnim spolecnostem

nespravedlivé vyhody, jako je statni podpora a omezovani piistupu zahranic¢nich spolecnosti

na trh

12.

13.

Je znamo, ze nékteré treti zemée, které disponuji zna¢nou ekonomickou silou, aktivné zasahuji
do fungovani trhli tim, Ze svym spole¢nostem poskytuji vyhody, které narusuji hospodaiskou
soutéz a rovné podminky. Jedna se naptiklad o statni dotace nebo omezeni ptistupu

zahrani¢nich spolec¢nosti na trh.

[ 24

Toto chovani vede k situaci, kdy EU musi zaujmout pevnéjsi postoj a aktivné obhajovat
z4jmy spolecnosti z EU. Otevienost obchodu na zaklad¢é hospodarské soutéze a silnych
inovaci hraje kli¢ovou tlohu pti podpote hospodarského riistu a konkurenceschopnosti.
Stabilné se prokazuje, Ze oteviené trhy jsou efektivnéjsi a odolng;si vici krizim nez
ekonomiky s vysokymi pfekaZkami a omezenimi. EU proto musi aktivné prosazovat potiebu
rovnych podminek na domaci Grovni 1 v celosvétovém métitku a nadale trvat na otevienosti,
transparentnosti a mnohostranném obchodnim systému zaloZzeném na pravidlech. Kromé toho
jsou naléhavé zapotiebi spolecné celosvétové standardy tykajici se vyvoznich uvéri. EU by
meéla nadale prosazovat postup v ramci Mezinarodni pracovni skupiny pro vyvozni Gvéry

s cilem dosahnout vykazovani a transparentnosti vyvoznich uvérti na arovni jednotlivych

projekta.
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14.

15.

Je zfejmé, ze problémy s pfistupem na celosvétovy trh by mély byt feSeny predevsim
prostiednictvim obchodni politiky. Pokud to v§ak neni mozné kvili neochoté druh¢ strany
dany problém vyftesit, méli bychom byt pfipraveni zvazit dalsi zptsoby posileni rovnych
podminek pro zlepseni konkurenceschopnosti EU ve prospéch evropskych prumyslovych
odvétvi a podnikti. Takova opatieni by méla splilovat tyto pozadavky: o opatienich a jejich
provedeni mtize EU rozhodnout jednostranné, pficemz tato nesmi nepfiznivé ovlivnit
otevienost trhu a fungovani evropského trhu nebo evropskych primyslovych odvétvi

a podnikt. Je dilezité poznamenat, Ze vzhledem k tomu, Ze by tato opatieni byla pfijata EU
jednostranné, vztahovala by se pouze na nekalé praktiky, které narusuji rovné podminky

na evropském trhu.

Nekalé chovani nekterych zemi a absence rovnych podminek ptitahly velkou pozornost a jsou
povazovany za jednu z hlavnich piekézek evropské konkurenceschopnosti a riistu. Mnoho
¢lenskych stati jiz vyjadrilo své obavy ohledné této slozité situace. Nékteré ¢lenské staty jsou
toho nazoru, ze rovné podminky by bylo mozné obnovit uvolnénim pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéze s cilem konkurovat na svétovych trzich. Na druhé strané existuji ¢lenské
staty, které zdlraziuji vyznam otevienych trhl a silné konkurence na evropskych trzich, coz
v kone¢ném dusledku evropskym spolecnostem a spotiebitelim ptinasi prospéch. Domnivaji
se, ze spolecnosti ze tfetich zemi jsou na evropskych trzich vitany, ale mély by podléhat
stejnym pravidlim jako evropské spole¢nosti. Prispévky ¢lenskych stati a odiivodnéni téchto

piispévki jsou cenné, nebot” poskytuji podklady pro dalsi jednéni.
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16. EU ma prilezitost v celosvétové konkurenci uspét a zaujmout predni postaveni na svétovych
trzich a jako obrance otevieného obchodu. Musime vSak pfipustit, ze nékteré geopolitické
zmény mohou mit trvalou povahu a ze EU musi byt 1 nadale aktivni a schopna rychle reagovat
na nedavné zmény a na disledky téchto zmén. To vyzaduje nové dovednosti a investice
do vzde€lavani, soustavného uceni, zmén kvalifikace a prohlubovéani dovednosti. EU musi

i nadale zistat jednotna a jednat rozhodné, aby dokézala celit vyzvam a proménit je v Gspéch.
Otazka:

Jaka je nejlepsi kombinace politik a opatieni v ramci EU, jimiz miizeme pro nase spolecnosti

zajistit rovné podminky?
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